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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Majandus- ja rahaliidu riikide rahandus 2006. aastal
(2007/2004(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni teatist majandus- ja rahaliidu riikide rahanduse kohta 2006.
aastal — labivaadatud stabiilsus- ja kasvupakti esimene kohaldamisaasta
(COM(2006)0304);

- vottes arvesse 23. ja 24. mirtsil 2001 toimunud Euroopa Ulemkogu Stockholmi
kohtumise jareldusi, milles kutsuti {iles vaatama korrapiraselt 1dbi riigi rahanduse
pikaajaline stabiilsus, sealhulgas oodatavad pinged, mis on tingitud eesseisvatest
demograafilistest muutustest;

- vottes arvesse komisjoni teatist riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse kohta
Euroopa Liidus (KOM(2006)0574);

— vottes arvesse ndukogu 27. juuni 2005. aasta mairust (EU) nr 1056/2005 iileméirase
eelarvepuudujidigi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta';

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;
— vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A6-0000/2007),

A. arvestades, et litkmesriikidelt oodatakse kooskdlas iihisraha aluseks oleva eeskirjaga
eelarve puudujddgi hoidmist allpool 3% SKTst ning arvestades, et seda eeskirja on
korrapéraselt rikutud;

B. arvestades, et Majanduskoostd0 ja Arengu Organisatsiooni hiljutine puudujddki
puudutav hoiatus kutsub litkmesriike iiles keskenduma reformidele oma majandusalaste
edusammude kindlustamiseks, kasutades majandustegevuse elavnemist oma eelarve
puudujidkide vihendamiseks ja muutes todturud konkurentsivdoimelisemaks;

C. arvestades, et euroala keskmine vola suhe oli 2005. aastal 70,6%, 2006. aastal ligikaudu
69,4% ja et 2007. aastaks prognoositakse selle alanemist 68%ni; arvestades, et vahe
koige madalama ja kdige korgema vola suhtega riikide vahel oli nii 2005. kui 2006.
aastal iile 100 protsendipunkti SKTst ja sama vahe peaks sdilima 2007. aastal;

D. arvestades, et euroala keskmine puudujdédk oli 2005. aastal 2,6%; 2006. aastal ligikaudu
2,0% ja 2007. aastaks prognoositakse selle alanemist 1,5%ni; arvestades, et puudujdagi
madra vahe oli 2005. ja 2006. aastal ligikaudu 9 protsendipunkti ja et see niditaja peaks
langema 2007. aastal ligikaudu 7 protsendipunktini;

E. arvestades, et euroala keskmine SKT kasvumaar oli 2005. aastal 1,4%, 2006. aastal
ligikaudu 2,6% ja 2007. aastal peaks see prognoosi kohaselt olema 2,1%; arvestades, et
kasvumaéddrade vahe 2005. aastal ja 2006. aastal oli ligi 5 protsendipunkti ning 2007.
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aastaks prognoositakse selle piisimist umbes 5 protsendipunkti tasemel;

arvestades, et euroala toGpuuduse tase oli 2005. aastal 8,6% (12 600 000) ja et see
alanes 2006. aastal 8,1%ni (11 900 000); arvestades, et 2007. aastaks prognoositakse
toopuuduse taseme alanemist 7,7%ni (11 500 000) ning arvestades, et prognoositud
langus niitab, et puudujddgi vihendamine soodustab majandustegevust ja vihendab
toopuudust;

arvestades, et vananemisega seotud kulutuste kasvuks prognoositakse aastaks 2050 4%
SKTst; arvestades, et mitmes litkmesriigis tdusevad selle tagajirjel vananemisega
seotud riiklikud kulutused 5% vorra 13%ni SKTst, mis seab tohutu surve alla nende
riikide rahanduse stabiilsuse, samas prognoositakse majanduskasvu aeglustumist 2,4%]lt
aastatel 2004-2010 1,9%ni aastatel 2011-2030 ja koigest 1,2%ni aastatel 2031-2050;
arvestades, et aeglustuv majanduskasv ja vananemisega seotud kulutused vdivad
ohustada Euroopa kodanike heaolu ning tuua Euroopa institutsioonidesse ja iihise
poliitika valdkonda lagunemise surve,

Kogemused libivaadatud stabiilsuse ja kasvu paktiga

1.

tuletab meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti peamine eesmérk on tagada keskmises
perspektiivis eelarve lilejadk voi vahemalt tasakaalustatud eelarve, mis on eelseisvaid
demograafilisi muutusi silmas pidades hddavajalik;

tervitab seda, et litkmesriigid on iihitanud oma tegevuse stabiilsuse ja kasvu pakti
eesmargiga ning et paljud on teinud markimisvairseid joupingutusi oma kohustuste
taitmiseks;

jagab komisjoni muret seoses stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa rakendamisega,
eelkdige nende litkkmesriikide osas, mis ei ole veel suutnud oma rahandust
tasakaalustada;

kardab, et 1dbivaadatud stabiilsuse ja kasvu pakt, eelkdige selle korrigeeriv osa, kui seda
tididetakse leebelt, kétkeb suure ja piisiva riigivola ohtu, mis voib olla tdsine oht riigi
tasakaalustatud rahandusele ja to6hoive voimalustele;

rohutab, et litkmeesriikide hoiak ldbivaadatud stabiilsuse ja kasvu pakti suhtes on see,
mis tegelikult otsustab pakti edu voi ebaedu; hoiatab, et ei iildsus ega
majandusprotsessis osalejad ei aktsepteeriks ilmselt pakti tdiendavat ldbivaatamist;

on mures, et litkkmesriikide vahelised erinevused puudujiigi, riigivola ja majanduskasvu
osas voivad siiveneda, mis omakorda voib norgestada tihisraha, lammatada
majanduskasvu ja kahandada toohoive véljavaateid; julgustab liikmesriike rakendama
majanduspoliitikat, mis neid vahesid vihendab ja viib suurema ldhenemisenti;

on mures riigivola vihendamise aegase tempo iile mones litkmesriigis; on vastu
16pututele ja lahenduseta eelarvepuudujddgi menetlustele ja kutsub sellega seoses
komisjoni ja ndukogu {iles tegutsema kiiresti ja otsustavalt;

tuletab litkmesriikidele meelde, et kiirenenud majanduskasv ja suurem t66hdive peaksid
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10.

1.

12.

13.

tooma kaasa maksutulude olulise kasvu, viahendades seeldbi iileméédrase
eelarvepuudujdigi ohtu ja voimaldades riigivolga oluliselt vdhendada;

rohutab, et stabiilsuse ja kasvu pakti rikkumised voivad 16ppkokkuvottes norgestada
ithist rahapoliitikat ja suurendada intressiméérade tostmise survet; rohutab, et soltumatu
Euroopa Keskpank on hinnastabiilsuse hoidmise seisukohalt vdga oluline, luues sellega
majanduskasvu ja to6hdivet soodustava majanduspoliitika raamistiku;

ndeb sellega seoses tungivat vajadust selle jarele, et litkmesriigid kohandaksid oma
fiskaalpoliitikat vastavalt {ihise majanduspoliitika nduetele, et suurendada Euroopa
kodanike heaolu, kusjuures koigi litkmesriikide suhtes peaks kehtima iihine eelarve
ajakava ja raamistik;

tunneb heameelt, et 1dbivaadatud stabiilsuse ja kasvu pakt voimaldab to6tada vilja
realistlike tdhtacgadega ja keskpika tdhtajaga eelarve eesméarkidega reformiprogramme;

ndustub, et litkmesriikide vajadustele vastavaks kohaldatud spetsiaalsed
reformiprogrammid peaksid voimaldama stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavat osa
paremini rakendada;

viljendab kahetsust, et litkmesriigid ei kasuta oma positiivset majanduslikku olukorda
piisaval méddral dra, et olulisi struktuurireforme l&bi viia, mis pikemas perspektiivis
tagaksid eelarve konsolideerimise, majanduskasvu ja suurema to6hoive;

Eesseisvad iilesanded

14.

15.

16.

17.

18.

tunnistab, et ldbivaatamine tundub olevat stabiilsuse ja kasvu pakti tugevdanud; tuletab
meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakt on peamine ja kdige tugevam majanduspoliitika
koordineerimise vahend ELis; rohutab, et kuni stabiilsuse ja kasvu pakti jérjepidevalt ja
jouliselt rakendatakse, aitab majanduspoliitika jatkuvalt kiirendada majanduskasvu ja
suurendada t60hoivet;

tunneb suurt muret komisjoni prognooside iile, mis nditavad vananemisega seotud
kulutuste jarsku suurenemist, samas kui pikaajalise kasvu véljavaated viitavad
edaspidisele aeglustumisele, mis koos seavad litkmesriikide rahanduse stabiilsuse
viltimatult viga tugeva surve alla;

on mures, et kuue litkmesriigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus arvatakse olevat
suures ohus vananevast elanikkonnast tuleneva mdju tottu eelarvele, samas kui kiimme
litkmesriiki loetakse olevat keskmises ohus ja ainult iiheksa litkmesriiki véikeses ohus
olevaks;

nouab sellise suure EL1 eelarvet puudutava probleemiga tegelemist; tuletab meelde, et
riigivola vahendamise tempot tuleks majandusliku tousu aegadel kiirendada, véltides
samas protsiiklilisi meetmeid ning viies ellu struktuuri- ja maksureforme, et parandada
litkmesriikide majanduslikku suutlikkust;

tunneb heameelt, et liimesriikide poolt 2007. ja 2008. aastaks tehtud prognoosidesse on
sisse viidud ldbivaadatud stabiilsuse ja kasvu paktis ettendhtud puudujddgi vihendamine
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19.

20.

21.

22.

0,5% SKTst; jagab komisjoni muret, et keskmine struktuuriline kohandamine 2006.
aastal selle eesmaérgini ei kiilini; on veendunud, et hdid majanduslikke véljavaateid
arvestades on enamikus litkmesriikides ruumi kaugelt ulatuslikumaks struktuuriliseks
kohandamiseks kui soovitatud 0,5%;

kutsub liikmesriike iiles véltima pohjendamatuid eelarveprognoose ja hoiduma
ithekordsetest meetmetest ning loomingulisest raamatupidamisest; soovitab ndukogul
tagada, et litkmesriigid tunnistaksid aastaks 2015 riigivola kas pdhiseaduse vastaseks
vo1 seadusevastaseks, rakendades seejuures teatud litkmesriikide ja ELi piirkondade
parimaid tavasid;

hoiatab litkmesriike, et need esitaksid komisjonile korgetasemelist statistikat, et tagada
avaliku sektori eelarvepuudujdégi ja riigivola vorreldavus; julgustab komisjoni
kontrollima jouliselt litkmesriikide esitatud statistika kvaliteeti; kutsub komisjoni tiles
votma kdik vajalikud meetmed, et tagada see, et litkkmesriigid esitaksid korge
kvaliteediga, lihtset ja vOrreldavat statistikat, milles on arvestatud koiki praegusi ja
tulevasi kohustusi (nt pensionid ja tervishoid); drgitab komisjoni viima t60 kiiresti
16pule;

ndustub komisjoniga, et soltumatutel institutsioonidel ja eelarve tasakaalu puudutavatel
konkreetsetel eeskirjadel on védga positiivne mdju litkmesriikide keskmise téhtajaga
eesmdrkidele ning tasakaalustatud riigi rahanduse pikaajalisele stabiilsusele;

0 O
0

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkmesriikide valitsustele ning parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Asutamislepingus seisab selgelt, et EL1 liikmesriikide rahanduses toimuvaid arenguid tuleks
ELi tasandil viga tihelepanelikult kontrollida, eriti seetdttu, et pikaajaliselt elujouline riigi
rahandus on jitkusuutliku majanduskasvu, to6kohtade loomise ja makromajandusliku
stabiilsuse eeltingimus. Ka on stabiilne riigi rahandus véga oluline iihisraha usaldusvéérsuse
seisukohalt ja on seetdttu ELi litkmesriikide {ihine huvi. Riigi rahanduse usaldusviirsust ja
stabiilsust méiératlevaid asutamislepingu sitteid on mitme ndukogu méérusega edasi
arendatud. Nende pohidokumentide hulka kuuluvad muu hulgas stabiilsuse ja kasvu pakt koos
selle muutmise maarustega, litkmesriikide pidulikud avaldused pakti jargimise kohta ning
komisjoni aruanded koos hindamiste ja soovitustega, mis on adresseeritud konkreetsetele
litkkmesriikidele. Euroopa Parlament annab hinnangu nendele dokumentidele liikmesriikide
makromajanduslike ja eelarveliste arengute taustal ja teeb oma aastaaruanded riikide
rahanduse kohta ELis.

Raportoor tuletab meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti 1dbivaatamise peamine eesmirk on
parandada litkmesriikide tegevust lileméérase eelarvepuudujdédgi valtimiseks, aidates seelédbi
tagada riigi rahanduse tasakaalustatud stabiilsust keskmises kuni pikas perspektiivis, eelkdige
arvestades eesseisvaid demograafilisi muutusi.

Raportoori jareldused on sarnased komisjoni hinnangule. Lébivaadatud stabiilsuse ja kasvu
pakt toimib. Seda on tugevdatud ja selle iiliolulist rolli majanduspoliitika ja
makromajandusliku stabiilsuse koordineerimisel on rohutatud.

Samas on raportoor teadlik, et see arvamus tugineb kdigest iiheaastasele ldbivaadatud pakti
puudutavale kogemusele. See oli positiivse majandusarenguga aasta, mis mojutas
litkmesriikide fiskaalnditajaid positiivselt. Ldbivaadatud stabiilsuse ja kasvu pakti tegelik
,stressitest” seisab ees eelolevatel aastatel — kui ndukogu ja komisjon peavad tagama, et
litkkmesriigid tegelikult rakendaksid noukogus kokku lepitud suuniseid. On selge, et see sdltub
suures osas litkmesriikide heast tahtest ja on huvitav jélgida, kas litkmesriigid jargivad
eelseisvatel aastatel tegelikult eesmérke, mille nad ise on piistitanud, sealhulgas protstikliliste
meetmete valtimist.

Sellega seoses rohutab raportodr, et litkmesriigid peavad votma jargmisi meetmeid:

— Litkmesriigid peaksid konsolideerima oma eelarvet headel aegadel — s.t majanduskasvu
perioodil. Niisiis on vajalik kasutada majanduslikku tdusu, sealhulgas suuremaid
maksutulusid, riigivola oluliseks vihendamiseks, et viltida lileméadrase puudujddgi tekkimist
ja seada eesmargiks iilejadgiga eelarve. Seda on voimalik teha avaliku sektori pakutavaid
teenuseid mojutamata ja see toetab euro stabiilsust, luues iihtlasi majanduskasvu ja
tookohtade loomist soodustavad tingimused. Praegu on iiksnes kolmes euroala litkmesriigis
eelarve lilejadgiga.

— Struktuurireforme tuleb jitkata ja jouliselt ellu viia. To6turu reformid, teenuste-, energia- ja
telekommunikatsioonituru ulatuslikum avamine (sh rdndlustasude alandamine) ning paremad
tingimused investeeringute tegemiseks uurimis- ja arendustegevusse voivad vabastada kasvu

ergutava potentsiaali ning viia ndudluse kasvu ja seeldbi to6hdive suurenemiseni.
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— Ukski liikmesriik ei ole kiillaldasel miiral tegelenud elanikkonna vananemise mdjuga
eelarvele, kuigi see mdjutab ELi kodanike tulevast heaolu kdige rohkem. Kdige viimased
arengud kinnitavad, et jarjekindel fiskaalpoliitika voib soodustada majanduskasvu ja
toohoivet. Seetottu tuleb litkkmesriikidel kas pShiseaduses vo1 muus digusaktis nduda, et
eelarve peab olema puudujdégita. See on olulise tdhtsusega elanikkonna vananemisest
tulenevate korgete kulutustega seonduvate tulevaste probleemidega toimetulekuks Euroopas.

Stabiilsuse ja kasvu pakti reformi kdigus voeti paktis iihtlasi kasutusele uued kontseptsioonid,
moisted ja pohimotted, mis puudutavad selle ennetavat osa. Eeskirjade jarjekindla
rakendamise tagamiseks selgitati konkreetsete keskpikkade eelarvet puudutavate riiklike
eesmarkide seadmise metoodikat ning komisjon alustas samaaegselt t66d sellega, kuidas
nende kindlaksméiramisel voiks tulevikus votta arvesse kaudseid kohustusi. Uhtlasi selgitati
mitmeid kiisimusi, mis on seotud korrektsioonide méératlemisega eelarvet puudutavate
keskpika tidhtajaga eesmirkide tditmiseks, mis hdlmab tingimused stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetava osa struktuurireformide arvesse votmiseks.

Komisjoni hinnang stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa toimimise kohta on kahetine.
Positiivne on see, et keskpika perioodi diferentseeritud eelarve-eesmairgid, mis peegeldavad
riigispetsiifilisi majanduse pohialuseid, kehtestati 2005. aasta ajakohastatud stabiilsuse ja
lahenemisprogrammide raames. Ka téitsid litkmesriigid endale voetud kohustuse tugineda
oma eelarveprognoosides realistlikele makromajanduslikele eeldustele ning tihekordsete
meetmete kasutamine on selgelt vihenenud. Komisjoni hinnangus 2005. aasta ajakohastatud
lahenemisprogrammidele osutati ka monele kdrvalekaldumisele kokkulepitud pdhimdtetest.
Eriti tuleks mérkida, et nende litkmesriikide, kes ei ole keskpikaks perioodiks kehtestatud
eelarve-eesmirke veel tiitnud, poolt 2006. aastaks kavandatud struktuuriline eelarve
kohandamine jaéb alla reformi ajal kokku lepitud 0,5% kontrollnditaja. See on toend selle
kohta, et soodsat majanduskeskkonda ei kasutata dra keskpika perioodi eelarve-eesmirkide
poole litkumiseks. Ka on mones litkkmesriigis plaanitud prognoositav korrektsioon perioodi
I0puossa ega tugine konkreetsetele meetmetele. Litkmesriigid peavad oma joupingutusi
suurendama.

Kogemus iileméirase eelarvepuudujdigi menetluse rakendamisega seoses on tildiselt
positiivne. Menetluseks jdetakse varasemast rohkem otsustamisaega, et litkmesriikidele saaks
esitada realistlikud tdhtajad iilemadrase eelarvepuudujddgi parandamiseks, millega iihtlasi
tagatakse mirkimisvéirsete eelarvealaste joupingutuste tegemine. ,,Muude oluliste teguritega”
seotud sitete rakendamine iilemiirase eelarvepuudujdigi esinemist puudutava otsuseni
litkkumise protsessis kinnitas, et stabiilsuse ja kasvu pakt on eeskirjadel pdhinev raamistik:
alates reformist on lilemééraseks loetud kdik eelarvepuudujiigid, mis iiletavad 3% SKTst.
Raportddr on siiski mures riigivola viahendamise aegase tempo iile mones litkmesriigis. Ta on
vastu lIopututele ja lahenduseta eelarvepuudujddgi menetlustele ja palub sellega seoses
komisjoni ja ndukogu tegutseda kiiresti ja otsustavalt. Lopetuseks voib Oelda, et stabiilsuse ja
kasvu pakti reform ergutas konstruktiivset ja ldbipaistvat dialoogi konkreetsete riikide
juhtumite kohta ELi tasandil, mis aitas kaasa stabiilsuse ja kasvu pakti torgeteta ja tohusale
toimimisele.
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