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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

julkisesta taloudesta EMU:ssa vuonna 2006
(2007/2004(IND))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon komission tiedonannon "Julkinen talous EMU:ssa 2006 — Tarkistetun
vakaus- ja kasvusopimuksen ensimméiinen soveltamisvuosi" (KOM(2006)0304),

— ottaa huomioon Tukholmassa 23. ja 24. maaliskuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston padtelmat, joissa kehotetaan tarkastelemaan sddanndllisesti julkisen talouden
pitkédn aikavilin kestdvyyttd ottaen huomioon myds véestorakenteen muutosten
atheuttamat paineet,

— ottaa huomioon komission tiedonannon julkisen talouden pitkdn aikavélin
kestdvyydestd EU:ssa (KOM(2006)0574),

— ottaa huomioon liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintodnpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta 27. kesdkuuta 2005 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1056/2005",

— ottaa huomioon tyjirjestyksen 45 artiklan,
—  ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinndn (A6-0000/2007),

A. ottaa huomioon, ettd jasenvaltioiden odotetaan pitdvin julkisen talouden alijidmanséi
alle kolmessa prosentissa BKT:sta yhtenédisvaluutan perustana olevien sddntdjen
mukaisesti ja ettd kyseistd sddntdd on uhmattu sdannollisesti,

B. ottaa huomioon, ettd OECD:n dskettdisessd alijaddmaa koskevassa varoituksessa
jasenvaltioita pyydetddn keskittyméén uudistuksiin, jotta ne voisivat vakauttaa
taloudellisen kehityksensé kayttamailla talouden elpymisti julkisen talouden alijidmien
leikkaamiseen ja tekemaélld tydmarkkinoista entistd kilpailukykyisempia,

C. ottaa huomioon, ettd euroalueen keskiméérdinen velkasuhde oli 70,6 prosenttia
vuonna 2005, 69,4 prosenttia vuonna 2006 ja ettd sen ennustetaan laskevan
68 prosenttiin vuonna 2007; ottaa huomioon, ettd ero alhaisimman ja korkeimman
velkasuhteen vililld oli yli 100 prosenttiyksikkéd BKT:sta vuosina 2005 ja 2006 ja ettd
saman hajonnan odotetaan sédilyvén vuonna 2007,

D. ottaa huomioon, ettd euroalueen keskimédardinen alijidma oli -2,6 prosenttia BKT:sta
vuonna 2005 ja noin -2,0 prosenttia vuonna 2006 ja ettd se ennustetaan laskevan
-1,5 prosenttiin vuonna 2007; ottaa huomioon, ettd velkasuhteen hajonta oli lahes
9 prosenttiyksikkdd vuosina 2005 ja 2006 ja ettd sen ennustetaan laskevan
7 prosenttiyksikk6on vuonna 2007,
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E. ottaa huomioon, ettd euroalueen BKT:n keskimédrdinen kasvuvauhti oli 1,4 prosenttia
vuonna 2005 ja noin 2,6 prosenttia vuonna 2006 ja ettd sen ennustetaan olevan
2,1 prosenttia vuonna 2007; ottaa huomioon, ettd kasvuvauhdin hajonta oli noin
5 prosenttiyksikkod vuosina 2005 ja 2006 ja ettd sen ennustetaan pysyvén noin
5 prosentissa vuonna 2007,

F.  ottaa huomioon, ettd euroalueen tyottomyysaste oli 8,6 prosenttia (12 600 000)
vuonna 2005 ja ettd se laski 8,1 prosenttiin (11 900 000) vuonna 2006; ottaa huomioon,
ettd tyottOmyysasteen ennustetaan laskevan 7,7 prosenttiin (11 500 000) vuonna 2007,
ja katsoo, ettd ennustettu laskeminen osoittaa, ettd alijidman vihentdminen edistia
taloudellista toimintaa ja vdhentda tyottomyytta,

G. ottaa huomioon, ettd ikdantymiseen liittyvien kustannusten ennustetaan kasvavan
4 prosentilla BKT:sta vuoteen 2050 mennessi; ottaa huomioon, ettd timén seurauksena
useissa jisenvaltioissa ikddantymiseen liittyvit julkiset kustannukset kasvavat 5—
13 prosenttia BKT:sta, mikéd asettaa valtavia paineita niiden julkiselle taloudelle, mutta
ettd kasvun ennustetaan laskevan 2,4 prosentista (kaudella 2004—2010) 1,9 prosenttiin
(kaudella 2011-2030) ja lopulta ainoastaan 1,2 prosenttiin (kaudella 2031-2050); ottaa
huomioon, ettd heikentynyt kasvu ja ikdantymiseen liittyvét kasvavat kustannukset
voivat vaarantaa Euroopan kansalaisten taloudellisen hyvinvoinnin ja luoda EU:n
toimielimille ja yhteisille politiikan aloille hajautumispaineita,

Kokemukset tarkistetusta vakaus- ja kasvusopimuksesta

1.  muistuttaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen tirkeimpéni tavoitteena on taata julkisen
talouden ylijadma tai vahintddnkin tasapainoinen talousarvio keskipitkalld aikavélilla,
silld se on olennaista tulevien véestorakenteen muutosten takia;

2. ontyytyviinen siihen, ettd jasenvaltiot ovat hyviksyneet vakaus- ja kasvusopimuksen
tavoitteen ja ettd useat niisti ovat toteuttaneet huomattavia ponnisteluja velvoitteidensa
tayttamiseksi;

3. on komission tavoin huolissaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevin osan
tdytantoonpanosta, erityisesti niiden jasenvaltioiden osalta, jotka eivét ole vield saaneet
julkista talouttaan tasapainoon;

4.  pelkda, ettd jos tarkistettua vakaus- ja kasvusopimusta ja erityisesti sen
ennaltachkdisevdd osaa pannaan tiytdntoon armeliaasti, on vaarana, ettd julkista velkaa
on alituiseen paljon, miké voi olla vakavana uhkana tasapainoiselle julkiselle taloudelle
ja tyollistymismahdollisuuksille;

5. korostaa, ettd jasenvaltioiden asenne tarkistettuun vakaus- ja kasvusopimukseen
maidrittelee lopulta vakaus- ja kasvusopimuksen menestymisen tai epdonnistumisen;
varoittaa, ettd suuri yleiso tai taloudelliset toimijat eivit todennikdisesti hyvéksy uutta
tarkistamista;

6.  on huolissaan siitd, ettd hajonta jdsenvaltioiden alijddmien, velkojen ja talouskasvun
osalta saattaa kasvaa entisestddn, mikd voi horjuttaa yhtendisvaluuttaa, heikentda
talouskasvua ja vdhentdd tyollistymismahdollisuuksia; kannustaa jasenvaltioita
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10.

11.

12.

13.

panemaan taytintoon talouspolitiikkaa, jolla kavennetaan tunnistettuja eroja ja joka
johtaa entistd parempaan yhtendisyyteen;

on huolissaan julkisen velan vidhentdmisen hitaasta tahdista joissakin jasenvaltioissa;
vastustaa padttymattomii ja tuloksettomia alijddmémenettelyitd ja kehottaa siksi
komissiota ja neuvostoa toimimaan ripedsti ja paattavaisesti,

muistuttaa jasenvaltioita siité, ettd kasvun nopeutumisen ja ty6llisyyden paranemisen
pitdisi johtaa verotulojen huomattavaan lisdéntymiseen, miké ndin ollen vdhentiisi
riskid liiallisiin alijidmiin, mutta sallisi kuitenkin julkisen velan huomattavan
vahentymisen;

korostaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen rikkomiset voivat lopulta heikentdd yhteista
rahapolitiikkaa ja lisdtd painetta korkotason nostamiseen; painottaa, ettd riippumaton
Euroopan keskuspankki on keskeinen tekiji hintojen vakauden ylldpitimisessd, mika
luo puitteet talouspolitiikalle, joka edistidd korkeaa kasvu- ja tyollisyystasoa;

katsoo siksi, ettd jdsenvaltioiden on pikaisesti mukautettava veropolitiikkansa yhteiseen
talous- ja rahapolitiikkaan, jotta Euroopan kansalaisten hyvinvointia liséttdisiin
entisestddn, ja ettd julkista taloutta koskevaa aikataulua ja sitd koskevia puitteita olisi
sovellettava kaikkiin jdsenvaltioihin;

on tyytyvdinen siithen, ettd tarkistettu vakaus- ja kasvusopimus antaa mahdollisuuden
kehittdd uudistusohjelmia, joiden aikataulut ja julkisen talouden keskipitkén aikavilin
tavoitteet ovat realistisia;

katsoo, ettd jdsenvaltioiden tarpeisiin mukautettujen yksilollisesti suunniteltujen
uudistusohjelmien olisi annettava mahdollisuus vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaechkdisevin osan parempaan tdytdntdonpanoon;

pahoittelee, ettéd jasenvaltiot eivit kayta riittdvasti hyvakseen myonteistd taloudellista
tilannettaan sellaisten merkittdvien rakenneuudistusten tadytdntoon panemiseksi, jotka
pitkdlld aikavalilld takaisivat julkisen talouden tervehtymisen, talouskasvun ja
korkeamman tyollisyysasteen;

Tulevat haasteet

14.

15.

16.

tunnustaa, ettd tarkistamisen myo6td vakaus- ja kasvusopimus vaikuttaa vahvemmalta;
muistuttaa, ettd vakaus- ja kasvusopimus on térkein ja vahvin viline talouspoliittisten
toimintatapojen koordinoimiseen EU:ssa; korostaa, ettd niin kauan kun vakaus- ja
kasvusopimusta pannaan tdytantoon johdonmukaisesti ja paattavéisesti,
talouspolitiikalla voidaan edistdd nopeampaa kasvua ja korkeampaa tyollisyysastetta;

on huolestunut komission ennusteista, joiden mukaan ikéantymiseen liittyvét
kustannukset kasvavat huomattavasti samalla kun pitkén aikavilin kasvumahdollisuudet
heikkenevit, mikéd yhdistelmana luo valtavia paineita jasenvaltioiden julkisen talouden
kestidvyydelle;

on huolissaan arvioista, joiden mukaan kuuden jésenvaltion julkisen talouden kestdvyys
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

on suuressa vaarassa ikddntyvén vdeston aitheuttaman talousarviovaikutuksen takia, kun
taas kymmenen jdsenvaltion katsotaan olevan keskisuuressa vaarassa ja vain yhdeksdn
pienessd vaarassa;

kehottaa puuttumaan tillaiseen suureen EU:n julkiseen talouteen vaikuttavaan
haasteeseen; muistuttaa, ettd julkisen velan vihentdmisti olisi nopeutettava
taloudellisten nousukausien aikana, mutta ettd samalla olisi valtettdva
suhdannevaiheluita edistivid toimenpiteitd ja toteutettava rakenteellisia ja
verotuksellisia uudistuksia jdsenvaltioiden taloudellisen suorituskyvyn parantamiseksi;

on tyytyvédinen siihen, ettd jdsenvaltioiden ennusteet vuosille 2007 ja 2008 siséltavét
tarkistetussa vakaus- ja kasvusopimuksessa sdddetyn alijidmén pienentdmisen, joka on
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen; on komission tavoin huolissaan siité, ettd

vuoden 2006 keskimééraiselld vuosittaisella rakenteellisella sopeutuksella ei péésta
kyseiseen tavoitteeseen; on vakuuttunut siitd, ettd hyvét taloudelliset nikymat huomioon
ottaen useimmissa jasenvaltioissa on mahdollista tehdi rakenteellisia sopeutuksia, joilla
ylitetdén suosituksena oleva 0,5 prosenttia;

kehottaa jisenvaltioita vélttimadn perustelemattomia talousarvioennusteita ja
pidattymain yksittdisistd toimista ja luovasta tilinpidosta; kehottaa neuvostoa
varmistamaan, ettd jasenvaltiot julistavat julkisen velan joko perustuslain vastaiseksi tai
laittomaksi vuoteen 2015 mennessé ja nédin ollen hyddyntévit tiettyjen EU:n
jasenvaltioiden ja alueiden parhaita kiytantoja,

kehottaa jdsenvaltioita toimittamaan komissiolle vain korkeatasoisia tilastotietoja sen
varmistamiseksi, ettd julkisen talouden alijddmii ja julkisia velkoja voidaan verrata;
kehottaa komissiota tarkistamaan perusteellisesti jdsenvaltioiden ilmoittamien
tilastotietojen laadun; kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet sen
varmistamiseksi, ettd jisenvaltioilta saadaan korkeatasoisia, yhtendisid ja verrattavissa
olevia tilastotietoja, jotka pitdvét sisdllddn kaikki nykyiset ja tulevat
maksuvelvollisuudet (kuten elidkkeet ja terveydenhuollon); kehottaa komissiota
saattamaan tyonsi pikaisesti paitokseen;

katsoo komission tavoin, ettd riippumattomat laitokset ja julkisen talouden tasapainoa
koskevat erityissddnndt vaikuttavat erittdin myonteisesti jasenvaltioiden keskipitkdn
aikavilin tavoitteisiin ja tasapainoisen julkisen talouden pitkén aikavilin vakauteen;
0 0
0

kehottaa puhemiestd vilittdiméidn timén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle
sekd jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Euroopan yhteison perustamissopimuksesta kdy ilmi, ettd kehityskulkuja EU:n jisenvaltioiden
julkisessa taloudessa olisi tarkkailtava erittdin huolellisesti EU:n tasolla, varsinkin siksi, ettd
pitkdn aikavilin toimiva julkinen talous on edellytyksend kestévélle kasvulle, tyopaikkojen
luomiselle ja makrotaloudelliselle vakaudelle. Kestéva julkinen talous vaikuttaa my0s
ratkaisevasti yhteisvaluutan uskottavuuteen, joten se on kaikkien EU:n jésenvaltioiden
yhteisté etua koskeva asia. Sopimuksen méariyksid, joissa mééritellddn vakaata ja kestavaa
julkista taloutta koskevat vaatimukset, on paranneltu useilla neuvoston asetuksilla.
Térkeimpiin asiakirjoihin tdssd suhteessa kuuluvat muun muassa vakaus- ja kasvusopimus
sekd mydhemmin annetut asetukset sopimuksen madrdysten muuttamisesta, jisenvaltioiden
viralliset julistukset sopimuksen noudattamisesta ja yksittiisille jisenvaltioille osoitetut
komission kertomukset arviointeineen ja suosituksineen. Euroopan parlamentti arvioi kyseisia
asiakirjoja jasenvaltioiden makrotalouden ja talousarvion kehityksen perusteella ja hyviksyy
oman vuosikertomuksensa EU:n julkisesta taloudesta.

Esittelijd haluaa muistuttaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen tarkistamisen tarkeimpédni
tavoitteena on tehostaa jisenvaltioiden toimintaa liiallisen alijidmien vélttdmiseksi ja ndin
ollen auttaa julkisen talouden keskipitkén tai pitkén aikavilin tasapainoisen vakauden
takaamisessa, erityisesti tulevien véestorakenteen muutoksia koskevien haasteiden takia.

Esittelijdn tekemét havainnot vastaavat komission arviota. Tarkistettu vakaus- ja
kasvusopimus on toimiva. Sitd on vahvistettu ja sen keskeistd asemaa talouspolitiikan ja
makrotaloudellisen vakauden koordinoinnissa on korostettu.

Esittelijd on kuitenkin tietoinen siité, ettd hdnen arvionsa perustuu ainoastaan yhden vuoden
kokemukseen tarkistetusta sopimuksesta. Vuonna 2006 talous kehittyi myonteisesti, mika
puolestaan edisti jasenvaltioiden julkisen talouden suorituskykya. Tarkistetun vakaus- ja
kasvusopimuksen todellinen "paineensietokyky" on koetuksella tulevina vuosina, kun
neuvoston ja komission on varmistettava, ettd jasenvaltiot todellakin panevat taytdnt6on
neuvostossa hyviksytyt suuntaviivat. Tdma selvéstikin riippuu pitkalti jisenvaltioiden
hyvéntahtoisuudesta. On my0s kiinnostavaa ndhdé, yrittavitko jasenvaltiot tulevina vuosina
pyrkid tavoitteisiin, jotka ne ovat itse asettaneet, mukaan lukien suhdannevaihteluita edistivét
toimenpiteet.

Téssd yhteydessa esittelijd korostaa, ettd jisenvaltioiden on toteuttava seuraavat toimenpiteet:

— Jasenvaltioiden on lujitettava talousarvioitaan suosiollisten jaksojen aikana — toisin
sanoen talouden kasvukausilla. On vélttiméatonté, ettd taloudellisia nousukausia, myos
verotulojen kohoamista, hyddynnetddn julkisen velan huomattavaan vihentdmiseen ja
ettd véltetddn liiallisten alijaddmien luomista ja tdhdétddn ylijadmaisen talousarvion
vahvistamiseen. Tdmé voidaan toteuttaa héiritsemétté julkisen sektorin tarjoamia
palveluja. Lisdksi tdmé toimintatapa vahvistaisi euron vakautta ja loisi olosuhteet,
jotka edistdisivit talouskasvua ja uusien tyopaikkojen luomista. Vain kolmen
euroalueen jisenvaltion talousarvio on nykyisin ylijaddmaéinen.

— On toteutettava ja pantava padttiviisesti tdytdntoon rakenteellisia uudistuksia.
Tyomarkkinauudistukset, palvelu-, energia- ja televiestintimarkkinoiden entista
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suurempi vapauttaminen (mukaan luettuna verkkovierailumaksujen huomattava
laskeminen) seké parempien olojen luominen tutkimukseen ja kehittimiseen tehtiville
investoinneille voivat lisdtd mahdollisuuksia kasvun edistimiseen, ja ne voivat myos
lisdtd kysyntdd ja ndin ollen nostaa tydllisyysastetta.

— Yksikddn jasenvaltio ei kdsittele asianmukaisesti ikddntyvéin védeston vaikutusta
julkiseen talouteen, vaikka se on merkittdvin EU:n kansalaisten tulevaan hyvinvointiin
vaikuttava kysymys. Viimeaikaiset kehityssuuntaukset vahvistavat, ettd
johdonmukaisella finanssipolitiikalla voidaan edistda talouskasvua ja tyollisyytta.
Tadmin seurauksena jdsenvaltioiden on vaadittava perustuslaissa tai muussa
lainsdddanndssa, ettd talousarvio ei saa olla alijidméinen. TAméa on olennaista, jotta
Euroopassa voitaisiin vastata ikddantymiseen liittyvien korkeiden kustannusten
aitheuttamaan tulevaan haasteeseen.

Vakaus- ja kasvusopimuksen uudistuksessa otettiin myds kayttoon uusia kisitteita,
madritelmid ja periaatteita, jotka koskevat sopimuksen ennaltachkdisevda osaa. Sddntdjen
johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi selvennettiin menetelméd maakohtaisten
julkisen talouden keskipitkin aikavélin tavoitteiden asettamiseen. Komissio ryhtyi samalla
pohtimaan, miten luontaiset maksuvelvollisuudet voitaisiin ottaa jatkossa huomioon
tavoitteiden méadrittelemisessd. Lisdksi selvennettiin useita kysymyksid, jotka liittyvét niiden
sopeutusten méadrittelemiseen, jotka johtavat julkisen talouden keskipitkdn aikavilin
tavoitteiden saavuttamiseen, mukaan luettuna ehdot rakenteellisten uudistusten huomioon
ottamiseen vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdssé osassa.

Komission arvio vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevin osan toiminnasta on
kahtalainen. MyOnteiseltd kannalta katsottuna julkisen talouden eriytetyt keskipitkédn aikavélin
tavoitteet, jotka kuvastavat talouden maakohtaisia perustekijoité, asetettiin vuonna 2005
tarkistettujen vakaus- ja ldhentymisohjelmien puitteissa. Jisenvaltiot pitivit myos kiinni
sitoumuksestaan pohjata talousarvioennusteet realistisiin makrotaloudellisiin oletuksiin, ja
turvautuminen kertaluonteisiin toimenpiteisiin on vihentynyt selvésti. Vuonna 2005
tarkistettuja vakaus- ja ldhentymisohjelmia koskevassa komission arvioinnissa otetaan myos
esille muutamia tapauksia, joissa yhteisistd periaatteista on poikettu. Vuodeksi 2006
suunniteltu julkisen talouden rakenteellisen sopeutuksen aste ei ylla uudistuksen aikana
sovittuun 0,5 prosentin tavoitteeseen niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka eivit vield ole
saavuttaneet omia julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteitaan. Timé osoittaa, ettd
suotuisia talousoloja ei hyddynneté julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteiden
saavuttamiseksi. Lisdksi ennustettu sopeutus on joissakin jésenvaltioissa takautuva, eiki sitd
tueta konkreettisilla toimenpiteilld. Jasenvaltioiden olisi edelleen parannettava ponnistelujaan.

Kaiken kaikkiaan kokemukset liiallisia alijadmid koskevasta menettelystd ovat myonteisié.
Menettelyyn sovelletaan entistd enemman harkintavaltaa, jotta jdsenvaltioille voitaisiin asettaa
realistiset maidrdajat liiallisen alijiimin korjaamista varten ja jotta samalla voitaisiin
varmistaa, ettd ne toteuttavat merkittavia julkista taloutta koskevia ponnisteluja. "Muihin
olennaisiin tekijoihin" liittyvien méardysten soveltaminen péétettiessa liiallisen alijadmén
olemassaolosta vahvistaa, ettid vakaus- ja kasvusopimus muodostaa edelleen sdéntoihin
perustuvat puitteet: uudistuksesta ldhtien kaikki alijadmat, jotka ylittdvit 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen, on katsottu liiallisiksi. Esittelijd on kuitenkin huolissaan julkisen velan
viahentdmisen hitaasta tahdista joissakin jdsenvaltioissa. Hin vastustaa padttymattomii ja
tuloksettomia alijaddmamenettelyité ja pyytda siksi komissiota ja neuvostoa toimimaan ripedsti
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ja péattiviisesti. Vakaus- ja kasvusopimuksen uudistaminen synnytti yksittiisid valtioita
koskevaa rakentavaa ja avointa poliittista keskustelua EU:n tasolla, mika edisti vakaus- ja
kasvusopimuksen kitkatonta ja tehokasta toimintaa.
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