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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az ,Allamhaztartas az EMU-ban — 2006 cimii kozleményrol
(2007/2004(INT))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Bizottsag ,,Allamhaztartas a GMU-ban — 2006, az atdolgozott Stabilitasi és
Novekedési Paktum elsé évérdl” cimi kdzleményére (COM(2006)0304),

tekintettel a 2001. marcius 23-24-1 stockholmi Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,
amelyek az allamhaztartasok hosszu tava fenntarthatosaganak rendszeres
feliilvizsgalatara hivnak fel, beleértve a jovObeli demografiai kihivasok altal okozott
varhatd nehézségeket,

tekintettel a Bizottsdgnak az unios allamhéztartasok hosszu tava fenntarthatosagarol
sz016 kozleményére (COM(2006)0574),

tekintettel a 2005. jinius 27-1, a tulzott hiany esetén kdvetendd eljards végrehajtasanak
felgyorsitasardl és pontositasardl szo16 1056/2005/EK tanacsi rendeletre’,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
tekintettel a Gazdasagi €s Monetaris Bizottsag jelentésére (A6-0000/2007),

mivel a tagallamoktdl a kozos valutat tamogato szabalyok értelmében elvarjak, hogy
koltségvetési deficitjiiket a GDP 3%-a alatt tartsak, és mivel ezt a szabalyt rendszeresen
semmibe veszik,

mivel az OECD kozelmultbeli, a deficitrdl szo16 figyelmeztetése felhivja a
tagallamokat, hogy a gazdasagi fejlodésiik megszilarditasa érdekében 0sszpontositsanak
a reformokra azaltal, hogy a gazdasagi helyreallast a koltségvetési deficitjiik
csokkentésére hasznaljak fel, valamint hogy a munkaerd-piacot versenyképesebbé
teszik,

mivel 2005-ben az eurddvezetben az atlagos adossag mértéke 70.6% volt, 2006-ban -
69.4% kortil, becslések szerint pedig 2007-ben 68%-ra esik; mivel mind 2005-ben, mind
2006-ban a legalacsonyabb ¢és a legmagasabb ardnyl adossag kozotti kiilonbség tullépte
a GDP 100 szazalékpontjat, és a becslések szerint 2007-ben ugyanez a kiilonbség
varhato,

mivel 2005-ben az eur6dvezetben az atlagos deficit -2.6% volt, 2006-ban -2.0% koriil,
becslések szerint pedig 2007-ben -1.5% lesz; mivel a 2005-6s és a 2006-o0s deficit-arany
kozotti kiilonbség megkozelitette a 9 szazalékpontot €s a becslések szerint 2007-re
megkozelitdleg 7 szazalékpontra esik,

mivel 2005-ben az eur6dvezetben a GDP novekedési titeme 1.4% volt, 2006-ban 2.6%
koriil, becslések szerint pedig 2007-ben 2.1% lesz; mivel a 2005-6s €s a 2006-0s
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novekedési litem kozotti kiillonbség koriilbeliil 5 szdzalékpont volt és a becslések szerint
2007-ben is 5 szazalékpont koriil marad,

mivel 2005-ben az eurddvezetben a munkanélkiiliségi arany 8.6% (12 600 000) volt,
amely 2006-ra 8.1%-ra (11 900 000) csokkent; mivel a munkanélkiiliségi arany az
elérejelzések szerint 7.7%-ra (11 500 000) csokken 2007-ben, és mivel a becstilt
csokkenés azt mutatja, hogy a deficit csokkentése fokozza a gazdasagi aktivitast és
csokkenti a munkanélkiiliséget,

mivel az ¢életkorral kapcsolatos kiadasok az eldrejelzések szerint 2050-re a GDP 4%-val
emelkednek; mivel ennek kovetkeztében néhany tagallamban az életkorral kapcsolatos
kiadasok a GDP 5-13%-val ndnek majd, amely hatalmas nyomast gyakorol ezen
tagallamok allamhaztartasdnak fenntarthatosadgara, mig a gazdasagi névekedés a 2004-
2010-1g tarto iddszak 2.4%-ar6l a 2011-2030-ig tart6 idészakban 1,9%-ra esik €s
mindossze 1.2% lesz a 2031-2050-ig tartd iddszakban; mivel a gazdasagi novekedés
hanyatlasa és az életkorral kapcsolatos kiadasok veszélyt jelenthetnek az eurdpai
polgarok jolétére és szétesésre Osztondzhetik az eurdpai intézményeket és kozos
politikakat,

Az atdolgozott Stabilitasi és Novekedési Paktum tapasztalatai

1.

emlékeztet arra, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum (SNP) f6 célja koltségvetési
tobblet, de legalabb kiegyensulyozott kdltségvetés kozéptavon torténd megvaldsitasa,
amely a jovébeli demografiai kihivasokat tekintve elengedhetetlen;

tidvozli, hogy a tagallamok elfogadtdk az SNP céljait és tobben jelentOs erdfeszitéseket
tettek kotelezettségeik teljesitésére;

osztja a Bizottsag aggodalmat az SNP megel6zési pillérének végrehajtasat illetden,
kiilonos tekintettel azon tagallamokra, amelyek még nem sikeriilt allamhaztartasuk
kiegyensulyozasa;

aggodalmat fejezi ki az SNP-t, kiilondsen annak korrekcids pillérét illetéen, hogy
amennyiben azt engedékeny moédon alkalmazzak, gy az magaban hordozza a magas és
tartos allamadossag veszEélyét, amely komoly veszElyt jelentene a kiegyensulyozott
allamhdaztartasra és a munkavallalési lehetdségekre;

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak az atdolgozott SNP-hez val6é hozzéaallasa fog
végérvényesen donteni az SNP sikerérdl vagy kudarcardl; figyelmeztet, hogy minden
valoszinliség szerint az 4llami vagy gazdasagi szereplok nem fogadnak el tovabbi
atdolgozast;

aggodalmat fejezi ki az irdnt, hogy a tagallamok kozott a deficit, adossag és gazdasagi
novekedés teriiletén tapasztalhato kiilonbségek egyre mélyiilhetnek, amely
kovetkezésképpen alddshatja a kozos valutat és csokkentheti a munkavallalasi esélyeket;
stirgeti a tagallamokat olyan gazdasagi politikak végrehajtasara, amelyek a feltart
kiilonbségeket csokkenthetik és nagyobb konvergenciahoz vezethetnek;

aggodalmat fejezi ki a néhany tagallamban tapasztalhat6 lasst allamadossag-csokkentés
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10.

11.

12.

13.

irant; ellenzi a soha véget nem ér6 és hatastalan deficit-eljarasokat, ezért siirgeti a
Bizottsagot és a Tanacsot, hogy gyors és hatarozott modon jarjanak el;

emlékezteti a tagallamokat, hogy a nagyobb gazdasagi névekedésnek és a magasabb
foglalkoztatottsagnak jelentds adobevételi novekedéssel kellene jarnia, ezzel csokkentve
a tlzott deficit veszélyét, egyidejlileg jelentdsen csdkkentve az dllamaddssagot;

hangsulyozza, hogy az SNP megsértése végiil alaaknazhatja a k6z6s monetaris politikat
¢s hozzédadhat a kamatlabak emelésére irdnyulé nyomashoz; hangsulyozza, hogy az
arstabilitas fenntartasa érdekében elengedhetetlen az Eurdpai Kozponti Bank
fiiggetlensége, meghatarozva ezzel azt a gazdasagi politikdkra iranyul6 keretet, amely
eldsegiti a magas szintli gazdasagi novekedést €s foglalkoztatottsagot;

ugy véli tehat, hogy siirgdsen sziikség van arra, hogy a tagallamok az eurdpai polgarok
jolétének tovabbi novelése érdekében a pénziigyi politikdikat a k6zos gazdasagi és
monetaris politikdhoz igazitsak, valamint hogy k6zos koltségvetési menetrend és keret
vonatkozzon minden tagallamra;

tidvozli a tényt, amely szerint az dtdolgozott SNP olyan reformprogramok kidolgozéasara
nyUjt lehetdséget, amelyek ésszerli hataridokkel és kozéptavh koltségvetési célokkal
rendelkeznek;

egyetért abban, hogy a testre szabott, a tagallamok igényeihez igazitott
reformprogramoknak hozz4 kell jarulniuk az SNP megeldzési pillérének jobb
végrehajtasahoz;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a tagallamok nem hasznaljak ki kelloképpen pozitiv
gazdasagi helyzetiiket jelentds strukturalis reformok végrehajtasara, amelyek
hosszutavon pénziigyi konszolidaciot, gazdasagi novekedést és magasabb
foglalkoztatottsagot biztositananak;

Kihivasok a jovore nézve

14.

15.

16.

elismeri, hogy az atdolgozas a jelek szerint egy er6sebb SNP-t eredményezett;
emlékeztet, hogy az SNP a {6 és legerdsebb eszkoz az EU-n beliili gazdasagi politikak
Osszehangoléasara; hangstlyozza, hogy mindaddig, amig az SNP-t kdvetkezetesen ¢€s
erbteljesen hajtjak végre, addig a gazdasagi politikak folyamatosan nagyobb gazdasagi
novekedéshez és magasabb foglalkoztatottsdghoz vezetnek;

aggodalmanak ad hangot a Bizottsag eldrejelzéseivel kapcsolatban, amelyek dramai
ndvekedést mutatnak az életkorral kapcsolatos kiadasok teriiletén, mig a gazdasagi
ndvekedés a jovoben hanyatlani latszik, e kettd egyiittvéve pedig hatalmas nyomast
gyakorol a tagallamok allamhaztartdsanak fenntarthatosagara;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy hat tagallamot tartanak szamon, mint az id6s6d6
népesség koltségvetésre gyakorolt hatdsa miatt dllamhaztartasuk hosszl tava
fenntarthat6saga szempontjabol magas veszélynek kitett allamot, mig tiz tagallamot
fenyeget kdzepes veszély €s minddssze kilenc tagallamot alacsony veszély;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

stirgeti, hogy mindenképpen foglalkozzanak egy ilyen mértékii unids koltségvetési
kihivéssal; emlékeztet, hogy az allamadossag csokkentését a gazdasagi fellendiilés
1ddszakaban fel kell gyorsitani, egyidejlileg elkeriilve a prociklikus intézkedéseket és a
tagallamok gazdasagi teljesitményének javitasa érdekében strukturalis és adoreformokat
végrehajtva;

tidvozli azt a tényt, hogy a tagallamok szamara a 2007-es és a 2008-as évre készitett
elérejelzések tartalmaztak az atdolgozott SNP altal meghatarozott 0.5%-0s GDP-deficit
csokkentést; osztja a Bizottsag aggodalmat azzal kapcsolatban, hogy a 2006-0s éves
atlagos strukturalis atalakitds nem éri el ezt a célt; meggy6zddése, hogy amennyiben
adottak a jo gazdasagi kilatasok, akkor a legtdbb tagallamban az ajanlott 0.5%-ot joval
meghalado strukturalis atalakitasra van lehetdseg;

siirgeti a tagallamokat, hogy kertiiljék a megalapozatlan koltségvetési elorejelzéseket,
valamint tartézkodjanak az egyszeri intézkedésektdl és a manipulalt szamviteltdl;
javasolja a Tandcsnak annak biztositasat, hogy a tagallamok 2015-ig az allamaddssagot
alkotményellenesnek, vagy jogellenesnek nyilvanitjak, példat véve az EU egyes
tagallamainak és régidinak legjobb gyakorlatarol;

figyelmezteti a tagallamokat, hogy az allamdeficit és -adossag 0sszehasonlitdsanak
biztositasa érdekében kivalo mindségii statisztikakat nydjtsanak be a Bizottsagnak;
slirgeti a Bizottsagot, hogy erdteljesen ellendrizze a tagallamok altal benytjtott
statisztikdk mindségét; siirgeti a Bizottsdgot minden olyan 1épés megtételére, amely
biztositja, hogy a tagallamok kivaléo mindségii, egységes és Osszevethetd statisztikakat
nyujtanak be, amelyek tartalmazzédk a jelenlegi és jovobeli (mint példaul a nyugdijazas
¢s az egészségiigy) felelosségeket; felhivja a Bizottsagot, hogy feladatat gyorsan
teljesitse;

egyetért a Bizottsaggal, hogy a fliggetlen intézmények, valamint a konkrét, a
koltségvetési egyensulyt érintd szabalyok rendkiviil kedvezd hatast gyakorolnak a
tagallamok kozéptavu céljaira €s a kiegyensulyozott allamhéztartasok hosszu tava
stabilitasara;

0

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglaldst a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

A Szerzddés vildgosan kimondja, hogy az EU tagallamainak allamhaztartasaiban
bekovetkezett valtozasokat szigoru figyelemmel kell kdvetni unids szinten, mindenekeldtt
azért, mert a hosszu tavon életképes allamhaztartas eléfeltétele a fenntarthatd novekedésnek, a
munkahelyteremtésnek €s a makrodkondmiai stabilitdsnak. A fenntarthatd allamhéztartas
elengedhetetlen tovabba a kdzos valuta hiteléhez, ezért minden EU tagallam k6zos érdeke. A
Szerzddésnek a rendezett ¢s fenntarthat6 allamhaztartds kovetelményeit meghatarozo
eloirasait néhany tanacsi rendelet pontositotta. Ennek fényében a kulcsfontossagu
dokumentumok ko6zé tartoznak egyebek kozott a Stabilitasi €s Novekedési Paktum (SNP), a
késdbbi, az SNP-t modositd rendeletek ¢és rendelkezések, a tagallamoknak a Paktum
betartdsara iranyul6 nyilatkozatai, valamint az egyes tagallamoknak sz0616, értékelésekkel €s
javaslatokkal ellatott bizottsagi jelentések. Az Eurdpai Parlament ezeket a dokumentumokat a
tagallamok makro6kondmiai és kdltségvetési fejleményei fényében értékeli és elfogadja sajat
éves jelentését az allamhéztartasrol az EU-ban.

Az eléadd emlékeztet, hogy az SNP feliilvizsgalatanak {6 célja a tagallamok teljesitményének
novelése a tilzott deficit elkeriilése érdekében, ezaltal segitve az dllamhéztartas kdzép- ¢és
hosszt tava fenntarthato kiegyenstlyozott stabilitdsanak biztositasat, kiilondsen a jovobeli
demografiai kihivasok fényében.

Az el6ado megallapitasai hasonldak a Bizottsag értékeléséhez. A feliilvizsgalt Stabilitasi és
Novekedési Paktum miikodik. Meg lett erdsitve €s hangsulyozasra keriilt dontd fontossagu
szerepe a gazdasagi politikédk dsszehangolasaban és a makrodkondmiai stabilitas elérésében.

Az eléado6 ugyanakkor tudomasaban van, hogy megallapitasait a feliilvizsgalt paktummal
kapcsolatos pusztan egy éves tapasztalatra alapozza. Ez az év pozitiv gazdasagi fejleményeket
hozott, amely kedvez6 hatast gyakorolt a tagallamok pénziigyi teljesitményére. A feliilvizsgalt
SNP valddi “stressz-tesztje” az elkovetkezendd években zajlik, amikor a Tanacsnak és a
Bizottsagnak biztositania kell, hogy a tagallamok valoban végrehajtjak a Tanacsban
megegyezett utmutatokat. Mindez nyilvanvaloan nagymértékben a tagallamok joakaratan fog
mulni, és érdekes lesz megfigyelni, hogy az elkovetkezendd években a tagallamok valoban
kovetik-e majd a sajat maguknak kitizott célokat, beleértve a prociklikus intézkedések
keriilését.

Ebben az értelemben az eléad6 hangsulyozza, hogy a tagallamok az alabbi intézkedéseket
hoztak:

- A tagéllamoknak jolét idején kell megerdsiteniiik koltségvetésiiket — vagyis a gazdasagi
novekedés iddszakaban. Ezek utdn a gazdasagi fellendiilést fel kell hasznélni az dllamaddssag
jelentds csokkentésére, a tulzott deficit okozasanak elkeriilésére, valamint koltségvetési
tobbletre kell torekedni. Mindez az allami szektor altal nyujtott szolgaltatdsok befolyasolasa
nélkiil megtehetd és megerdsiti az eurd stabilitasat, egyuttal 6sztonzo koriilményeket teremtve
a gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés szamara. Jelenleg csupan harom
eurodvezetbeli tagallam mutat koltségvetési tobbletet.

- Strukturalis reformokat kell bevezetni és azokat szigoruan végrehajtani. A munkapiaci
reformok, a szolgaltatési, energia-, és telekommunikacios piac tovabbi megnyitasa (beleértve
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a roaming-dijak jelentds csokkentését), valamint a kutatés €s fejlesztésbe valo befektetések
feltételeinek javitasa megteremthetik a lehetdséget a novekedésre és nagyobb kereslethez,
kovetkezésképpen magasabb foglalkoztatottsaghoz vezethetnek.

- Az 1d6s6d6 népesség koltségvetésre tett hatasaval annak ellenére sem foglalkozik egyik
tagallam sem, hogy ennek a tényezének van a legnagyobb hatasa az unios polgarok jovébeli
jolétére. A legfrissebb fejlemények igazoljak, hogy a kdvetkezetes pénziigyi politika
elosegitheti a gazdasagi novekedést és a foglalkoztatottsdgot. A tagallamoknak ezért
alkotmanyjogi, vagy jogi kotelezettségként kell meghatarozniuk a deficitmentes koltségvetést.
Mindez elengedhetetlen ahhoz, hogy szembenézhessiink az europai magas, korral jaro
koltségek jovobeli kihivasaval.

Az SNP reformja ezenkiviil 0j koncepcidkat, meghatarozasokat és elveket flizott az SNP
megelozo pilléréhez. A szabalyok kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa érdekében az
orszagspecifikus kozéptavu koltségvetési célok meghatarozdsanak metodikajat
egyértelmiisitették, egyuttal a Bizottsag megkezdte a munkat arrdl, hogy az implicit
kotelezettségeket a jovoben miként tudna figyelembe venni dontéshozatala soran.
Egyértelmiisitettek ezen kiviil még néhany, a kdzéptavu koltségvetésre vonatkozod
célkitlizéshez vezetd korrekcids palya meghatarozasat érintd kérdést, beleértve az SNP
megeldzési pillérében foglalt strukturlis reformok figyelembe vételének feltételeit.

A Bizottsag értékelése az SNP megel6zési pillérérdl vegyes. Pozitivum, hogy a az
orszagspecifikus gazdasagi alapelemeket tiikroz6 megkiilonboztetett kozéptava koltségvetési
célokat a 2005. évi frissitett stabilitasi és konvergenciaprogramok fényébe helyezték. A
tagallamok ezen kiviil tartottdk magukat elkdtelezettségeikhez €s koltségvetési
elorejelzéseiket valdszeri makrodokondmiai feltételezésekre alapoztak, valamint vilagosan
csokkent az egyszeri intézkedésekre valo tamaszkodas mértéke. A 2005. évi frissitett
stabilitasi és konvergenciaprogramokrol sz616 bizottsagi értékelés néhany eltérést is
kimutatott a lefektetett elvektdl. Pontosabban, a kdzéptava koltségvetési célokat még el nem
ért tagallamok altal 2006-ra tervezett strukturalis pénziigyi korrekcio6 0.5 szazalékkal elmarad
a reform idején lefektetett hatarértéktdl. Ez azt bizonyitja, hogy a jotékony gazdasagi
kornyezetet nem hasznaljak ki a kozéptavu koltségvetési célok felé torténd haladasra. Ezen
kiviil a tervezett korrekciot az intézkedések néhany tagéllamban inkabb hatraltatjak, mint
segitik. Sziikség van arra, hogy a tagallamok tovabb ndveljék eréfeszitéseiket.

A tulzott deficit eljards végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok altaladban véve pozitivak. A
sajat megitélés lehetdségét konkrétan arra hasznaltak fel, hogy a tagallamok szdmara
realisztikus hatéridoket szabjanak tulzott deficitjiik helyrehozésara, egyuttal biztositva, hogy
jelentds pénziigyi erdfeszitések torténnek. Az ,,egyéb vonatkozd tényezdkre” vonatkozo
eléirasoknak a tilzott deficit meglétérdl hozott dontéshez vezetd 1épésekben torténd
alkalmazasa soran bizonyitast nyert, hogy az SNP tovabbra is szabalyalapu keret: a reform 6ta
minden, a GDP 3 szazalé¢kat meghalad6 deficit tilzottnak mindsiilt. Ennek ellenér az el6ado
aggodalmat fejezi ki, hogy néhany tagallamban lassu iitemben folyik az 4dllamaddssag
csokkentése. Ellenzi a véget nem érd és nem meggy6zo6 deficit-eljarasokat, ezért felkéri a
Bizottsagot, hogy gyorsan és hatarozottan cselekedjen. Végiil, az SNP reformja épit6 jellegi
¢s atlathat6 szakpolitikai parbeszédet 6sztonzott unids szinten az egyes orszagok tigyeirdl,
amely hozzajarult az SNP folyamatos és hatékony miitkodéséhez.
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