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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél vieSyjy finansy EPS 2006 m.
(2007/2004(INT))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas { Komisijos komunikata ,,Viesieji finansai EPS 2006 m. — Pirmieji
persvarstyto Stabilumo ir augimo pakto metai* (COM(2006)0304),

atsizvelgdamas 1 2001 m. kovo 23-24 d. Stokholme jvykusio Europos Vadovy Tarybos
susitikimo i$vadas, kuriose raginama nuolat vertinti ilgalaiki vieSyju finansy tvaruma,
taip pat numatoma itampa, kuria sukels demografiniai pokyc¢iai,

atsizvelgdamas | Komisijos komunikata dél ilgalaikio vieSyju finansy tvarumo ES
(KOM(2006)0574),

atsizvelgdamas | 2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1056/2005 dél
pervirdinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaidkinimo',

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsni,
atsizvelgdamas | Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto praneSima (A6-0000/2007),

kadangi, remiantis taisyklémis, kuriomis grindziama bendra valiuta, reikalaujama, kad
valstybés narés uZztikrinty, jog ju biudZety deficitas nesiekty 3 proc. BVP; kadangi Sios
taisyklés daznai nepaisoma;

kadangi nesename EPBO ispéjime dél deficito valstybés narés raginamos didziausia
démes;i skirti reformoms, kurios leisty jtvirtinti ju ekonoming pazanga pasinaudojant
ekonomikos atsigavimu, kaip galimybe sumazinti savo biudZety deficita, ir padidinant
darbo rinky konkurencinguma,

kadangi 2005 m. vidutinis skolos santykis euro zonoje buvo 70,6 proc., 2006 m. — apie
69,4 proc. ir prognozuojama, kad 2007 m. jis sumazés iki 68 proc.; kadangi ir 2005 m.,
ir 2006 m. skirtumas tarp maziausio ir didziausio skolos ir BVP santykio virsijo

100 procentiniy punkty ir manoma, kad toks pat skirtumas isliks ir 2007 m.,

kadangi 2005 m. vidutinis deficitas euro zonoje buvo 2,6 proc. BVP, 2006 m. — apie

2,0 proc. ir prognozuojama, kad 2007 m. jis sumazés iki 1,5 proc.; kadangi 2005 m. ir
2006 m. deficito santykio skirtumas sieké 9 procentinius punktus ir prognozuojama, kad
2007 m. jis sumazés mazdaug iki 7 procentiniy punkty,

kadangi 2005 m. vidutinis BVP prieaugis euro zonoje buvo 1,4 proc., 2006 m. — apie
2,6 proc. ir prognozuojama, kad 2007 m. jis sieks 2,1 proc.; kadangi 2005 m. ir 2006 m.
prieaugio skirtumas sieké apie 5 procentinius punktus ir prognozuojama, kad 2007 m.
jis ir toliau sieks apie 5 procentinius punktus,
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kadangi 2005 m. nedarbo lygis euro zonoje buvo 8,6 proc. (12 600 000 zmoniy) ir

2006 m. sumazgjo iki 8,1 proc. (11 900 000 Zmoniy); kadangi prognozuojama, kad
2007 m. nedarbo lygis sumazés iki 7,7 proc. (11 500 000 zmoniy); kadangi
prognozuojamas sumazejimas rodo, kad deficito mazinimas didina ekonomini aktyvuma
ir mazina nedarba,

kadangi prognozuojama, kad su senatve susijusios iSlaidos iki 2050 m. padidés 4 proc.
BVP; kadangi d¢l to ne vienoje valstybéje naréje su senatve susijusios iSlaidos padidés
5-13 proc. BVP, o tai labai pakenks ju viesuyju finansy tvarumui, nes prognozuojama,
kad augimas sumazés nuo 2,4 proc. 2004-2010 m. laikotarpiu iki 1,9 proc. 2011—
2030 m. laikotarpiu ir vos 1,2 proc. 2031-2050 m. laikotarpiu; kadangi mazéjantis
augimas ir didéjancios su senatve susijusios i§laidos gali kelti grésme¢ Europos pilieciuy
gerovel, taip pat ardomaja grésme Europos institucijoms ir bendroms priemonéms;

Patirtis, susijusi su persvarstytu Stabilumo ir augimo paktu

1.

primena, kad svarbiausias Stabilumo ir augimo pakte (SAP) numatytas tikslas —
vidutinés trukmes laikotarpiu uZtikrinti biudZeto pertekliy arba bent jau subalansuota
biudZeta, nes tai biitina turint mintyje bisimus demografinius poky¢ius;

dziaugiasi tuo, kad valstybés narés susitaiké su SAP numatytu tikslu, ir tuo, jog daugelis
ju labai stengési, bandydamos ivykdyti savo isipareigojimus;

kaip ir Komisija, yra susirlipings tuo, kaip igyvendinama prevenciné SAP funkcija, visy
pirma ty valstybiy nariy, kurioms dar nepavyko subalansuoti savo viesyju finansy,
atzvilgiu;

baiminasi, kad dél persvarstyto SAP, visy pirma dél koreguojancios jo funkcijos, jei
SAP bus igyvendinamas atlaidziai, kyla didelés nuolatinés valstybés skolos rizika, o tai
gali kelti didele grésme subalansuotiems vieSiesiems finansams ir uZimtumo
galimybéms;

pabrézia, kad persvarstyto SAP s¢kme ar nes¢kmg galiausiai lems valstybiy nariy
poziiiris; isp€ja, kad visuomené¢ ar ekonominiai subjektai tikriausiai nepritars jokiam
tolesniam persvarstymui;

yra susiripings, kad gali padidéti jau dabar nevienodi valstybiy nariy deficito, skolos ir
augimo skirtumai, o tai gali pakenkti bendrai valiutai, sustabdyti ekonomikos augima ir
pabloginti uZimtumo perspektyvas; ragina valstybes nares vykdyti ekonoming politika,
kuri padéty sumazinti minétuosius skirtumus ir uztikrinty tolesng konvergencija;

yra susiriipings, kad tam tikrose valstybése narése létai mazinama valstybés skola;
nepritaria nesibaigian¢ioms ir rezultaty neduodancioms deficito procediroms ir todél
ragina Komisija ir Taryba veikti greitai ir ryztingai,

primena valstybéms naréms, kad dél didesnio augimo ir uzimtumo turéty labai padidéti
pajamos i§ mokesciy, o tai sumazinty pervirSinio deficito rizika ir tuo pat metu leistu
labai sumazinti valstybés skola;
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10.

11.

12.

13.

pabréZzia, kad SAP pazeidimai galéty ilgainiui pakenkti pinigy politikai ir padidinti
spaudima didinti paltikany normas; pabréZia, kad nepriklausomas Europos centrinis
bankas biitinas norint i$laikyti kainy stabiluma, o tai suteikia galimybe vykdyti
ekonomikos politika, kuri padeda uztikrinti aukSta augimo ir uZimtumo lygi;

taigi mano, kad valstybéms naréms reikia skubiai pritaikyti savo fiskaling politika
atsizvelgiant { bendros ekonomings ir pinigy politikos reikalavimus, siekiant toliau
didinti Europos pilie¢iy gerove; taip pat mano, kad visoms valstybéms naréms turéty
buti taikomas bendras biudzeto kalendorinis planas ir sistema;

dziaugiasi tuo, kad persvars¢ius SAP galima rengti reformy programas, kuriose biity
numatyti realistiSki terminai ir vidutinés trukmes laikotarpio biudZeto tikslai;

pritaria tam, kad individualios reformu programos, pritaikytos atsizvelgiant i valstybiy
nariy poreikius, turéty leisti s€kmingiau jgyvendinti prevencing SAP funkcija;

apgailestauja, kad valstybés narés nepakankamai iSnaudoja palankia savo ekonomikos
padéety, siekdamos jgyvendinti svarbias struktiirines reformas, kurios ilgainiui uztikrinty
fiskalini konsolidavima, ekonomikos augima ir dideli uzimtuma;

Ateities uZdaviniai

14.

15.

16.

17.

18.

19.

pripazista, kad galima manyti, jog dél persvarstymo SAP buvo sustiprintas; primena,
kad SAP yra svarbiausia ir svariausia priemon¢ norint Europos Sajungoje koordinuoti
ekonomikos politika; pabrézia, kad tol, kol SAP bus taikomas nuosekliai ir ryztingai,
ekonomikos politika ir toliau uztikrins didesni augima ir uzimtuma;

yra sunerimgs dé¢l Komisijos prognoziy, kurios rodo didziuli su senatve susijusiy islaidy
padidéjima tuo pat metu, kai ilgalaikés augimo prognozés rodo biisima nuosmuki; §is
sutapimas neiSvengiamai labai pakenks valstybiy nariy vieSyjy finansy tvarumui;

yra susiriipings, kad manoma, jog dél gyventoju sen¢jimo poveikio biudzetui SeSiose
valstybése narése kyla didel¢ rizika vieSyju finansuy tvarumui, deSimciai valstybiy nariy
kyla vidutiné rizika ir tik devynioms valstybéms naréms — nedidelé rizika;

ragina spresti toki dideli su biudZetu susijusi ES uzdavini; primena, kad ekonomikos
atsigavimo laikotarpiais valstybés skola turéty buiti mazinama sparciau, taip pat turéty
biiti vengiama cikliniy priemoniy ir turéty biti jgyvendinamos struktiirinés bei
mokesc¢iy reformos, kurios pagerinty valstybiy nariy ekonominius rezultatus;

dziaugiasi tuo, kad valstybiy nariy paskelbtose 2007 m. ir 2008 m. prognozése
atsizvelgiama { persvarstytame SAP numatyta deficito sumazinima 0,5 proc. BVP; kaip
ir Komisija, yra susiriipings tuo, kad 2006 m. vidutinis metinis struktiirinis koregavimas
nesiekia tikslinio dydzio; yra isitikings, kad, turint mintyje palankias ekonomines
perspektyvas, daugelyje valstybiy nariy yra galimybiy uztikrinti daug didesni struktiirini
koregavima uz rekomenduojama 0,5 proc.;

ragina valstybes nares vengti nepagristy biudzeto prognoziy, nesiimti vienkartiniy
priemoniy ir nemanipuliuoti apskaita; pataria Tarybai uZtikrinti, kad iki 2015 m.
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20.

21.

22.

valstybés narés, remdamosi tam tikry valstybiy nariy ir ES regiony paZangiaja patirtimi,
konstitucija arba jstatymais uzdrausty valstybeés skola;

i1spéja valstybes nares, kad Sios teikty Komisijai kokybiSkus statistikos duomentis,
siekiant uZtikrinti, jog buty galima palyginti deficito ir valstybés skolos dydZius; ragina
Komisija ryztingai tikrinti statistikos duomeny, kuriuos teikia valstybés narés, kokybe;
ragina Komisija imtis visy priemoniuy, kuriy reikia norint uztikrinti, kad valstybés narés
teikty kokybiSkus, vienodus ir palyginamus statistikos duomenis, kurie atspindéty visus
esamus ir biisimus isipareigojimus (pvz., susijusius su pensijomis ir sveikatos apsauga);
ragina Komisija sparciai atlikti savo uzduoti;

pritaria Komisijai, kad nepriklausomos institucijos ir aiskios taisyklés, susijusios su
biudzeto balansu, daro labai teigiama itaka valstybiy nariy vidutinio laikotarpio tikslams
ir ilgalaikiam subalansuoty vieSyjy finansy stabilumui;

0 O

0

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
vyriausybéms bei parlamentams.
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AISKINAMOJI DALIS

Sutartyje aiSkiai teigiama, kad ES valstybiy nariy vieSyju finansy poky¢iai turéty biti labai
atidziai stebimi ES lygmeniu, taip pat ir dél to, jog ilgalaikis vieSyju finansy perspektyvumas
yra biitina salyga norint uztikrinti tvary augima, darbo viety kiirima ir makroekonomini
stabiluma. Be to, tvarts viesieji finansai turi lemiama reik§meg bendros valiutos patikimumui
ir dél to jais bendrai suinteresuotos visos ES valstybés narés. Sutarties nuostatos, kuriomis
apibréziami patikimy ir tvariy vieSyju finansy reikalavimai, patikslinti ne vienu Tarybos
reglamentu. Siuo poziiiriu svarbiis dokumentai yra, inter alia, Stabilumo ir augimo paktas
(SAP), vélesni reglamentai, kuriais i§ dalies pakei¢iamos SAP nuostatos, valstybiuy nariy
oficialiis pareiSkimai, kuriais isipareigojama laikytis Pakto nuostaty, ir Komisijos ataskaitos,
kuriose pateikiami atskiroms valstybéms naréms skirti vertinimai ir rekomendacijos. Europos
Parlamentas vertina Siuos dokumentus atsizvelgdamas 1 makroekonominius ir biudZeto
pokycius valstybése narése ir priima metinj pranesima dél vieSyju finansy Europos Sajungoje.

Pranes¢jas noréty priminti, kad svarbiausias SAP persvarstymo tikslas — pagerinti valstybiy
nariy rezultatus, susijusius su pervirSinio deficito vengimu, ir taip vidutinés trukmés bei ilgu
laikotarpiais padéti uztikrinti tvary subalansuota vieSyju finansy stabiluma, visy pirma turint
mintyje biisimas demografines problemas.

Pranes¢jo iSvados panasSios | Komisijos vertinima. Persvarstytas Stabilumo ir augimo paktas
veikia. Jis buvo sustiprintas ir buvo pabréZtas esminis jo vaidmuo koordinuojant ekonoming
politika ir uztikrinant makroekonominj stabiluma.

Taciau praneséjas supranta, kad jo teiginys pagristas tik vieny mety patirtimi, susijusia su
persvarstytu paktu. Siems metams buvo biidingi teigiami ekonominiai poky¢iai, o tai turéjo
teigiama poveiki valstybiy nariy fiskaliniams rezultatams. Persvarstytas SAP i$ tikryjy bus
iSbandytas nepalankiausiomis salygomis vélesniais metais, kai Taryba ir Komisija turés
uztikrinti, kad valstybés narés i$ tikryju igyvendinty gaires, dél kuriy susitarta Taryboje.
Akivaizdu, kad tai labai priklausys nuo geros valstybiy nariy valios, ir bus idomu stebéti, ar
vélesniais metais valstybés narés 1§ tikryju sieks tiksly, kuriuos pacios iSsikele, iskaitant
cikliniy priemoniy vengima.

Atsizvelgdamas | tai, pranes¢jas pabrézia, kad valstybés narés turi imtis Siy priemoniy:

— valstybés nares turéty konsoliduoti savo biudZetus palankiu metu, t. y. ekonomikos augimo
laikotarpiu. Taigi biitina pasinaudoti ekonominés padéties pageréjimu, jskaitant padidéjusias
pajamas i§ mokesciy, norint labai sumazinti valstybeés skola, vengti pervirSinio deficito ir
siekti perteklinio biudzeto. Tai galima padaryti nedarant jtakos vieSojo sektoriaus teikiamoms
paslaugoms; be to, tai padidinty euro stabiluma bei tuo pat metu sukurty salygas, palankias
ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui. Siuo metu tik trijy euro zonos valstybiy nariy
biudZetas perteklinis;

— struktirinés reformos turi biiti tgsiamos ir igyvendinamos ryztingai. Darbo rinkos reformos,
tolesnis paslaugy, energetikos, telekomunikacijy rinky (iskaitant didelj tarptinklinio rysio
paslaugy ikainiy sumazinima) atvérimas ir geresnés salygos investuoti { mokslinius tyrimus ir
taikomaja veikla gali padéti iSnaudoti augimo skatinimo potencialg ir dél didesnio uzimtumo
turéty uztikrinti didesng¢ paklausa;
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—né¢ viena valstybé naré¢ pakankamai nesprendzia problemos, susijusios su gyventoju
sen¢jimo poveikiu biudZetui, nors tai turés didZiausia poveiki biisimai ES pilie¢iy gerovei.
Naujausi poky¢iai yra jrodymas, kad nuosekli fiskaliné politika gali paskatinti ekonomikos
augima ir uZimtuma. Taigi valstybés narés turi konstitucijoje arba istatymuose nustatyti
reikalavima, kad biudZetas nebuty deficitinis. Tai — esminé salyga norint sékmingai spresti
busima problema, kuria Europoje lems didelés su senatve susijusios iSlaidos.

Be to, dél SAP persvarstymo atsirado naujy savoky, apibrézimy ir principy, susijusiy su
prevencine SAP funkcija. Siekiant uztikrinti, kad taisyklés biity taikomos nuosekliai, buvo
patikslinta vidutinés trukmés biudzeto tiksly, skirty konkrec¢ioms Salims, nustatymo metodika
ir tuo pat metu Komisija pradéjo svarstyti, kaip nustatant Siuos tikslus ateityje galéty biiti
atsizvelgiama { numanomus isipareigojimus. Taip pat buvo patikslintas ne vienas klausimas,
susij¢s su vidutinés trukmeés biudzeto tikslo koregavimo biido nustatymu, iskaitant salygas
norint atsizvelgti i struktiirines reformas, kai jgyvendinama prevenciné¢ SAP funkcija.

Prevencinés SAP funkcijos veikima Komisija vertina nevienareikSmiskai. Teigiama tai, kad
2005 m. patikslintose stabilumo ir konvergencijos programose buvo nustatyti skirtingi
vidutinés trukmeés biudzeto tikslai (VTBT), atspindintys kiekvienos Salies ekonominius
ypatumus. Be to, valstybés narés ivykdé savo isipareigojima gristi biudzeto prognozes
realistiSkomis makroekonominémis prielaidomis, taip pat naudojama akivaizdZiai maziau
vienkartiniy priemoniy. Taciau Komisijos pateiktame 2005 m. patikslinty stabilumo ir
konvergencijos programy vertinime atkreipiamas démesys i tam tikrus nukrypimus nuo
sutarty principy. Pvz., struktiirinis fiskalinis koregavimas, kuri 2006 m. numato savo VIBT
dar nejgyvendinusios valstybés narés, nesiekia 0,5 proc. dydzio, dél kurio susitarta
persvarstymo metu. Tai rodo, kad palankia ekonomine aplinka nesinaudojama siekiant
igyvendinti VTBT. Be to, tam tikrose valstybése narése numatomas atgalinis, konkreciomis
priemonémis nepagristas koregavimas. Reikia, kad valstybés narés dar labiau stengtysi.

Apskritai patirtis, susijusi su pervirSinio deficito proceduros igyvendinimu, yra teigiama. Pvz.,
padidéjusiomis galimybémis priimti sprendimus pasinaudota nustatant realistiSkus terminus,
iki kuriy valstybés narés turi iStaisyti pervirSinj deficita, ir tuo pat metu uztikrinant, kad biity
dedamos didelés fiskalinés pastangos. Nuostaty, susijusiy su visais kitais svarbiais veiksniais,
taikymas priimant sprendima dél esamo pervirSinio deficito, patvirtino, kad SAP tebéra
taisyklémis paremta sistema: po persvarstymo bet koks deficitas, virsijantis 3 proc. BVP,
buvo laikomas pervirSiniu. Vis délto praneséjas yra susiriipings, kad tam tikrose valstybése
narése létai maZinama valstybeés skola. PranesSéjas nepritaria nesibaigian€ioms ir rezultaty
neduodancioms deficito procedtroms ir todel ragina Komisija ir Taryba veikti greitai ir
ryztingai. Pagaliau SAP persvarstymas paskatino ES lygmeniu vykstantj dalykiSka ir skaidry
politini dialoga d¢l atskiry Saliy atvejy, o tai pad¢jo uztikrinti sklandy ir efektyvy SAP
veikima.
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