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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie finansow publicznych w krajach unii gospodarczej i walutowej w 2006 r.
(2007/2004(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Finanse publiczne w krajach unii gospodarczej
iwalutowej] w 2006 r. — pierwszy rok zrewidowanego Paktu na rzecz stabilnosci
i wzrostu” (COM(2006)0304),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej ze Sztokholmu w dniach 23-24 marca
2001 r. wzywajace do regularnej kontroli dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, biorac pod uwage oczekiwane trudnosci wynikajace z przysztych zmian
demograficznych,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie dlugoterminowej stabilno$ci finansow
publicznych w UE (COM(2006)0574),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1056/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. w
sprawie przyspieszenia i wyjasnienia stosowania procedury nadmiernego deficytu',

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0000/2007),

majac na uwadze, ze oczekuje si¢ od panstw cztonkowskich, aby ich deficyt budzetowy
nie przekraczat 3% PKB, zgodnie z zasadami lezacymi u podstaw wprowadzenia
wspolnej waluty oraz majac na uwadze, ze zasada ta byla systematycznie lekcewazona,

majac na uwadze, ze ogloszone ostatnio przez OECD ostrzezenie w sprawie deficytu
zawiera apel do panstw czlonkowskich, aby skupity si¢ na reformach majacych na celu
konsolidacj¢ postgpu gospodarczego, wykorzystujac dobra koniunkturg, aby
zredukowac deficyt budzetowy, oraz zwigkszajac konkurencyjno$¢ rynku pracy,

majac na uwadze, ze $redni wskaznik zadluzenia w strefie euro wynosit 70,6% w 2005
r., okoto 69,4% w 2006 r. 1 przewiduje sig jego spadek do 68% w 2007 r.; majac na
uwadze, ze roznica migdzy najnizszym 1 najwyzszym wskaznikiem zadluzenia
przekraczata 100 punktéw procentowych PKB zardwno w 2005 jak i w 2006 r., oraz ze
taka sama rozpigto$¢ wynikow spodziewana jest w 2007 r.,

majac na uwadze, ze $redni deficyt w strefie euro wynosit -2,6% PKB w 2005 r., okoto
-2,0% w 2006 r. i przewiduje si¢ jego spadek do -1,5% w 2007 r.; majac na uwadze, ze
rozpigto$¢ wskaznika deficytu byta bliska 9 punktow procentowych w 2005 i w 2006 r.
oraz ze spodziewany jest jej spadek do okoto 7 punktéw procentowych w 2007 r.,

majac na uwadze, ze $redni wskaznik wzrostu PKB w strefie euro wynosit 1,4% w
2005 r., okoto 2,6% w 2006 r. 1 przewiduje si¢ jego wzrost rzedu 2,1% w 2007 r.; majac

' Dz. U.L 174 2 7.7.2005, str. 5.
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na uwadze, ze rozpigtos¢ wskaznika wzrostu w latach 2005-2006 wynosita okoto 5
punktow procentowych i oczekuje sig, Ze pozostanie ona na tym samym poziomie,
okoto 5 punktow procentowych, w 2007 r.,

majac na uwadze, ze wskaznik bezrobocia w strefie euro wynosit 8,6% (12 600 000) w
2005 r. i ze obnizyt si¢ do 8,1% (11 900 000) w 2006 r.; majac na uwadze, ze
oczekiwany jest spadek poziomu bezrobocia do 7,7% (11 500 000) w 2007 r. oraz
majac na uwadze, ze spodziewany spadek wykazuje, ze redukcja deficytu wzmaga
aktywno$¢ gospodarcza i zmniejsza bezrobocie,

majac na uwadze, ze wydatki zwiazane ze starzeniem sig spoteczenstwa maja wzrosnaé
0 4% PKB do 2050 r.; majac na uwadze, ze w konsekwencji w wielu panstwach
czlonkowskich wydatki publiczne zwiazane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa wzrosng o
5-13% PKB, co =zagrozi stabilnoSci finansow publicznych, przy jednoczesnym
oczekiwanym spadku poziomu wzrostu z 2,4% w latach 2004-2010 do poziomu 1,9% w
latach 2011-2030 i do zaledwie 1,2% w latach 2031-2050; majac na uwadze, ze
obnizajacy si¢ poziom wzrostu i rosnace wydatki zwiazane ze starzeniem si¢
spoteczenstwa moga zagrozi¢ dobrobytowi, w jakim zyja Europejczycy 1 moga
spowodowac presje skutkujaca dezintegracja unijnych instytucji i wspdlnych polityk,

Doswiadczenia wynikajqce z rewizji Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu

1.

przypomina, ze gldéwnym celem Paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu (SGP) jest
zapewnienie nadwyzki budzetowej lub przynajmniej réwnowagi budzetowej w
perspektywie S$redniookresowej, co jest kluczowe wobec nadchodzacych wyzwan
demograficznych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze panstwa czlonkowskie przekonaty si¢ do celu, jaki
stawia przed nimi SGP i ze wiele z nich poczynilo znaczne wysitki na rzecz spetnienia
wynikajacych z paktu zobowiazan;

podziela obawy Komisji odno$nie wdrozenia funkcji prewencyjnej paktu, zwlaszcza w
odniesieniu do tych panstw czionkowskich, ktorym nie udato si¢ jeszcze zréwnowazy¢
finanséw publicznych;

obawia sig, ze zrewidowany pakt, a zwlaszcza jego funkcja korygujaca, jesli bedzie
egzekwowana w sposob zbyt tagodny, pociaga za soba ryzyko wysokiego i trwatego
dlugu publicznego, co moze powaznie zagrozi¢ rownowadze finanséw publicznych
1 mozliwosciom zatrudnienia;

podkresla, ze postawa panstw cztonkowskich wobec zrewidowanego paktu zadecyduje
ostatecznie o jego sukcesie lub porazce; ostrzega, ze zadna dalej idaca rewizja nie
zostanie prawdopodobnie zaakceptowana przez opini¢ publiczng lub podmioty
gospodarcze;

obawia sig, ze skala rozpigtosci wynikdw osiaganych przez panstw czlonkowskie w
dziedzinie deficytu, zadluzenia i wzrostu moze ulec zwigkszeniu, czego skutkiem moze
by¢ ostabienie wspolnej waluty, zahamowanie wzrostu gospodarczego i1 zmniejszenie
mozliwo$ci zatrudnienia; zachgca panstwa czlonkowskie do wdrozenia polityki
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10.

11.

12.

13.

ekonomicznej, ktora ograniczy przedstawione rozbiezno$ci i doprowadzi do dalszej
konwergencji;

jest zaniepokojony wolnym tempem redukcji zadluzenia publicznego w niektdrych
panstwach czltonkowskich; wyraza sprzeciw wobec niekonczacych si¢ bezowocnych
procedur dotyczacych nadmiernego deficytu i nalega w zwiazku z tym, aby Komisja
1 Rada dziataty szybko i stanowczo;

przypomina panstwom czlonkowskim, ze zwigkszony wzrost i wyzsze zatrudnienie
powinny prowadzi¢ do znacznego wzrostu dochodéw z podatkéw, co zmniejsza ryzyko
nadmiernego deficytu pozwalajac jednoczes$nie na znaczna redukcj¢ dtugu publicznego;

podkresla, ze naruszanie paktu mogloby w rezultacie ostabi¢ wspolna polityke
monetarng 1 zwigkszy¢ nacisk na podniesienie stop procentowych; podkresla, ze
niezalezno$¢ Europejskiego Banku Centralnego jest kluczowa dla utrzymania
stabilnosci cen, tym samym stwarzajac ramy dla polityki ekonomicznej, ktéra prowadzi
do zwigkszenia poziomu wzrostu i zatrudnienia;

dostrzega w zwiazku z tym pilna potrzebg dostosowania przez panstwa cztonkowskie
ich polityk fiskalnych do wymogéw wspolnej polityki ekonomicznej i monetarnej w
celu dalszego zwigkszenia dobrobytu Europejczykow oraz zastosowania wspolnego
harmonogramu i ram budzetowych we wszystkich panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zrewidowany pakt pozwala na rozwoj programéw
reform o realistycznych terminach i spetniajacych $redniookresowe cele budzetowe;

zgadza si¢, ze skrojone na miar¢ programy reform dostosowane do potrzeb panstw
czlonkowskich powinny umozliwia¢ lepsze wdrozenie funkcji prewencyjnej paktu;

ubolewa, ze panstwa cztonkowskie nie wykorzystuja w wystarczajacym stopniu dobrej
sytuacji ekonomicznej, aby wprowadzi¢ wazne reformy strukturalne, ktére w dtuzsze;j
perspektywie zapewnityby konsolidacje fiskalna, wzrost gospodarczy 1 wyzszy poziom
zatrudnienia;

Przyszte wyzwania

14.

15.

16.

przyznaje, ze rewizja prawdopodobnie wzmocnila pakt; przypomina, ze pakt jest
glownym 1 najpowazniejszym instrumentem koordynacji polityk ekonomicznych w UE;
podkresla, ze dopdki pakt bedzie konsekwentnie 1 stanowczo realizowany, polityki
ekonomiczne beda nadal prowadzi¢ do zwigkszenia wzrostu i1 zatrudnienia;

jest zaniepokojony prognozami Komisji pokazujacymi dramatyczny wzrost wydatkoéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa przy jednoczesnym spadku w przysztosci
dlugoterminowych perspektyw rozwoju, co razem spowoduje nieuchronna ogromna
presje na rownowage finanséw publicznych panstw cztonkowskich;

jest zaniepokojony, ze uwaza si¢, iz dlugoterminowa stabilno$¢ finansow publicznych
szesciu panstw czlonkowskich jest powaznie zagrozona z powodu wpltywu, jaki
starzenie si¢ spoteczenstwa wywiera na budzet, podczas gdy w przypadku dziesig¢ciu
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17.

18.

19.

20.

21.

panstw czlonkowskich ryzyko jest na $rednim poziomie, a tylko w dziewigciu
panstwach jest niskie;

zachgca do zajecia si¢ tym tak powaznym dla budzetu UE problemem. Przypomina, ze
redukcja dhugu publicznego powinna by¢ przyspieszana w okresie poprawy sytuacji
gospodarczej przy jednoczesnym unikaniu §rodkéw procyklicznych i realizacji reform
strukturalnych 1 podatkowych na rzecz poprawy wynikéw gospodarczych panstw
czlonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze prognozy poczynione przez panstwa czlonkowskie
na lata 2007 i 2008 uwzglednity redukcj¢ deficytu w wysokosci 0,5% PKB, tak jak
przewidziano w zrewidowanym pakcie; podziela obawy Komisji, ze Srednia roczna
korekta strukturalna na rok 2006 nie osiaga tej wysokos$ci; jest przekonany, ze
uwzgledniajac korzystne prognozy ekonomiczne, w wigkszosci panstw cztonkowskich
istnieje mozliwo$¢ dokonania korekty strukturalnej wykraczajacej daleko poza zalecane
0,5%;

nalega, aby panstwa czlonkowskie unikaly bezpodstawnych prognoz budzetowych
ipowstrzymaty si¢ od przyjmowania jednorazowych §rodkéw 1 kreatywnej
ksiggowosci; zaleca Radzie, aby zapewnita, ze do 2015 r. panstwa cztonkowskie
zdelegalizuja dlug publiczny lub uznaja go za sprzeczny z konstytucja, korzystajac przy
tym z najlepszych praktyk niektorych panstw cztonkowskich i regionéw UE;

ostrzega panstwa czlonkowskie, aby skladaty Komisji wysokiej jakos$ci statystyki w
celu zagwarantowania mozliwosci poréwnania deficytu 1 zadluzenia publicznego;
zachgca Komisj¢ do energicznego sprawdzania jakos$ci statystyk przedktadanych przez
panstwa cztonkowskie; nalega, aby Komisja podjela wszelkie niezbedne kroki celem
zapewnienia, ze panstwa czlonkowskie dostarczaja wysokiej jakosci, jednolite
i poréwnywalne dane statystyczne, uwzgledniajace wszystkie aktualne i przyszite
zobowiazania (takie jak emerytury 1 opieka zdrowotna); zach¢ca Komisjg do szybkiego
zakonczenia prac;

zgadza si¢ z Komisja, ze niezalezne instytucje i specjalne zasady regulujace rownowage
budzetowa maja bardzo pozytywny wplyw na S$redniookresowe cele panstw
cztonkowskich i na dlugoterminowa stabilno$¢ zréwnowazonych finansow publicznych;

0 O

22. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji,

jak rowniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Traktat jasno stwierdza, ze na szczeblu UE nalezy bardzo doktadnie §ledzi¢ rozwoj
wypadkoéw dotyczacych sfery finansow publicznych w panstwach cztonkowskich, czego
jednym z gtéwnych powodow jest fakt, ze zdrowe dlugoterminowe finanse publiczne
stanowig konieczny warunek trwatego wzrostu, tworzenia miejsc pracy i stabilno$ci
makroekonomicznej. Zréwnowazone finanse publiczne s ponadto kluczowe dla
wiarygodno$ci wspolnej waluty, a zatem leza we wspolnym interesie wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Postanowienia traktatu okreslajace wymagania dotyczace zdrowych

i zrdwnowazonych finansé6w publicznych zostaty uscislone w szeregu rozporzadzen Rady.
Podstawowe dokumenty w tym zakresie obejmuja m. in. Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu
(SGP) z p6zniejszymi rozporzadzeniami zmieniajacymi przepisy paktu, uroczyste deklaracje
panstw cztonkowskich, w ktorych obiecuja one przestrzegac¢ paktu, oraz sprawozdania
Komisji zawierajace oceny 1 zalecenia skierowane do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Parlament Europejski ocenia te dokumenty w $wietle rozwoju sytuacji makroekonomicznej

1 budzetowej w panstwach cztonkowskich, przyjmujac wiasne roczne sprawozdanie w
sprawie finansow publicznych w UE.

Sprawozdawca pragnatby przypomnie¢, ze glownym celem rewizji paktu jest poprawa
dokonan panstw cztonkowskich, tak aby unika¢ nadmiernego deficytu oraz pomoc

w osiagnigciu $redniookresowej do dtugookresowej stabilnosci zrownowazonych finansow
publicznych, szczegodlnie wobec nadchodzacych wyzwan demograficznych.

Whioski sprawozdawcy pokrywaja si¢ z ocena Komisji. Zrewidowany Pakt na rzecz
stabilnos$ci 1 wzrostu funkcjonuje poprawnie. Zostal on wzmocniony przy jednoczesnym
podkresleniu jego kluczowej roli w koordynacji kierunkéw polityki ekonomicznej i
stabilno$ci makroekonomiczne;.

Sprawozdawca zdaje sobie jednak sprawg z faktu, ze stwierdzenie to opiera si¢ na zaledwie
rocznym doswiadczeniu ze zrewidowanym paktem. Byt to rok pozytywnego rozwoju
gospodarczego, ktory wywart korzystny wptyw na dokonania budzetowe panstw
cztonkowskich. Prawdziwy ,.test bojowy” zrewidowanego paktu bedzie mial miejsce w
nastgpnych latach - kiedy to Rada 1 Komisja bgda musiaty dopilnowac¢ faktycznego
przestrzegania przez panstwa cztonkowskie wytycznych uzgodnionych przez Rade. Bedzie to
oczywiscie zalezato w duzym stopniu od dobrej woli panstw czlonkowskich i ciekawe bedzie
obserwowac¢, czy w nadchodzacych latach panstwa cztonkowskie faktycznie dazy¢ beda do
osiagnigcia wyznaczonych sobie celéw, tacznie z unikaniem $rodkoéw procyklicznych.

W tym kontek$cie sprawozdawca podkresla konieczno$¢ przyjgcia przez panstwa
czlonkowskie nastepujacych srodkow:

- panstwa cztonkowskie powinny konsolidowa¢ swoje budzety w okresach dobre;j
koniunktury - czyli w czasie wzrostu gospodarczego. Konieczne jest wykorzystanie nastgpnie
wzrostu gospodarczego, tacznie z wigkszymi dochodami podatkowymi, na znaczne obnizenie
zadhizenia publicznego, unikanie tworzenia nadmiernego deficytu i ukierunkowanie si¢ na
dodatni bilans budzetowy. Mozna to osiagna¢ bez wptywu na ustugi §wiadczone przez sektor
publiczny, wzmacniajac tym samym stabilno$¢ euro przy jednoczesnym stworzeniu
warunkow sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu i1 wzrostowi zatrudnienia. W chwili
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obecnej tylko trzy panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro wykazuja nadwyzki w
saldzie budzetowym.

- nalezy kontynuowac i zdecydowanie wdraza¢ reformy strukturalne. Reformy rynku pracy,
szersze otwarcie rynku ustug, energii, telekomunikacji (wraz ze znaczna obnizka optat
roamingowych) oraz lepsze warunki inwestycji w badania i rozwdj moga wyzwoli¢
potencjalne przyspieszenie wzrostu i powinny prowadzi¢ do zwigkszenia popytu, a co za tym
idzie, do wyzszego poziomu zatrudnienia;

- zadne z panstw cztonkowskich nie zajmuje si¢ dostatecznie trudna kwestia, jaka jest wptyw
starzenia si¢ ludnosci na budzet, pomimo faktu, Ze ma to najbardziej znaczace skutki dla
przysztego dobrobytu Europejczykow. Niedawne wydarzenia potwierdzaja, ze konsekwentna
polityka budzetowa moze sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu i wzrostowi zatrudnienia.

W rezultacie panstwa cztonkowskie musza uzna¢ brak posiadania ujemnego bilansu
budzetowego za wymog konstytucyjny lub prawny. Stanowi to podstawe sprostania
przysztemu wyzwaniu, jakim beda wysokie wydatki zwigzane ze starzeniem si¢
europejskiego spoteczenstwa.

Reforma paktu SGP wprowadzita ponadto do funkcji prewencyjnej tego paktu nowe pojgcia,
definicje 1 zasady. W celu zapewnienia spdjnego stosowania zasad, wyjasniono metod¢
wyznaczania $redniookresowych celow budzetowych (SCB) w zaleznosci od kraju, a
réwnoczes$nie Komisja rozpoczeta prace nad mozliwoscia uwzgledniania ukrytych
zobowiazan przy okreslaniu tych celow w przyszto$ci. Wyjasniono takze szereg kwestii
dotyczacych definicji $ciezki dostosowan do sredniookresowych celéw, tacznie z warunkami
uwzgledniania reform strukturalnych w funkcji prewencyjnej paktu.

Dokonana przez Komisj¢ ocena dziatania funkcji prewencyjnej paktu jest niejednoznaczna.
Pozytywnie oceniono fakt, ze zréznicowane sredniookresowe cele budzetowe
odzwierciedlajace uzaleznione od kraju podstawy ekonomiczne pokazano w konteks$cie
zaktualizowanych programow stabilnosci 1 konwergencji na rok 2005. Ponadto panstwa
cztonkowskie wywiazaly si¢ ze swego zobowiazania do oparcia prognoz budzetowych na
realistycznych zatozeniach makroekonomicznych, a przypadki uciekania si¢ do
jednorazowych $rodkow sa wyraznie rzadsze. W swej ocenie zaktualizowanych programoéw
stabilnosci 1 konwergencji na 2005 r. Komisja wskazata rowniez pewne odstgpstwa od
ustalonych zasad. Mianowicie strukturalna korekta budzetowa przewidywana na 2006 r. przez
panstwa cztonkowskie, ktore nie zrealizowaty jeszcze swych SCB, jest nizsza od zalozonej
wielkosci 0,5 procent uzgodnionej w chwili przeprowadzania reformy. Swiadczy to o tym, ze
sprzyjajace warunki ekonomiczne nie sa wykorzystywane na rzecz realizacji SCB. Ponadto w
niektorych panstwach cztonkowskich prognozowana korekta jest cofnigta i niepoparta
konkretnymi srodkami. Panstwa cztonkowskie musza podja¢ wigksze wysitki w tym zakresie.

Ogolnie wdrozenie procedury nadmiernego deficytu przebiegto pomyslnie. W celu
wyznaczenia panstwom czlonkowskim realistycznych termindéw poprawy nadmiernego
deficytu zastosowano mianowicie szersze pole do oceny, jednoczes$nie zapewniajac podjgcie
w sferze budzetowej znacznych wysitkdw. Zastosowanie przepiséw dotyczacych ,,innych
istotnych czynnikdw” na etapie przed podjeciem decyzji w sprawie wystepowania
nadmiernego deficytu potwierdzito, ze pakt SGP nadal wyznacza ramy oparte na zasadach: od
czasu reformy kazdy deficyt przekraczajacy 3 procent PKB uznaje si¢ za nadmierny.
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Niemniej jednak sprawozdawca jest zaniepokojony wolnym tempem redukcji zadtuzenia
publicznego w niektdrych panstwach cztonkowskich. Wyraza on sprzeciw wobec
niekonczacych si¢ bezowocnych procedur dotyczacych nadmiernego deficytu i nalega w
zwiazku z tym, aby Komisja i Rada dziataty szybko i stanowczo. Na koniec nalezy stwierdzic,
ze reforma paktu SGP stata si¢ bodZzcem do dialogu na szczeblu UE na temat konstruktywnej

1 przejrzystej polityki w przypadku poszczegodlnych krajow, przyczyniajac si¢ tym samym do
sprawnego i skutecznego funkcjonowania paktu.
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