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PROPUNERE DE REZOLUŢIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind finanţele publice în UEM 2006
(2007/2004(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere comunicarea Comisiei privind finanţele publice în UEM 2006 - primul 
an al Pactului de stabilitate şi de creştere revizuit (COM(2006)0304),

– având în vedere concluziile Consiliului European de la Stockholm din 23 şi 24 martie 
2001, prin care se solicită o revizuire periodică a viabilităţii pe termen lung a finanţelor 
publice, inclusiv a dificultăţilor pe care le va crea evoluţia demografică,

– având în vedere comunicarea Comisiei privind viabilitatea pe termen lung a finanţelor 
publice în UE (COM(2006)0574),

– având în vedere Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1056 din 27 iunie 2005 privind 
accelerarea şi clarificarea aplicării procedurii deficitului excesiv1,

– având în vedere articolul 45 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice şi monetare (A6-
0000/2007),

A. întrucât statele membre trebuie să îşi menţină deficitul bugetar la sub 3% din PIB, în 
conformitate cu dispoziţiile care stau la baza monedei unice, şi întrucât această cerinţă a 
fost sistematic încălcată;

B. întrucât, prin avertizările sale recente referitoare la problema deficitului, OCDE invită 
statele membre să îşi concentreze eforturile în direcţia realizării de reforme pentru 
consolidarea progresului economic prin folosirea relansării economice pentru reducerea 
deficitului bugetar şi prin crearea unei pieţe de muncă mai competitive;

C. întrucât rata medie a datoriei în zona euro a fost de 70,6% în 2005, de aproximativ 
69,4% în 2006 şi se estimează că aceasta va scădea la 68% în 2007; întrucât diferenţa 
dintre cea mai scăzută şi cea mai ridicată rată a datoriei a depăşit 100 puncte 
procentuale din PIB atât în 2005, cât şi în 2006, şi se aşteaptă menţinerea aceleiaşi 
diferenţe şi în 2007;

D. întrucât rata medie a deficitului pentru zona euro a fost -2,6% în 2005, de aproximativ -
2,0% în 2006 şi se estimează ca aceasta va scădea la -1,5% în 2007; întrucât coeficientul 
de variaţie a ratei deficitului s-a apropiat de 9 puncte procentuale în 2005 şi în 2006 şi 
se aşteaptă ca acesta să scadă la aproximativ 7 puncte procentuale în 2007;

E. întrucât rata medie de creştere a PIB în zona euro a fost 1,4% în 2005, de aproximativ 
2,6% în 2006 şi se estimează că aceasta va fi de 2,1% în 2007; întrucât coeficientul de 
variaţie a ratei de creştere în 2005 şi în 2006 a fost de aproximativ 5 puncte procentuale 

  
1 JO L 174, 7.7.2005, p. 5.
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şi se estimează că acesta va rămâne la aproximativ 5 puncte procentuale în 2007;

F. întrucât rata medie a şomajului în zona euro a fost de 8,6% (12 600 000) în 2005 şi a 
scăzut la 8,1% (11 900 000) în 2006; întrucât se estimează că rata şomajului va scădea 
la 7,7% (11 500 000) în 2007 şi întrucât scăderea prognozată arată că reducerea 
deficitului intensifică activitatea economică şi reduce şomajul;

G. întrucât cheltuielile legate de îmbătrânirea populaţiei se estimează că vor creşte cu 4% 
din PIB până în anul 2050; întrucât, în unele state membre, cheltuielile publice legate de 
îmbătrânirea populaţiei vor creşte, prin urmare, cu 5% până la 13% din PIB, ceea ce va 
induce o presiune enormă asupra viabilităţii finanţelor publice ale acestor state, în timp 
ce creşterea se estimează că va scădea de la 2,4% în perioada din 2004 până în 2010 la 
1,9% în perioada din 2011 până în 2030 şi la numai 1,2% în perioada din 2031 până la 
2050; întrucât reducerea creşterii economice şi creşterea nivelului de cheltuieli legate de 
îmbătrânirea populaţiei pot pune în pericol bunăstarea cetăţenilor europeni şi pot induce 
o presiune de dezintegrare la nivelul instituţiilor europene şi al politicilor comune,

Bilanţul Pactului de stabilitate şi de creştere revizuit, 

1. reaminteşte că obiectivul principal al Pactului de stabilitate şi de creştere (PSC) este 
acela de a asigura un excedent bugetar sau, cel puţin, un buget echilibrat pe termen 
mediu, ceea ce este esenţial din perspectiva viitoarelor provocări de natură demografică;

2. salută faptul că statele membre au ajuns la un acord în privinţa obiectivului PSC şi că 
multe dintre acestea au depus un efort considerabil în încercarea de a-şi îndeplini 
obligaţiile;

3. împărtăşeşte îngrijorarea Comisiei privind implementarea componentei preventive a 
PSC, în special în ceea ce priveşte acele state membre care nu au reuşit încă să-şi 
echilibreze finanţele publice;

4. se teme că forma revizuită a PSC, în special a componentei corective, dacă nu este 
aplicată în mod riguros, atrage riscul unor deficite publice ridicate şi persistente, ceea ce 
ar putea constitui o ameninţare serioasă la adresa echilibrului finanţelor publice şi a 
gradului de ocupare a forţei de muncă;

5. subliniază faptul că poziţia statelor membre faţă de PSC revizuit va fi, în final, decisivă 
pentru succesul sau eşecul PSC; avertizează asupra faptului că o eventuală viitoare 
revizuire ar avea puţine şanse de a fi acceptată de către public sau de către actorii 
economici;

6. este îngrijorat de faptul că diferiţii coeficienţi de variaţie între statele membre în ceea ce 
priveşte deficitul, datoria şi creşterea se pot accentua, ceea ce ar conduce la subminarea 
monedei unice, stoparea creşterii economice şi reducerea perspectivelor de ocupare a 
forţei de muncă; încurajează statele membre să pună în aplicare politici economice 
menite să diminueze diferenţele constatate şi să conducă la o convergenţă sporită;

7. îşi exprimă îngrijorarea cu privire la ritmul scăzut de reducere a datoriei publice în 
anumite state membre; se opune procedurilor fără finalitate sau rezultat şi, prin urmare, 
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îndeamnă Comisia şi Consiliul să acţioneze în mod rapid şi decisiv;

8. reaminteşte statelor membre că o creştere economică sporită şi un nivel mai ridicat de 
ocupare a forţei de muncă pot conduce la o creştere semnificativă a veniturilor din 
impozite, ceea ce ar reduce riscul unui deficit excesiv şi ar permite diminuarea 
substanţială a nivelului datoriei publice;

9. subliniază că nerespectarea PSC poate, în final, submina politica monetară comună şi 
accentua presiunea pentru creşterea ratei dobânzii; subliniază faptul că existenţa unei 
Bănci Centrale Europene independente este esenţială pentru menţinerea stabilităţii 
preţurilor, creându-se astfel un cadru pentru politicile economice apt să favorizeze 
atingerea unor niveluri ridicate de creştere economică şi de ocupare a forţei de muncă;

10. consideră, prin urmare, că este necesar ca statele membre să îşi adapteze de urgenţă 
politicile fiscale la cerinţele politicii economice şi monetare comune, în vederea creşterii 
nivelului de bunăstare a cetăţenilor europeni şi că ar trebui aplicate un calendar şi un 
cadru bugetar comune pentru toate statele membre;

11. salută faptul că PSC revizuit permite realizarea programelor de reformă cu termene 
realiste şi obiective bugetare pe termen mediu;

12. recunoaşte că existenţa unor programe de reformă adaptate nevoilor statelor membre ar 
permite o mai bună aplicare a componentei preventive a PSC;

13. regretă faptul că statele membre nu valorifică suficient situaţia lor economică pozitivă 
pentru a pune în aplicare reforme structurale semnificative care, pe termen lung, ar 
asigura consolidarea fiscală, creşterea economică şi un nivel mai ridicat de ocupare a 
forţei de muncă;

Provocări viitoare

14. recunoaşte că revizuirea pare a fi condus la un PSC mai puternic; reaminteşte că PSC 
este principalul şi cel mai puternic instrument pentru coordonarea politicilor economice 
în cadrul UE; subliniază faptul că, atât timp cât PSC este aplicat în mod coerent şi 
hotărât, politicile economice vor continua să conducă spre o mai mare creştere 
economică şi un nivel mai ridicat de ocupare a forţei de muncă;

15. este îngrijorat de previziunile Comisiei care indică o creştere dramatică a nivelului 
cheltuielilor legate de îmbătrânirea populaţiei, în condiţiile în care previziunile de 
creştere pe termen lung indică un declin al acesteia, ceea ce va crea, în mod inevitabil, o 
presiune enormă asupra viabilităţii finanţelor publice ale statelor membre;

16. este îngrijorat de faptul că şase state membre sunt considerate ca fiind expuse unui risc 
important în ceea ce priveşte viabilitatea pe termen lung a finanţelor lor publice ca 
urmare a impactului bugetar al îmbătrânirii populaţiei, în vreme ce se consideră că zece 
state membre se confruntă cu un risc mediu şi doar nouă state membre cu un risc scăzut;

17. solicită în mod insistent soluţionarea acestei provocări majore de natură bugetară în 
cadrul UE. Reaminteşte faptul că reducerea datoriei publice ar trebui accelerată în 
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perioadele de creştere economică, evitându-se măsuri prociclice şi aplicându-se reforme 
structurale şi fiscale în vederea îmbunătăţirii rezultatelor economice ale statelor 
membre;

18. salută faptul că previziunile făcute de statele membre pentru 2007 şi 2008 au inclus 
reducerea deficitului cu 0,5% din PIB prevăzută de PSC revizuit; împărtăşeşte 
îngrijorarea Comisiei cu privire la faptul că ajustarea structurală anuală medie în 2006 
nu atinge acest nivel; este convins că, având în vedere perspectivele economice 
favorabile, există posibilitatea ca ajustarea structurală să depăşească, în majoritatea 
statelor membre, valoarea de 0,5% recomandată ; 

19. îndeamnă statele membre să evite previziuni bugetare lipsite de fundament, precum şi 
măsuri excepţionale şi temporare şi o contabilitate creativă; recomandă Consiliului să se 
asigure că statele membre declară datoria publică fie neconstituţională, fie ilegală până 
în 2015, aplicând astfel cele mai bune practici din anumite state membre şi regiuni ale 
UE; 

20. solicită statelor membre să prezinte Comisiei date statistice de înaltă calitate pentru a 
permite compararea deficitului public şi a datoriei publice; încurajează Comisia să 
verifice cu stricteţe calitatea datelor statistice transmise de către statele membre; solicită 
insistent Comisiei să ia orice măsură necesară pentru a se asigura că statele membre 
furnizează date statistice de înaltă calitate, uniforme şi comparabile, care includ toate 
elementele de pasiv prezente şi viitoare (precum pensiile şi cheltuielile de sănătate); 
invită Comisia să-şi finalizeze munca rapid;

21. este de acord cu Comisia în ceea ce priveşte faptul că existenţa unor instituţii 
independente şi a unor reguli specifice privind echilibrul bugetar poate avea o influenţă 
extrem de pozitivă asupra obiectivelor pe termen mediu ale statelor membre şi asupra 
stabilităţii pe termen lung a echilibrului finanţelor publice;

0     0

0

22. încredinţează Preşedintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluţie Consiliului, 
Comisiei, precum şi guvernelor şi parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Im Vertrag wird eindeutig festgelegt, dass die Entwicklungen bei den öffentlichen Finanzen in 
den Mitgliedstaaten der EU auf der Ebene der EU sehr genau überwacht werden sollten, nicht 
zuletzt deshalb, weil langfristig tragfähige öffentliche Finanzen eine Vorbedingung für 
nachhaltiges Wachstum, für die Schaffung von Arbeitsplätzen und für die 
gesamtwirtschaftliche Stabilität sind. Außerdem sind tragfähige öffentliche Finanzen von 
ausschlaggebender Bedeutung für die Glaubwürdigkeit der gemeinsamen Währung und liegen 
damit im gemeinsamen Interesse sämtlicher Mitgliedstaaten der EU. Die 
Vertragsbestimmungen, in denen die Auflagen für solide und tragfähige öffentliche Finanzen 
festgelegt wurden, sind in einer Reihe von Verordnungen des Rates verfeinert worden. Zu den 
wichtigsten einschlägigen Dokumenten gehören u.a. der Stabilitäts- und Wachstumspakt 
(SWP) mit den dazugehörigen späteren Verordnungen zur Änderung der Bestimmungen des 
SWP, feierliche Erklärungen der Mitgliedstaaten, in denen sie sich zur Einhaltung des Pakts 
verpflichten, und Berichte der Kommission mit Bewertungen und an einzelne Mitgliedstaaten 
gerichteten Empfehlungen. Das Europäische Parlament bewertet diese Dokumente vor dem 
Hintergrund der gesamtwirtschaftlichen und haushaltspolitischen Entwicklungen in den 
Mitgliedstaaten und nimmt seinen eigenen jährlichen Bericht über die öffentlichen Finanzen 
in der EU an.

Der Berichterstatter möchte daran erinnern, dass das wichtigste, bei der Überarbeitung des 
SWP verfolgte Ziel darin besteht, die Effizienz der Mitgliedstaaten bei der Vermeidung 
übermäßiger Defizite zu verbessern und so damit beizutragen, dass mittel- bis langfristig eine 
nachhaltige und ausgewogene Stabilität der öffentlichen Finanzen, insbesondere mit Blick auf 
die bevorstehenden demografischen Herausforderungen, gewährleistet wird.

Die Erkenntnisse des Berichterstatters decken sich mit der Bewertung der Kommission. Der 
überarbeitete Stabilitäts- und Wachstumspakt ist funktionsfähig. Er ist gestärkt worden, und 
seine ausschlaggebende Rolle für die Koordinierung der Wirtschaftspolitiken und die 
gesamtwirtschaftliche Stabilität ist unterstrichen worden.

Der Berichterstatter ist sich jedoch des Umstands bewusst, dass sich sein Befund auf lediglich 
ein Jahr Erfahrung mit dem überarbeiteten Pakt stützt. Dieses Jahr war von einer günstigen 
wirtschaftlichen Entwicklung mit einer entsprechenden positiven Wirkung auf den Erfolg der 
Finanzpolitik der Mitgliedstaaten geprägt. Der wirkliche „Stresstest“ für den überarbeiteten 
SWP ist in den nächsten Jahren zu erwarten, dann nämlich, wenn Rat und Kommission dafür 
Sorge tragen müssen, dass die Mitgliedstaaten die im Rat vereinbarten Leitlinien tatsächlich 
umsetzen. Dies wird sicherlich in hohem Maße vom guten Willen der Mitgliedstaaten 
abhängen, und es wird interessant sein zu beobachten, ob die Mitgliedstaaten in den 
kommenden Jahren tatsächlich die Ziele verfolgen werden, die sie sich selbst gesetzt haben, 
einschließlich des Vermeidens prozyklischer Maßnahmen.

In diesem Kontext unterstreicht der Berichterstatter, dass folgende Maßnahmen von den 
Mitgliedstaaten ergriffen werden müssen:

– Die Mitgliedstaaten sollten ihre Haushalte in guten Zeiten konsolidieren, d.h. in Zeiten des 
Wirtschaftswachstums. Es ist notwendig, den wirtschaftlichen Aufschwung, einschließlich 
verbesserter Steuereinnahmen, für einen beträchtlichen Abbau der Staatsschulden zu nutzen, 
um der Entstehung übermäßiger Defizite vorzubeugen und auf einen Haushalt abzuzielen, der 
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sich im Überschuss befindet. Dies ist möglich, ohne die vom öffentlichen Sektor erbrachte 
Dienstleistung zu beeinträchtigen, und wird die Stabilität des Euro untermauern, während 
gleichzeitig Bedingungen geschaffen werden, die dem wirtschaftlichen Wachstum und der 
Schaffung von Arbeitsplätzen förderlich sind. Derzeit weisen lediglich drei Mitgliedstaaten
des Euroraums einen überschüssigen Haushalt auf.

– Strukturreformen müssen durchgeführt und energisch umgesetzt werden. Reformen des 
Arbeitsmarktes, eine weitere Öffnung des Marktes für Dienstleistungen, Energie, 
Telekommunikation (einschließlich einer beträchtlichen Senkung der Roaming-Gebühren) 
und verbesserte Voraussetzungen für Investitionen in Forschung und Entwicklung können das 
Potenzial für die Stimulierung des Wachstums freisetzen und sollten zu einer höheren 
Nachfrage und dem entsprechend zu einem höheren Beschäftigungsstand führen.

– Die Herausforderung aufgrund der Folgen einer alternden Bevölkerung für die Haushalte 
wird von keinem der Mitgliedstaaten ausreichend angegangen, obwohl dies der Faktor mit 
den größten Auswirkungen auf das künftige Wohlergehen der EU-Bürger ist. Die jüngsten 
Entwicklungen bestätigen, dass eine konsequente Finanzpolitik Wirtschaftswachstum und 
Beschäftigung fördern kann. Infolgedessen müssen die Mitgliedstaaten einen nichtdefizitären 
Haushalt als verfassungsmäßige bzw. gesetzliche Verpflichtung festlegen. Dies ist für die 
Bewältigung der künftigen Herausforderung aufgrund hoher alterungsbedingter Ausgaben in 
Europa von grundlegender Bedeutung.

Außerdem sind im Zuge der Überarbeitung des SWP im präventiven Arm des SWP neue 
Konzepte, Begriffsbestimmungen und Grundsätze eingeführt worden. Um eine konsequente 
Anwendung der Regeln sicherzustellen, wurde das methodische Vorgehen für die Aufstellung 
mittelfristiger länderspezifischer haushaltspolitischer Ziele geklärt, und parallel dazu hat die 
Kommission begonnen, sich damit zu beschäftigen, wie implizite Verbindlichkeiten künftig 
bei ihrer Bestimmung berücksichtigt werden könnten. Es wurde ebenfalls eine Reihe von 
Fragen geklärt, die die Festlegung des Anpassungspfades in Richtung auf die mittelfristigen 
haushaltspolitischen Ziele betreffen, einschließlich der Bedingungen für die Berücksichtigung 
von Strukturreformen im präventiven Arm des SWP.

Die Bewertung der Funktionsweise des präventiven Arms des SWP durch die Kommission 
fällt gemischt aus. Als positiv ist zu vermelden, dass im Kontext der im Jahre 2005 
aktualisierten Stabilitäts- und Konvergenzprogramme differenzierte mittelfristige 
haushaltspolitische Ziele festgelegt wurden, die länderspezifische wirtschaftliche Grunddaten 
widerspiegeln. Zusätzlich dazu sind die Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung nachgekommen, 
ihre Haushaltsprognosen auf realistische gesamtwirtschaftliche Annahmen zu stützen, und der 
Rückgriff auf punktuelle Maßnahmen ist eindeutig zurückgegangen. In der von der 
Kommission vorgenommenen Bewertung der im Jahre 2005 aktualisierten Stabilitäts- und 
Konvergenzprogramme wurde auch auf einige Abweichungen von den vereinbarten 
Grundsätzen hingewiesen. Insbesondere die für 2006 von Mitgliedstaaten, die ihre 
mittelfristigen haushaltspolitischen Ziele noch nicht erreicht haben, geplante strukturelle 
finanzpolitische Anpassung verfehlt den zum Zeitpunkt der Reform vereinbarten Zielwert von 
0,5 %. Dies ist ein Beleg dafür, dass das günstige wirtschaftliche Umfeld nicht für Fortschritte 
hin zur Verwirklichtung der mittelfristigen Haushaltsziele genutzt wird. Zusätzlich dazu wird 
in einigen Mitgliedstaaten die geplante Anpassung in die Zukunft verschoben und nicht durch 
konkrete Maßnahmen abgestützt. Es ist notwendig, dass die Mitgliedstaaten ihre 
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Anstrengungen weiter verstärken.

Insgesamt gesehen ist die Erfahrung mit der Durchführung des Verfahrens bei übermäßigem 
Defizit als positiv anzusehen. Der gewachsene Spielraum für die Bewertung ist insbesondere 
dazu genutzt worden, realistische Fristen für die Mitgliedstaaten mit Blick auf die Korrektur 
ihrer übermäßigen Defizite zu setzen, während gleichzeitig gewährleistet wird, dass 
beträchtliche finanzpolitische Anstrengungen unternommen werden. Die Anwendung der 
Vorschriften betreffend „andere relevante Faktoren“ bei den Schritten, die zu einem 
Beschluss über das Vorhandensein eines übermäßigen Defizits führen, hat bestätigt, dass der 
SWP weiterhin ein regelgebundener Rahmen ist: Seit der Überarbeitung sind alle Defizite, die 
über 3 % des BIP hinausgehen, als übermäßig angesehen worden. Nichtsdestoweniger ist der 
Berichterstatter besorgt über das langsame Tempo des Abbaus der öffentlichen Schulden in 
einigen Mitgliedstaaten. Er widersetzt sich endlosen und ergebnislosen Defizitverfahren und 
fordert deshalb die Kommission und den Rat auf, zügig und entschlossen zu handeln. 
Abschließend ist festzuhalten, dass die Überarbeitung des SWP einen konstruktiven und 
transparenten politischen Dialog über die Fälle einzelner Länder auf der Ebene der EU 
stimuliert hat, was zu einem reibungslosen und effizienten Funktionieren des SWP 
beigetragen hat.
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