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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o verejných financiách v EMÚ 2006
(2007/2004(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na oznámenie Komisie o verejných financiách v EMÚ 2006 – Prvý rok 
revidovaného Paktu stability a hospodárskeho rastu (KOM(2006)0304),

– so zreteľom na závery zasadnutia Európskej rady z 23. a 24. marca 2001 v Štokholme, 
v ktorých sa vyzýva na pravidelné preskúmanie dlhodobej udržateľnosti verejných 
financií vrátane očakávaného zaťaženia spôsobeného budúcimi demografickými 
zmenami,

– so zreteľom na oznámenie Komisie o dlhodobej udržateľnosti verejných financií v EÚ 
(KOM(2006)0574),

– so zreteľom na nariadenie Rady (ES) č. 1056/2005 z 27. júna 2005 o urýchľovaní 
a objasňovaní vykonania postupu pri nadmernom schodku1,

– so zreteľom na článok 45 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu Výboru pre hospodárske a menové veci (A6-0000/2007),

A. keďže sa od členských štátov očakáva, že budú udržiavať rozpočtový deficit 
pod hranicou 3 % HDP v súlade s pravidlami platnými pre jednotnú menu, a keďže sa 
tieto pravidlá pravidelne porušovali,

B. keďže najnovšie varovanie OECD týkajúce sa deficitu vyzýva členské štáty, aby sa
zamerali na reformy, ktoré upevnia hospodársky rast, tým, že využijú oživenie 
hospodárstva na zníženie rozpočtového schodku a zvýšenie konkurencieschopnosti
pracovného trhu,

C. keďže v roku 2005 bol pomer zadlženosti v eurozóne 70,6 %, v roku 2006 okolo 69,4 % 
a v roku 2007 sa očakáva pokles na 68 %; keďže rozdiel medzi najnižšou a najvyššou
mierou zadlženosti presiahol 100 percentuálnych bodov HDP v roku 2005, ako aj v roku 
2006, a rovnaké rozpätie sa očakáva aj v roku 2007,

D. keďže v roku 2005 bol priemerný schodok v eurozóne - 2,6 % HDP, v roku 2006 
približne - 2,0 % a v roku 2007 sa očakáva pokles na - 1,5 %; keďže rozpätie v pomere
schodku medzi rokmi 2005 a 2006 sa blížilo k 9 percentuálnym bodom a v roku 2007 sa 
očakáva pokles na približne 7 percentuálnych bodov,

E. keďže v roku 2005 bola priemerná miera rastu HDP v eurozóne 1,4 %, v roku 2006 
okolo 2,6 % a v roku 2007 dosiahne podľa odhadov 2,1 %; keďže rozpätie v miere rastu 
medzi rokmi 2005 a 2006 predstavovalo okolo 5 percentuálnych bodov a v roku 2007 sa
očakáva, že sa udrží na tejto úrovni,

  
1 Ú. v. EÚ L 174, 7.7.2005, s. 5.
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F. keďže v roku 2005 bola miera nezamestnanosti v eurozóne 8,6 % (12 600 000) a v roku 
2006 klesla na 8,1 % (11 900 000); keďže sa v roku 2007 očakáva pokles miery 
nezamestnanosti na 7,7 % (11 500 000) a keďže očakávaný pokles potvrdzuje, že 
zníženie schodku podporuje hospodársku činnosť a znižuje nezamestnanosť,

G. keďže sa do roku 2050 očakáva zvýšenie verejných výdavkov súvisiacich so starnutím 
obyvateľstva o 4 % HDP; keďže v dôsledku toho sa vo viacerých členských štátoch 
zvýšia verejné výdavky súvisiace so starnutím obyvateľstva o 5 % na 13 % HDP, čím sa 
vytvorí obrovský tlak na trvalú udržateľnosť verejných financií v týchto štátoch, zatiaľ 
čo sa očakáva pokles rastu z 2,4 % v rokoch 2004 až 2010 na 1,9 % v rokoch 2011 
až 2030, dokonca až na 1,2 % v rokoch 2031 až 2050; keďže klesajúci rast a zvyšujúce 
sa verejné výdavky súvisiace so starnutím obyvateľstva môžu ohroziť hospodársky 
blahobyt občanov EÚ a vytvoriť dezintegračný tlak na európske inštitúcie a spoločné 
politiky,

Skúsenosti s revidovaným Paktom stability a hospodárskeho rastu 

1. pripomína, že hlavným cieľom Paktu stability a hospodárskeho rastu (PSHR) je 
zabezpečiť rozpočtový prebytok alebo zo strednodobého hľadiska aspoň vyrovnaný 
rozpočet, čo je vzhľadom na blížiace sa demografické výzvy základnou podmienkou;

2. víta skutočnosť, že členské štáty zosúladili svoje aktivity s cieľmi PSHR a viaceré 
z nich vynaložili značné úsilie na splnenie svojich záväzkov;

3. spolu s Komisiou zdieľa obavy, pokiaľ ide o uskutočnenie preventívnych opatrení 
PSHR, najmä s ohľadom na členské štáty, ktorým sa zatiaľ nepodarilo dosiahnuť 
rovnováhu vo svojich verejných financiách;

4. vyjadruje veľké obavy z toho, že najmä opravné opatrenia revidovaného PSHR, pokiaľ 
sa budú uplatňovať príliš zhovievavo, so sebou prinesú riziko veľkej a trvalej verejnej 
zadlženosti, čo by mohlo vážne ohroziť vyrovnané verejné financie a príležitosti 
zamestnať sa;

5. zdôrazňuje, že o úspechu alebo zlyhaní revidovaného PSHR definitívne rozhodne 
prístup členských štátov; varuje, že je nepravdepodobné, žeby verejnosť alebo 
hospodárski účastníci prijali akúkoľvek ďalšiu úpravu paktu;

6. vyjadruje obavy z toho, že rozdiely v rozpätí medzi jednotlivými členskými štátmi 
v oblasti schodku, zadlženosti a rastu by sa mohli ešte prehĺbiť, čo by mohlo mať 
za následok ohrozenie spoločnej meny, utlmenie hospodárskeho rastu a zníženie 
vyhliadok zamestnanosti; vyzýva členské štáty, aby vykonali hospodárske opatrenia, 
ktoré znížia zaznamenané rozpätia a povedú k ďalšej konvergencii;

7. vyjadruje znepokojenie nad pomalým napredovaním pri znižovaní verejného dlhu
v niektorých členských štátoch; je proti nikdy sa nekončiacim postupom pri schodku, 
ktoré neprinášajú žiadne výsledky, a preto naliehavo vyzýva Komisiu a Radu, aby 
konali rýchlo a rozhodne;

8. pripomína členským štátom, že zvýšenie rastu a zamestnanosti by malo viesť 
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k podstatnému nárastu daňových príjmov, čím sa znižuje riziko nadmerných schodkov, 
zatiaľ čo dochádza k podstatnému zníženiu verejného dlhu;

9. zdôrazňuje, že porušenia PSHR by mohli v konečnom dôsledku ohroziť spoločnú 
menovú politiku a znásobiť tlak na zvýšenie úrokových sadzieb; ďalej podčiarkuje, že 
nezávislá Európska centrálna banka je nevyhnutným predpokladom pre udržanie
cenovej stability, vďaka čomu sa vytvára rámec pre hospodárske politiky, ktoré 
prispievajú k vysokým úrovniam rastu a zamestnanosti;

10. domnieva sa preto, že je naliehavo potrebné, aby členské štáty prispôsobili svoju 
fiškálnu politiku požiadavkám spoločnej hospodárskej a menovej politiky s cieľom 
naďalej zvyšovať blahobyt občanov EÚ, a že je nutné, aby sa vo všetkých členských 
štátoch uplatňoval spoločný harmonogram a rámec rozpočtu;

11. víta skutočnosť, že revidovaný PSHR umožňuje vypracovanie reformných programov, 
ktoré majú realistické termíny a strednodobé rozpočtové ciele;

12. súhlasí s tým, že na mieru upravené reformné programy, ktoré sú prispôsobené 
potrebám členských štátov, by mali umožniť lepšie vykonávanie preventívnych opatrení 
PSHR;

13. vyjadruje poľutovanie nad tým, že členské štáty nedostatočne využívajú vlastnú 
priaznivú hospodársku situáciu na vykonanie významných štrukturálnych reforiem, 
ktorými by sa z dlhodobého hľadiska zabezpečila fiškálna konsolidácia, hospodársky 
rast a vyššia zamestnanosť;

Budúce výzvy

14. uznáva, že revízia podľa všetkého viedla k posilneniu PSHR; pripomína, že PSHR je 
hlavným a najsilnejším nástrojom koordinácie hospodárskych politík v rámci EÚ; 
zdôrazňuje, že pokiaľ sa PSHR bude vykonávať dôsledne a energicky, hospodárske 
politiky budú aj naďalej viesť k zvýšeniu rastu a zamestnanosti;

15. vyjadruje znepokojenie nad prognózami Komisie, ktoré hovoria o drastickom zvýšení 
výdavkov súvisiacich so starnutím obyvateľstva, zatiaľ čo dlhodobé vyhliadky rastu 
ukazujú, že v budúcnosti dôjde k jeho poklesu, čo v konečnom dôsledku nevyhnutne 
vytvorí obrovský tlak na trvalú udržateľnosť verejných financií členských štátov;

16. vyjadruje znepokojenie nad tým, že šesť členských štátov podľa odhadov čelí veľkej 
hrozbe, pokiaľ ide o dlhodobú udržateľnosť ich verejných financií, v dôsledku dopadov 
starnutia obyvateľstva na rozpočet, pričom desať členských štátov čelí stredne veľkej 
hrozbe a iba v deviatich členských štátoch je táto hrozba malá;

17. dôrazne vyzýva na hľadanie riešenia takéhoto závažného rozpočtového problému EÚ;
pripomína, že verejný dlh je potrebné znižovať v období hospodárskeho rozmachu
rýchlejším tempom, pričom sa treba vyhnúť procyklickým opatreniam a mali by sa 
vykonať štrukturálne a daňové reformy na zlepšenie hospodárskej výkonnosti členských 
štátov;
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18. víta skutočnosť, že do odhadov pripravených členskými štátmi na roky 2007 a 2008 
bolo zahrnuté 0,5 % zníženie schodku HDP, ako je stanovené v revidovanom PSHR; 
spolu s Komisiou zdieľa obavy z toho, že pri priemerných ročných štrukturálnych 
úpravách na rok 2006 sa tento cieľ nedosiahne; je presvedčený o tom, že vzhľadom 
na dobré hospodárske vyhliadky existuje vo viacerých členských štátoch priestor 
na také štrukturálne úpravy, ktoré by ďaleko presiahli odporúčanú hodnotu 0,5 %;

19. naliehavo vyzýva členské štáty, aby sa vyhli nerealistickým rozpočtovým odhadom
a aby upustili od jednorazových opatrení alebo „kreatívneho účtovníctva“; odporúča 
Rade, aby zabezpečila, že v členských štátoch bude do roku 2015 verejné zadlženie buď 
neústavné alebo nezákonné, čím sa môžu využiť osvedčené postupy niektorých 
členských štátov a regiónov EÚ;

20. upozorňuje členské štáty, aby Komisii poskytovali vysoko kvalitné štatistické údaje tak, 
aby bolo možné porovnávať verejné schodky a zadlženie; nabáda Komisiu, aby 
podrobne kontrolovala kvalitu štatistických údajov odovzdávaných členskými štátmi; 
naliehavo vyzýva Komisiu, aby prijala všetky potrebné opatrenia na zabezpečenie 
vysoko kvalitných, jednotných a porovnateľných štatistických údajov zo strany 
členských štátov, ktoré obsahujú všetky súčasné aj budúce záväzky (napríklad 
dôchodky a zdravotnú starostlivosť); vyzýva Komisiu, aby svoju prácu dokončila v čo 
najskoršom termíne;

21. vyjadruje súhlas s názorom Komisie, že nezávislé inštitúcie a osobitné pravidlá týkajúce 
sa rovnováhy rozpočtu majú veľmi pozitívny vplyv na strednodobé ciele členských 
štátov a dlhodobú stabilitu vyvážených verejných financií;

0     0

0

22. poveruje svojho predsedu, aby postúpil toto uznesenie Rade, Komisii, ako aj vládam 
a parlamentom členských štátov.
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DÔVODOVÁ SPRÁVA

Zmluva jasne stanovuje, že na úrovni EÚ treba veľmi podrobne sledovať vývoj v oblasti 
verejných financií v členských štátoch EÚ, v neposlednom rade preto, že dlhodobé 
realizovateľné verejné financie sú základnou podmienkou pre trvalo udržateľný rast, tvorbu 
nových pracovných miest a makroekonomickú stabilitu. Okrem toho zohrávajú trvalo
udržateľné verejné financie rozhodujúcu úlohu, pokiaľ ide o dôveryhodnosť spoločnej meny, 
a preto sú predmetom spoločného záujmu všetkých členských štátov EÚ. Ustanovenia 
zmluvy, ktoré definujú požiadavky na zdravé a udržateľné verejné financie, boli zdokonalené 
na základe niekoľkých nariadení Rady. Medzi najdôležitejšie dokumenty patrí v tomto ohľade 
okrem iných Pakt stability a hospodárskeho rastu (PSHR) spolu s ďalšími nariadeniami 
upravujúcimi ustanovenia PSHR, čestnými vyhláseniami členských štátov, že budú 
dodržiavať jeho ustanovenia, a správami Komisie obsahujúcimi hodnotenia a odporúčania 
adresované jednotlivým členským štátom. Európsky parlament vyhodnocuje tieto dokumenty 
v kontexte makroekonomického a rozpočtového rozvoja v členských štátoch a prijíma vlastnú 
výročnú správu o verejných financiách v rámci EÚ.

Spravodajca pripomína, že hlavným cieľom revízie PSHR je zlepšiť výkonnosť členských 
štátov s cieľom vyhnúť sa nadmerným schodkom, a tak pomôcť zabezpečiť strednodobo až 
dlhodobo udržateľnú vyváženú stabilitu verejných financií, najmä vzhľadom na budúce 
demografické výzvy.

Spravodajca dospel k záverom podobným hodnoteniu Komisie. Revidovaný Pakt stability 
a hospodárskeho rastu funguje. Posilnil sa a potvrdila sa jeho kľúčová úloha pri koordinácii 
hospodárskych politík a makroekonomickej stability. 

Spravodajca si však uvedomuje, že jeho správa vychádza iba z ročnej skúsenosti 
s revidovaným paktom. Bol to rok priaznivého hospodárskeho vývoja, ktorý má 
zodpovedajúci pozitívny účinok na dobrý stav verejných financií členských štátov. Skutočná 
„zaťažkávacia skúška“ revidovaného PSHR príde až v budúcich rokoch, keď Rada a Komisia 
budú musieť zabezpečiť, aby členské štáty skutočne uplatňovali usmernenia schválené
v Rade. Bude to pochopiteľne vo veľkej miere závisieť od dobrej vôle členských štátov
a bude zaujímavé sledovať, či sa budú členské štáty v najbližších rokoch skutočne usilovať 
o dosiahnutie cieľov, ktoré si stanovili, vrátane vypustenia procyklických opatrení. 

V tejto súvislosti spravodajca zdôrazňuje, že členské štáty musia prijať tieto opatrenia:

— Členské štáty by mali konsolidovať svoje rozpočty v „dobrých časoch“, teda v období 
hospodárskeho rastu. Je preto nevyhnutné využiť obdobie hospodárskeho rozmachu vrátane 
zlepšenia daňových príjmov na podstatné zníženie verejného dlhu, vyhýbať sa vytváraniu 
nadmerných schodkov a zamerať sa na vytvorenie rozpočtu s prebytkom. Možno to dosiahnuť
bez toho, aby to malo vplyv na služby poskytované verejným sektorom. Tieto kroky podporia 
stabilitu eura a zároveň vytvoria podmienky stimulujúce hospodársky rast a tvorbu nových 
pracovných príležitostí. V súčasnosti vykazujú prebytok v rozpočte iba tri členské štáty 
eurozóny.



PE 382.460v03-00 8/9 PR\651525SK.doc

SK

— Treba pokračovať v štrukturálnych reformách a energicky ich vykonávať. Reformy 
pracovného trhu, ďalšie otvorenie trhu so službami, s energiou, telekomunikačnými službami
(vrátane podstatného zníženia poplatkov za roaming) a zlepšenie podmienok pre investície 
do výskumu a vývoja môžu uvoľniť potenciál na stimulovanie hospodárskeho rastu a mali by
mať za následok vyšší dopyt a v konečnom dôsledku nárast zamestnanosti. 

— Žiadny z členských štátov nerieši dostatočným spôsobom problém rozpočtových dopadov, 
ktoré súvisia so starnutím obyvateľstva, napriek tomu, že má najväčší vplyv na budúci 
blahobyt občanov EÚ. Najnovší vývoj potvrdzuje, že dôsledná fiškálna politika môže 
podporiť hospodársky rast a zamestnanosť. Z toho vyplýva, že členské štáty musia prijať 
ústavný alebo zákonný záväzok, že nebudú mať schodkový rozpočet. Toto má zásadný 
význam pre zvládnutie problému, ktorý vyvstane v budúcnosti v dôsledku vysokých 
výdavkov súvisiacich so starnutím obyvateľstva v Európe.

Okrem toho reforma PSHR priniesla nové pojmy, definície a zásady v rámci preventívnych 
opatrení PSHR. S cieľom zabezpečiť dôsledné uplatňovanie pravidiel bola objasnená 
metodika stanovenia strednodobých rozpočtových cieľov pre príslušnú krajinu a súbežne 
s tým začala Komisia venovať otázke, akým spôsobom by sa mohli v budúcnosti zohľadňovať
implicitné záväzky pri ich stanovovaní. Bolo tiež objasnených viacero otázok súvisiacich 
s postupom prispôsobovania sa strednodobým rozpočtovým cieľom vrátane podmienok 
na zohľadnenie štrukturálnych reforiem v preventívnych opatreniach PSHR.

Hodnotenie Komisie, pokiaľ ide o fungovanie preventívnych opatrení PSHR, nie je 
jednoznačné. Za pozitívne možno považovať skutočnosť, že v súvislosti s aktualizovanými 
programami stability a konvergencie na rok 2005 sa stanovili rôzne strednodobé rozpočtové 
ciele odzrkadľujúce hospodárske ukazovatele jednotlivých krajín. Okrem toho členské štáty 
splnili svoje záväzky, že založia svoje rozpočtové prognózy na realistických 
makroekonomických predpokladoch, a jednoznačne odmietli uplatňovanie jednorazových 
opatrení. Hodnotenie aktualizovaných programov stability a konvergencie na rok 2005, ktoré 
vykonala Komisia, však poukázalo na niektoré odchýlky od dohodnutých zásad. 
Predovšetkým štrukturálne fiškálne zmeny, ktoré členské štáty plánovali na rok 2006 a ktoré 
doposiaľ neboli zahrnuté v ich strednodobých rozpočtových cieľoch, nedosiahli 0,5 % 
referenčného ukazovateľa schváleného v čase reformy. Táto skutočnosť dokazuje, že 
priaznivé hospodárske prostredie sa nevyužíva dostatočne na dosiahnutie pokroku, pokiaľ ide 
o strednodobé rozpočtové ciele. Okrem toho sú v niektorých členských štátoch plánované 
fiškálne úpravy až na konci obdobia a nie sú podporené konkrétnymi opatreniami. Je 
potrebné, aby členské štáty v tomto smere vyvinuli väčšie úsilie.

Celkovo možno konštatovať, že skúsenosti s vykonávaním postupu riadenia nadmerného 
rozpočtového schodku vyznievajú pozitívne. Väčší priestor na jeho posúdenie sa využil na to, 
aby sa pre členské štáty stanovili realistické termíny na uskutočnenie náprav ich nadmerných 
schodkov, a na zabezpečenie toho, že sa vo fiškálnej oblasti vyvinie zvýšené úsilie. 
Uplatňovanie ustanovení súvisiacich s „inými relevantnými faktormi“ postupne vedúcich 
k rozhodnutiu o existencii nadmerného schodku potvrdilo, že PSHR naďalej zostáva rámcom 
založeným na pravidlách: po reforme sa všetky schodky väčšie ako 3 percentá HDP pokladajú 
za nadmerné. Spravodajca však vyjadruje znepokojenie nad pomalým napredovaním 
pri znižovaní verejného dlhu v niektorých členských štátoch. Je proti nikdy nekončiacim 
postupom pri schodku, ktoré neprinášajú žiadne výsledky, a preto naliehavo vyzýva Komisiu 
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a Radu, aby v tomto smere podnikli rýchle a rozhodné kroky. Reforma PSHR taktiež 
rozpútala konštruktívny a transparentný politický dialóg o prípadoch jednotlivých krajinách 
na úrovni EÚ, čo prispelo k hladkému a účinnému fungovaniu PSHR.


