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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o verejnych financiach v EMU 2006
(2007/2004(IND))

Europsky parlament,

so zretefom na oznamenie Komisie o verejnych financiach v EMU 2006 — Prvy rok
revidovaného Paktu stability a hospodarskeho rastu (KOM(2006)0304),

so zretelom na zavery zasadnutia Eurdpskej rady z 23. a 24. marca 2001 v Stokholme,
v ktorych sa vyzyva na pravidelné preskiimanie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych
financii vratane o¢akavaného zat'azenia sposobené¢ho buducimi demografickymi
zmenami,

so zretefom na oznamenie Komisie o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii v EU
(KOM(2006)0574),

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1056/2005 z 27. juna 2005 o urychl'ovani
a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku’,

so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na spravu Vyboru pre hospodarske a menoveé veci (A6-0000/2007),

ked’ze sa od ¢lenskych §tatov ocakava, ze budl udrziavat’ rozpoctovy deficit
pod hranicou 3 % HDP v stilade s pravidlami platnymi pre jednotni menu, a ked’ze sa
tieto pravidla pravidelne porusovali,

ked’ze najnovsie varovanie OECD tykajuce sa deficitu vyzyva ¢lenské Staty, aby sa
zamerali na reformy, ktoré upevnia hospodarsky rast, tym, Ze vyuziji ozivenie
hospodarstva na zniZenie rozpoctového schodku a zvysenie konkurencieschopnosti
pracovného trhu,

ked’ze v roku 2005 bol pomer zadlZenosti v eurozone 70,6 %, v roku 2006 okolo 69,4 %
a v roku 2007 sa o¢akava pokles na 68 %; ked’Ze rozdiel medzi najnizSou a najvysSou
mierou zadlZenosti presiahol 100 percentudlnych bodov HDP v roku 2005, ako aj v roku
2006, a rovnakeé rozpétie sa ocakéava aj v roku 2007,

ked’ze v roku 2005 bol priemerny schodok v eurozone - 2,6 % HDP, v roku 2006
priblizne - 2,0 % a v roku 2007 sa o¢akéava pokles na - 1,5 %; ked’Ze rozpitie v pomere
schodku medzi rokmi 2005 a 2006 sa blizilo k 9 percentualnym bodom a v roku 2007 sa
ocakdva pokles na priblizne 7 percentudlnych bodov,

ked’ze v roku 2005 bola priemerna miera rastu HDP v eurozone 1,4 %, v roku 2006
okolo 2,6 % a v roku 2007 dosiahne podl'a odhadov 2,1 %; ked’Ze rozpitie v miere rastu
medzi rokmi 2005 a 2006 predstavovalo okolo 5 percentualnych bodov a v roku 2007 sa
ocakava, Ze sa udrzi na tejto urovni,

"U.v. EUL 174, 7.7.2005, s. 5.
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ked’ze v roku 2005 bola miera nezamestnanosti v eurozéne 8,6 % (12 600 000) a v roku
2006 klesla na 8,1 % (11 900 000); ked’Ze sa v roku 2007 o¢akdva pokles miery
nezamestnanosti na 7,7 % (11 500 000) a ked’Ze o¢akavany pokles potvrdzuje, ze
znizenie schodku podporuje hospodarsku ¢innost’ a znizuje nezamestnanost,

ked’Ze sa do roku 2050 o€akava zvySenie verejnych vydavkov stvisiacich so starnutim
obyvatel'stva 0 4 % HDP; ked’ze v dosledku toho sa vo viacerych ¢lenskych Statoch
zvysia verejné vydavky suvisiace so starnutim obyvatel'stva o 5 % na 13 % HDP, ¢im sa
vytvori obrovsky tlak na trvalt udrzatel'nost’ verejnych financii v tychto Statoch, zatial’
¢o sa ocakdva pokles rastu z 2,4 % v rokoch 2004 az 2010 na 1,9 % v rokoch 2011

az 2030, dokonca az na 1,2 % v rokoch 2031 az 2050; ked’Ze klesajuci rast a zvySujuce
sa verejné vydavky suvisiace so starnutim obyvatel'stva mo6zu ohrozit’ hospodarsky
blahobyt ob&anov EU a vytvorit’ dezintegraény tlak na eurépske institacie a spoloéné
politiky,

Skusenosti s revidovanym Paktom stability a hospodarskeho rastu

I.

pripomina, ze hlavnym cielom Paktu stability a hospodarskeho rastu (PSHR) je
zabezpecCit’ rozpoctovy prebytok alebo zo strednodobého hladiska aspon vyrovnany
rozpocet, o je vzhl'adom na bliZiace sa demografické vyzvy zakladnou podmienkou;

vita skuto¢nost’, Ze Clenské Staty zosuladili svoje aktivity s cielmi PSHR a viaceré
z nich vynalozili zna¢né Gsilie na splnenie svojich zavéizkov;

spolu s Komisiou zdiel'a obavy, pokial’ ide o uskuto¢nenie preventivnych opatreni
PSHR, najmi s ohl'adom na ¢lenské Staty, ktorym sa zatial’ nepodarilo dosiahnut’
rovnovahu vo svojich verejnych financiach;

vyjadruje vel'ké obavy z toho, Ze najmi opravné opatrenia revidovaného PSHR, pokial
sa budu uplatiiovat’ prili§ zhovievavo, so sebou prinest riziko velkej a trvalej verejnej
zadlZenosti, Co by mohlo vaZne ohrozit’ vyrovnané verejné financie a prilezitosti
zamestnat’ sa;

zdoraziiuje, ze o uspechu alebo zlyhani revidovaného PSHR definitivne rozhodne
pristup ¢lenskych §tatov; varuje, Ze je nepravdepodobné, Zeby verejnost’ alebo
hospodarski ti¢astnici prijali akukol'vek d’al$iu tpravu paktu;

vyjadruje obavy z toho, Ze rozdiely v rozpiti medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi

v oblasti schodku, zadlZenosti a rastu by sa mohli este prehibit, ¢o by mohlo mat’

za nasledok ohrozenie spolo¢nej meny, utlmenie hospodarskeho rastu a znizenie
vyhliadok zamestnanosti; vyzyva ¢lenské Staty, aby vykonali hospodarske opatrenia,
ktoré znizia zaznamenané rozpdtia a povedu k d’alSej konvergencii;

vyjadruje znepokojenie nad pomalym napredovanim pri znizovani verejného dlhu

v niektorych ¢lenskych Statoch; je proti nikdy sa nekonciacim postupom pri schodku,
ktoré neprindsaju ziadne vysledky, a preto naliechavo vyzyva Komisiu a Radu, aby
konali rychlo a rozhodne;

pripomina ¢lenskym $tatom, Ze zvySenie rastu a zamestnanosti by malo viest’
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10.

1.

12.

13.

k podstatnému narastu danovych prijmov, ¢im sa zniZuje riziko nadmernych schodkov,
zatial’ Co dochéadza k podstatnému znizeniu verejného dlhu;

zdoraziuje, ze porusenia PSHR by mohli v kone¢nom dosledku ohrozit’ spolo¢nt
menovu politiku a znasobit’ tlak na zvySenie urokovych sadzieb; d’alej podciarkuje, ze
nezavisld Eurdpska centralna banka je nevyhnutnym predpokladom pre udrzanie
cenovej stability, vd’aka Comu sa vytvara ramec pre hospodarske politiky, ktoré
prispievajui k vysokym urovniam rastu a zamestnanosti;

domnieva sa preto, Ze je nalichavo potrebné, aby ¢lenské Staty prispdsobili svoju
fiSkalnu politiku poZiadavkam spolo¢nej hospodarskej a menovej politiky s cielom
nad’alej zvySovat’ blahobyt obéanov EU, a Ze je nutné, aby sa vo vietkych &lenskych
Statoch uplatiioval spolo¢ny harmonogram a rdmec rozpoctu;

vita skuto¢nost’, Ze revidovany PSHR umoznuje vypracovanie reformnych programov,
ktoré maju realistické terminy a strednodobé rozpoctové ciele;

suhlasi s tym, Ze na mieru upravené reformné programy, ktoré si prisposobené
potrebam ¢lenskych Statov, by mali umoznit’ lepSie vykondvanie preventivnych opatreni
PSHR;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze ¢lenské Staty nedostatone vyuzivaja vlastnu
priazniva hospodarsku situdciu na vykonanie vyznamnych Strukturalnych reforiem,
ktorymi by sa z dlhodobého hl'adiska zabezpecila fiSkalna konsolidacia, hospodarsky
rast a vy$§ia zamestnanost’;

Buduce vyzvy

14.

15.

16.

17.

uznava, ze revizia podl'a vSetkého viedla k posilneniu PSHR; pripomina, Ze PSHR je
hlavnym a najsilnejsim néstrojom koordinacie hospodarskych politik v ramci EU;
zdoraznuje, ze pokial’ sa PSHR bude vykonéavat’ désledne a energicky, hospodarske
politiky budu aj nad’alej viest’ k zvySeniu rastu a zamestnanosti;

vyjadruje znepokojenie nad progndézami Komisie, ktoré hovoria o drastickom zvySeni
vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva, zatial’ ¢o dlhodobé vyhliadky rastu
ukazuju, Ze v buducnosti dojde k jeho poklesu, ¢o v kone€nom dosledku nevyhnutne
vytvori obrovsky tlak na trvalt udrzatel'nost’ verejnych financii ¢lenskych Statov;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze Sest’ ¢lenskych Statov podl'a odhadov Celi velkej
hrozbe, pokial’ ide o dlhodobt udrzatel'nost’ ich verejnych financii, v désledku dopadov
starnutia obyvatel'stva na rozpocet, pricom desat’ clenskych Statov Celi stredne velkej
hrozbe a iba v deviatich ¢lenskych Statoch je tato hrozba mala;

dorazne vyzyva na hl'adanie rieSenia takéhoto zdvazného rozpoétového problému EU;
pripomina, Ze verejny dlh je potrebné znizovat’ v obdobi hospodarskeho rozmachu
rychlejSim tempom, pricom sa treba vyhnut procyklickym opatreniam a mali by sa
vykonat’ Strukturdlne a danové reformy na zlepSenie hospodarskej vykonnosti ¢lenskych
Statov;

PR\651525SK.doc 5/9 PE 382.460v03-00

SK



SK

18.

19.

20.

21.

22.

vita skuto¢nost’, ze do odhadov pripravenych ¢lenskymi §tatmi na roky 2007 a 2008
bolo zahrnuté 0,5 % znizenie schodku HDP, ako je stanovené v revidovanom PSHR;
spolu s Komisiou zdiel'a obavy z toho, Ze pri priemernych ro€nych Strukturdlnych
upravach na rok 2006 sa tento ciel’ nedosiahne; je presvedceny o tom, Ze vzhl'adom
na dobré hospodarske vyhliadky existuje vo viacerych Clenskych Statoch priestor

na také Strukturalne Upravy, ktoré by d’aleko presiahli odportc¢ant hodnotu 0,5 %:;

naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby sa vyhli nerealistickym rozpoctovym odhadom

a aby upustili od jednorazovych opatreni alebo ,,kreativneho t¢tovnictva®; odporuca
Rade, aby zabezpecila, Ze v ¢lenskych Statoch bude do roku 2015 verejné zadlzenie bud’
neustavné alebo nezdkonné, ¢im sa moZu vyuzit' osvedcené postupy niektorych
&lenskych §tatov a regionov EU;

upozornuje ¢lenské Staty, aby Komisii poskytovali vysoko kvalitné Statistické udaje tak,
aby bolo mozné porovnavat’ verejné schodky a zadlZenie; nabada Komisiu, aby
podrobne kontrolovala kvalitu Statistickych udajov odovzdavanych ¢lenskymi Statmi;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby prijala vSetky potrebné opatrenia na zabezpecenie
vysoko kvalitnych, jednotnych a porovnatel'nych Statistickych udajov zo strany
¢lenskych Statov, ktoré obsahuju vSetky sucasné aj budice zaviazky (napriklad
dochodky a zdravotnu starostlivost’); vyzyva Komisiu, aby svoju pracu dokoncila v ¢o
najskorSom termine;

vyjadruje suhlas s ndzorom Komisie, Ze nezavislé inStitucie a osobitné pravidla tykajuce
sa rovnovahy rozpoctu maji vel'mi pozitivny vplyv na strednodobé ciele ¢lenskych
Statov a dlhodobu stabilitu vyvazenych verejnych financii;
0 0
0

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, ako aj vladam
a parlamentom clenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Zmluva jasne stanovuje, Ze na trovni EU treba velmi podrobne sledovat’ vyvoj v oblasti
verejnych financii v ¢lenskych $tatoch EU, v neposlednom rade preto, ze dlhodobé
realizovatel'né verejné financie st zakladnou podmienkou pre trvalo udrzatelny rast, tvorbu
novych pracovnych miest a makroekonomicku stabilitu. Okrem toho zohravaju trvalo
udrzateI'né verejné financie rozhodujicu ulohu, pokial’ ide o déveryhodnost’ spolocnej meny,
a preto st predmetom spolo¢ného zaujmu vietkych ¢lenskych $tatov EU. Ustanovenia
zmluvy, ktoré definuji poZiadavky na zdravé a udrZateIné verejné financie, boli zdokonalené
na zaklade niekol’kych nariadeni Rady. Medzi najddlezitejSie dokumenty patri v tomto ohl'ade
okrem inych Pakt stability a hospodarskeho rastu (PSHR) spolu s d’al§imi nariadeniami
upravujucimi ustanovenia PSHR, ¢estnymi vyhlaseniami ¢lenskych Statov, ze budu
dodrziavat’ jeho ustanovenia, a spravami Komisie obsahujicimi hodnotenia a odporticania
adresovan¢ jednotlivym ¢lenskym §tatom. Eurdpsky parlament vyhodnocuje tieto dokumenty
v kontexte makroekonomického a rozpoctového rozvoja v ¢lenskych Statoch a prijima vlastni
vyroénu spravu o verejnych financiach v ramei EU.

Spravodajca pripomina, Ze hlavnym cielom revizie PSHR je zlepsit’ vykonnost’ ¢lenskych
Statov s cielom vyhnuat’ sa nadmernym schodkom, a tak pomoct’ zabezpecit' strednodobo az
dlhodobo udrzatel'nti vyvazenu stabilitu verejnych financii, najma vzhl'adom na buduce
demografické vyzvy.

Spravodajca dospel k zdverom podobnym hodnoteniu Komisie. Revidovany Pakt stability
a hospodarskeho rastu funguje. Posilnil sa a potvrdila sa jeho klI'i¢ova uloha pri koordinacii
hospodarskych politik a makroekonomicke;j stability.

Spravodajca si vSak uvedomuje, Ze jeho sprava vychadza iba z ro¢nej sklisenosti

s revidovanym paktom. Bol to rok priaznivého hospodarskeho vyvoja, ktory ma
zodpovedajuci pozitivny u¢inok na dobry stav verejnych financii ¢lenskych Statov. Skuto¢na
»zatazkavacia skuska* revidovaného PSHR pride az v budticich rokoch, ked’ Rada a Komisia
budu musiet’ zabezpecit, aby Clenské Staty skuto¢ne uplatiovali usmernenia schvalené

v Rade. Bude to pochopitel'ne vo velkej miere zavisiet od dobrej vole ¢lenskych Statov

a bude zaujimavé sledovat’, ¢i sa budi ¢lenské Staty v najblizSich rokoch skuto¢ne usilovat’

o dosiahnutie ciel'ov, ktoré si stanovili, vratane vypustenia procyklickych opatreni.

V tejto suvislosti spravodajca zdoraznuje, ze Clenské Staty musia prijat’ tieto opatrenia:

— Clenské $taty by mali konsolidovat’ svoje rozpoéty v ,,dobrych ¢asoch®, teda v obdobi
hospodarskeho rastu. Je preto nevyhnutné vyuzit’ obdobie hospodarskeho rozmachu vratane
zlepSenia danovych prijmov na podstatné znizenie verejného dlhu, vyhybat’ sa vytvéaraniu
nadmernych schodkov a zamerat’ sa na vytvorenie rozpoctu s prebytkom. Mozno to dosiahnut’
bez toho, aby to malo vplyv na sluzby poskytované verejnym sektorom. Tieto kroky podporia
stabilitu eura a zarovein vytvoria podmienky stimulujuce hospodarsky rast a tvorbu novych
pracovnych prilezitosti. V sucasnosti vykazuju prebytok v rozpocte iba tri Clenské Staty
eurozony.
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— Treba pokracovat’ v Strukturalnych reforméch a energicky ich vykonavat’. Reformy
pracovného trhu, d’alSie otvorenie trhu so sluzbami, s energiou, telekomunika¢nymi sluzbami
(vratane podstatného znizenia poplatkov za roaming) a zlepSenie podmienok pre investicie
do vyskumu a vyvoja mozu uvolnit’ potencial na stimulovanie hospodarskeho rastu a mali by
mat’ za nasledok vys$si dopyt a v kone¢nom ddsledku narast zamestnanosti.

— Ziadny z &lenskych $tatov neriesi dostatoénym sposobom problém rozpoétovych dopadov,
ktoré suvisia so starnutim obyvatel'stva, napriek tomu, Ze ma najvacsi vplyv na buduci
blahobyt obéanov EU. Najnovsi vyvoj potvrdzuje, ze dosledna fiskalna politika moze
podporit’ hospodarsky rast a zamestnanost’. Z toho vyplyva, Ze ¢lenské Staty musia prijat’
ustavny alebo zakonny zavizok, Zze nebudi mat’ schodkovy rozpocet. Toto ma zasadny
vyznam pre zvladnutie problému, ktory vyvstane v budicnosti v dosledku vysokych
vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva v Eurdpe.

Okrem toho reforma PSHR priniesla nové pojmy, definicie a zdsady v ramci preventivnych
opatreni PSHR. S cielom zabezpecit’ dosledné uplatiiovanie pravidiel bola objasnena
metodika stanovenia strednodobych rozpoctovych cielov pre prislusni krajinu a stibezne

s tym zacala Komisia venovat’ otazke, akym spdsobom by sa mohli v buducnosti zohl'adiiovat’
implicitné zavazky pri ich stanovovani. Bolo tieZ objasnenych viacero otdzok suvisiacich

s postupom prisposobovania sa strednodobym rozpoc¢tovym cielom vratane podmienok

na zohl'adnenie Strukturalnych reforiem v preventivnych opatreniach PSHR.

Hodnotenie Komisie, pokial’ ide o fungovanie preventivnych opatreni PSHR, nie je
jednoznacné. Za pozitivne mozno povazovat’ skutocnost’, Zze v suvislosti s aktualizovanymi
programami stability a konvergencie na rok 2005 sa stanovili rozne strednodobé rozpoctové
ciele odzrkadl'ujiice hospodarske ukazovatele jednotlivych krajin. Okrem toho Clenské Staty
splnili svoje zavizky, Ze zalozia svoje rozpoctové progndzy na realistickych
makroekonomickych predpokladoch, a jednozna¢ne odmietli uplathovanie jednorazovych
opatreni. Hodnotenie aktualizovanych programov stability a konvergencie na rok 2005, ktoré
vykonala Komisia, vS§ak poukdzalo na niektoré odchylky od dohodnutych zasad.
Predovsetkym Strukturalne fiSkalne zmeny, ktoré Clenské Staty planovali na rok 2006 a ktoré
doposial’ neboli zahrnuté v ich strednodobych rozpoctovych ciel'och, nedosiahli 0,5 %
referen¢ného ukazovatela schvéaleného v Case reformy. Tato skutocnost’ dokazuje, ze
priazniveé hospodarske prostredie sa nevyuziva dostato¢ne na dosiahnutie pokroku, pokial’ ide
o strednodobé rozpoctove ciele. Okrem toho su v niektorych €lenskych Statoch planované
fiSkalne upravy az na konci obdobia a nie st podporené konkrétnymi opatreniami. Je
potrebné, aby Clenské Staty v tomto smere vyvinuli véacsie Usilie.

Celkovo mozno konstatovat’, Ze skusenosti s vykonavanim postupu riadenia nadmerného
rozpoctoveého schodku vyznievaju pozitivne. VACSi priestor na jeho posudenie sa vyuzil na to,
aby sa pre Clenské §taty stanovili realistické terminy na uskuto¢nenie naprav ich nadmernych
schodkov, a na zabezpecenie toho, Ze sa vo fiSkalnej oblasti vyvinie zvysSené usilie.
Uplatiiovanie ustanoveni suvisiacich s ,,inymi relevantnymi faktormi* postupne vedicich

k rozhodnutiu o existencii nadmerného schodku potvrdilo, ze PSHR nad’alej zostdva rimcom
zaloZenym na pravidlach: po reforme sa vSetky schodky vicsie ako 3 percentd HDP pokladaju
za nadmerné. Spravodajca vSak vyjadruje znepokojenie nad pomalym napredovanim

pri znizovani verejného dlhu v niektorych ¢lenskych $tatoch. Je proti nikdy nekonciacim
postupom pri schodku, ktoré neprinaSaju Ziadne vysledky, a preto naliehavo vyzyva Komisiu
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a Radu, aby v tomto smere podnikli rychle a rozhodné kroky. Reforma PSHR taktiez
rozputala konstruktivny a transparentny politicky dialog o pripadoch jednotlivych krajinach
na urovni EU, ¢o prispelo k hladkému a u¢innému fungovaniu PSHR.
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