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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o javnih financah v EMU v letu 2006
(2007/2004(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju sporočila Komisije o javnih financah v EMU v letu 2006 - Prvo leto 
revidiranega Pakta stabilnosti in rasti (KOM(2006)0304),

– ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta v Stockholmu 23. in 24. marca 2001, ki je 
pozval k redni reviziji dolgoročne vzdržnosti javnih financ, vključno s pričakovanimi 
pritiski, ki jih bodo povzročile prihodnje demografske spremembe,   

– ob upoštevanju sporočila Komisije o dolgoročni vzdržnosti javnih financ v EU 
(KOM(2006)0574),

– ob upoštevanju Uredbe Sveta (ES) št. 1056/2005 z dne 27. junija 2005 o spremembi o 
pospešitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s čezmernim primanjkljajem,

– ob upoštevanju člena 45 svojega poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A6-0000/2007),

A. ker se pričakuje, da bodo države članice ohranile proračunski primanjkljaj, manjši od 
3 % BDP, v skladu s pravili, ki podpirajo enotno valuto in ker se to pravilo redno krši,

B. ker je nedavno opozorilo OECD o primanjkljaju države članice pozvalo, naj se 
osredotočijo na reforme za utrditev gospodarskega napredka z gospodarskim 
okrevanjem, ki bo zmanjšalo proračunske primanjkljaje, in z ustvarjanjem 
konkurenčnejšega trga dela, 

C. ker je povprečni delež javnega dolga v euroobmočju leta 2005 znašal 70,6 %, leta 2006 
okoli 69,4 %, za leto 2007 pa je predvideno, da se bo znižal na 68 %; ker je razlika med 
najnižjim in najvišjim deležem javnega dolga v letih 2005 in 2006 presegla 100 
odstotnih točk BDP in se pričakuje ohranjanje enake razlike v letu 2007, 

D. ker je leta 2005 znašal povprečni primanjkljaj v euroobmočju -2,6 % BDP, leta 2006 
okoli - 2,0 % in je za leto 2007 predvideno, da se bo znižal na - 1,5 %;  ker je v letih 
2005 in 2006 znašala razlika v deležu primanjkljaja v euroobmočju 9 odstotnih točk, za 
leto 2007 pa je predvideno, da se bo znižala na okoli 7 odstotnih točk; 

E. ker je bila leta 2005 povprečna rast BDP na euroobmočju 1,4-odstotna, leta 2006 okoli 
2,6-odstotna, za leto 2007 pa je predvidena 2,1-odstotna rast, ker je v letih 2005 in 2006 
znašala razlika v stopnji rasti okoli 5 odstotnih točk in je za leto 2007 predvideno, da bo 
ostala na okoli 5 odstotnih točkah,

F. ker je bila v letu 2005 stopnja brezposelnosti v euroobmočju 8,6 % (12.600.000) in se je 
leta 2006 znižala na 8,1 % (11.900.000); ker je predvideno, da se bo v letu 2007 stopnja 
brezposelnosti znižala na 7,7 % (11.500.000) in ker predviden padec kaže, da 
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zmanjšanje primanjkljaja krepi gospodarsko dejavnost in zmanjšuje brezposelnost,

G. ker je do leta 2050 zaradi izdatkov, povezanih s starostjo, predvideno 4-odstotno 
povečanje BDP; ker se bodo zato v številnih državah članicah javni izdatki, povezani s 
starostjo, povečali od 5 % do 13 % BDP, kar bo povzročilo velik pritisk na vzdržnosti 
njihovih javnih financ, medtem ko je predviden padec rasti iz 2,4 % v obdobju od 2004 
do 2010 na 1,9 % v obdobju od 2011 do 2030 ter le na 1,2 % v obdobju od 2031 do 
2050;  ker lahko nazadovanje rasti in povečevanje izdatkov, povezanih s starostjo, 
ogrozi gospodarsko blaginjo evropskih državljanov in prisili k razpadu evropske 
institucije in skupnih politik,

Izkušnje z revidiranim Paktom stabilnosti in rasti 

1. opozarja, da je glavni cilj Pakta stabilnosti in rasti srednjeročno zagotavljati proračunski 
presežek ali vsaj uravnotežen proračun, kar je pomembno z vidika prihodnjih 
demografskih izzivov;

2. pozdravlja dejstvo, da so se države uskladile glede cilja Pakta stabilnosti in rasti ter da 
je večina močno prizadevala za izpolnjevanje svojih obveznosti;

3. deli skrb Komisije glede izvajanja preventivnega dela Pakta stabilnosti in rasti, zlasti z 
ozirom na države članice, ki še niso uspele uravnotežiti svojih javnih financ;

4. izraža zaskrbljenost, da revidirani Pakt stabilnosti in rasti, zlasti če se njegov korektivni 
del ne izvaja dosledno, vključuje tveganje visokega in trajnega javnega dolga, kar lahko 
predstavlja resno nevarnost za uravnoteženost javnih financ in zaposlitvenih priložnosti;

5. poudarja, da bo odnos držav članic do revidiranega Pakta stabilnosti in rasti nazadnje 
odločal o njegovem uspehu ali neuspehu; opozarja, da javnost in gospodarski udeleženci 
verjetno ne bodo sprejeli kakršne koli nadaljnje revizije;

6. je zaskrbljen, ker se posamezne razlike med državami članicami na področju 
primanjkljaja, dolga in rasti lahko povečajo, kar bi lahko ogrožalo enotno valuto, 
zaustavilo gospodarsko rast in zmanjšalo možnosti zaposlovanja; spodbuja države 
članice k izvajanju gospodarskih politik, ki bi zmanjšale ugotovljene razlike in vodile k 
nadaljnjemu zbliževanju;

7. je zaskrbljen zaradi počasnega zmanjševanja javnega dolga v nekaterih državah 
članicah; nasprotuje neskončnim in neuspešnim postopkom zmanjševanja primanjkljaja 
in zato poziva Komisijo in Svet, naj učinkovito in odločno ukrepata; 

8. opozarja države članice, da morata povečana rast in večja zaposlenost voditi k znatnemu 
povečanju davčnih prihodkov, in tako zmanjšati nevarnost čezmernega primanjkljaja in 
hkrati omogočiti znatno zmanjšanje javnega dolga;

9. poudarja, da bi lahko kršitve Pakta stabilnosti in rasti nazadnje ogrozile skupno 
monetarno politiko in pripomogle povečevanju obrestnih mer; poudarja, da je neodvisna 
Evropska centralna banka ključnega pomena za ohranjanje stabilnosti cen, saj na ta 
način ustvarja okvir za gospodarske politike, ki naj bi vodile k visoki stopnji rasti in 
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zaposlenosti;

10. zato ugotavlja, da morajo države članice nujno prilagoditi njihove fiskalne politike 
zahtevam skupne ekonomske in monetarne politike, da bi nadalje povečevale blaginjo 
evropskih državljanov, poleg tega pa mora za vse države članice veljati skupni 
proračunski časovni razpored in okvir;

11. pozdravlja dejstvo, da revidiran Pakt stabilnosti in rasti omogoča razvoj programov 
reform z realnimi roki in srednjeročnimi proračunskimi cilji;

12. se strinja, da morajo programi reform, prilagojeni potrebam držav članic, omogočati 
boljše izvajanje preventivnega dela Pakta stabilnosti in rasti;

13. obžaluje, da države članice svojega dejanskega gospodarskega položaja ne izkoriščajo 
dovolj, da bi izvedle pomembnejše strukturne reforme, ki bi dolgoročno zagotavljale 
fiskalno konsolidacijo, gospodarsko rast in večjo zaposlenost; 

Prihodnji izzivi

14. priznava, da revizija vodi k močnejšemu Paktu stabilnosti in rasti; opozarja, da je Pakt 
stabilnosti in rasti glavni in najmočnejši instrument gospodarskih politik v EU; 
poudarja, da bodo gospodarske politike vodile k večji rasti in zaposlenosti, dokler se bo 
Pakt stabilnosti in rasti izvajal dosledno in učinkovito;

15. je zaskrbljen zaradi napovedi Komisije, ki kažejo znatno povečanje izdatkov, povezanih 
s starostjo, medtem ko dolgoročna pričakovanja o rasti kažejo nadaljnje nazadovanje, 
kar bo skupaj zagotovo močno vplivalo na vzdržnost javnih financ držav članic;

16. je zaskrbljen, ker naj bi bila dolgoročna vzdržnost javnih financ šestih držav članic 
izpostavljena velikemu tveganju zaradi vpliva staranja prebivalstva na proračun, 
medtem ko naj bi se deset držav članic soočalo s srednje velikim tveganjem ter le enajst 
držav z majhnim tveganjem;

17. poziva, da se je treba odzvati na tako velik izziv za proračun EU; opozarja, da se mora 
zmanjšanje javnega dolga pospešiti v obdobju gospodarske rasti, izogniti pa se je treba 
procikličnim ukrepom in izvajanju strukturnih in davčnih reform, da bi se povečala 
gospodarska uspešnost držav članic;

18. pozdravlja dejstvo, da napovedi držav članic za leti 2007 in 2008 vključujejo 0,5-
odstotno zmanjšanje primanjkljaja BDP, ki je predvideno z revidiranim Paktom 
stabilnosti in rasti;  deli skrb Komisije, da povprečna letna strukturna prilagoditev za 
leto 2006 ne dosega tega cilja; prepričan je, da lahko strukturne prilagoditve ob dobrih 
gospodarskih obetih v večini držav članic znatno presežejo priporočenih 0,5 %.

19. poziva države članice, naj se izogibajo neutemeljenim proračunskim napovedim ter se 
vzdržijo enkratnih ukrepov in ustvarjalnega računovodstva; svetuje, naj Svet zagotovi, 
da bodo države članice do leta 2015 vrnile neustaven ali nezakonit javni dolg in s tem 
uporabile najboljše prakse nekaterih držav članic in regij v EU;
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20. opozarja države članice, naj Komisiji predložijo kakovostne statistične podatke, da se 
zagotovi primerljivost javnega primanjkljaja in dolga; spodbuja Komisijo, naj 
učinkovito preverja kakovost statističnih podatkov držav članic; poziva Komisijo, naj 
sprejme vse potrebne ukrepe, da bodo države članice zagotavljale kakovostne, enotne in 
primerljive statistične podatke, vključno z vsemi sedanjimi in prihodnjimi obveznostmi 
(kot so pokojnine in zdravstveno varstvo); poziva Komisijo, naj svoje delo hitro 
zaključi;

21. strinja se s Komisijo, da imajo neodvisne institucije in posebna pravila o proračunskem 
ravnovesju pozitiven vpliv na srednjeročne cilje držav članic in na dolgoročno stabilnost 
uravnoteženih javnih financ;

0     0

0

22. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in 
parlamentom držav članic.
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OBRAZLOŽITEV

Pogodba jasno določa, da je treba razvoj javnih financ v državah članicah na ravni EU 
temeljito nadzirati, saj so dolgoročno vzdržne javne finance nenazadnje predpogoj za 
trajnostno rast, oblikovanje delovnih mest ter makroekonomsko stabilnost. Poleg tega so 
vzdržne javne finance pomembne za verodostojnost skupne valute in so zato v skupnem 
interesu vseh držav članic. Določbe Pogodbe, ki opredeljujejo zahteve za trdne in vzdržne 
javne finance, so dopolnile številne uredbe Sveta. Ključni dokumenti s tem v zvezi med 
drugim vključujejo Pakt stabilnosti in rasti ter poznejše uredbe, ki spreminjajo določbe iz 
pakta, slovesne izjave držav članic, s katerimi so se obvezale, da bodo upoštevale pakt ter 
poročila Komisije z ocenami in priporočili, namenjene posameznim državam članicam. 
Evropski parlament te dokumente oceni ob upoštevanju makroekonomskih in proračunskih 
gibanj v državah članicah in sprejme letno poročilo o javnih financah v EU.

Poročevalec opozarja, da je glavni cilj revizije Pakta stabilnosti in rasti izboljšati uspešnost 
držav članic pri preprečevanju čezmernih primanjkljajev ter sodelovanje pri zagotavljanju 
srednje in dolgoročne stabilnosti javnih financ, zlasti v smislu prihodnjih demografskih 
izzivov. 

Ugotovitve poročevalca so podobne ocenam Komisije. Revidirani pakt stabilnosti in rasti 
deluje. Bil je okrepljen, povečala pa se je tudi njegova vloga pri usklajevanju gospodarskih 
politik in makroekonomske stabilnosti. 

Poročevalec pa se zaveda, da njegova ocena temelji le na izkušnjah enoletnega delovanja 
revidiranega pakta. To je bilo leto ugodnega gospodarskega razvoja, ki je imel pozitiven vpliv 
na fiskalno uspešnost držav članic. Pravi test izjemnih situacij revidiranega pakta stabilnosti 
in rasti bo v prihodnjih letih - ko bosta morala Svet in Komisija zagotoviti, da bodo države 
članice sledile smernicam, dogovorjenim v Svetu. Brez dvoma bo to močno odvisno od dobre 
volje držav članic in zanimivo bo opazovati, če bodo države članice dejansko sledile ciljem, 
ki so si jih zastavile, vključno z izogibanjem procikličnim ukrepom. 

Poročevalec v zvezi s tem poudarja, da morajo države članice sprejeti naslednje ukrepe:

- pravočasno konsolidirati svoje proračune - v obdobju gospodarske rasti. Zato je treba 
izkoristiti gospodarski vzpon, vključno z boljšimi davčnimi prihodki, znatnim zmanjšanjem 
javnega dolga, preprečevanjem ustvarjanja čezmernega primanjkljaja in si prizadevati za 
proračunski presežek. To je mogoče storiti, ne da bi vplivali na storitve javnega sektorja, bo 
pa podprlo stabilnost eura ob hkratnem ustvarjanju ugodnih pogojev za gospodarsko rast in 
ustvarjanje zaposlenosti. Trenutno imajo proračunski presežek le tri države članice.

- pospeševati in učinkovito izvajati strukturne reforme. Reforme trga dela, nadaljnje odpiranje 
trga storitev, energije, telekomunikacij (vključno z znatnim znižanjem cen gostovanja ) in 
boljšimi pogoji za vlaganje v raziskave in razvoj lahko sprostijo možnosti za spodbujanje rasti 
in morajo voditi k večjemu povpraševanju in posledično k večji zaposlenosti. 

- nobena država članica se dovolj ne spoprijema z izzivom vpliva staranja prebivalstva na 
proračun, čeprav najbolj vpliva na prihodnjo blaginjo državljanov EU. Zadnja gibanja 
potrjujejo, da lahko dosledna fiskalna politika pospeši gospodarsko rast in zaposlenost. Zato 
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morajo države članice vzpostaviti ustavno ali zakonsko zahtevo, da ne bodo imele 
proračunskega primanjkljaja. To je bistveno za obvladovanje prihodnjega izziva velikih 
stroškov, povezanih s staranjem prebivalstva v Evropi.

Poleg tega je reforma Pakta stabilnosti in rasti v preventivni del Pakta uvedla nove zamisli, 
opredelitve in načela. Metodologija za določanje srednjeročnih proračunskih ciljev, ki so 
specifični za vsako posamezno državo članico, je pojasnjena, da se zagotovi usklajena 
uporaba pravil, hkrati pa Komisija preučuje kako v prihodnje upoštevati brezpogojne 
obveznosti pri njihovem določanju. Pojasnjena so bila tudi številna vprašanja, povezana z 
opredelitvijo načina prilagoditve srednjeročnim proračunskim ciljem, vključno s pogoji, ki jih 
je treba upoštevati pri strukturnih reformah preventivnega dela Pakta stabilnosti in rasti. 

Ocena delovanja preventivnega dela Pakta stabilnosti in rasti, ki jo je opravila Komisija, je 
mešana. S pozitivne strani so bili glede na programe stabilnosti in konvergence, posodobljene 
v letu 2005, opredeljeni različni srednjeročni proračunski cilji, ki odražajo gospodarske 
temelje posamezne države. Poleg tega so države članice izpolnile svojo zavezo, da bodo  
svoje proračunske napovedi osnovale na stvarnih makroekonomskih predpostavkah in očitno 
zmanjšale uporabo enkratnih ukrepov. Komisija je v oceni programov stabilnosti in 
konvergence, ki so bili posodobljeni v letu 2005, opozorila tudi na nekatera odstopanja od 
dogovorjenih načel. Zlasti strukturna fiskalna prilagoditev, ki so jo države članice načrtovale 
za leto 2006 še pred njihovimi srednjeročnimi cilji, ni dosegla ob reformi dogovorjene 0,5-
odstotne referenčne vrednosti. To dokazuje, da za doseganje srednjeročnih ciljev ni bilo 
izkoriščeno ugodno gospodarsko okolje. Poleg tega so bile v nekaterih državah članicah 
načrtovane prilagoditve proti koncu obdobja in niso bile podprte s konkretnimi ukrepi. 
Države članice morajo svoja prizadevanja še povečati.

Na splošno je izkušnja z izvajanjem postopka v zvezi s čezmernim primanjkljajem pozitivna.
Več prostora za presojo je na razpolago predvsem za vzpostavljanje realnih rokov, ko morajo 
države članice zmanjšati svoje čezmerne primanjkljaje, hkrati pa morajo zagotavljati velika 
prizadevanja na fiskalnem področju. Uporaba določb o '"drugih pomembnih dejavnikih" v 
fazah, ki vodijo k odločanju o obstoju čezmernega primanjkljaja, potrjuje, da ostaja Pakt 
stabilnosti in rasti okvir, ki temelji na pravilih: od reforme dalje so vsi primanjkljaji, ki 
presegajo 3 % BDP, obravnavani kot prekomerni. Vseeno pa je poročevalec zaskrbljen zaradi 
počasnega zmanjševanja javnega dolga v nekaterih državah članicah. Nasprotuje neskončnim 
in nesklepčnim postopkom za zmanjševanje primanjkljaja in zato zahteva, naj Komisija in 
Svet ukrepata hitro in odločno. Reforma Pakta stabilnosti in rasti je spodbudila konstruktiven 
in pregleden politični dialog na ravni EU o primerih posameznih držav, ki je prispeval k 
nemotenemu in učinkovitemu delovanju Pakta stabilnosti in rasti.
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