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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om de offentliga finanserna i EMU 2006
(2007/2004(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om de
offentliga finanserna i EMU 2006 — Forsta aret av tillimpningen av den dndrade
stabilitets- och tillvixtpakten (KOM(2006)0304),

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Stockholm den
23-24 mars 2001, i vilka radet efterlyser en regelbunden 6versyn av de offentliga
finansernas langsiktiga héllbarhet, inklusive de pafrestningar som de kommande
demografiska fordndringarna kommer att medfora,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om de
offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt i EU (KOM(2006)0574),

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1056/2005 av den 27 juni 2005 om
paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott' ,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor (A6-.../2007),
och av foljande skél:

A. Medlemsstaterna forvéntas hélla sina budgetunderskott under 3 procent av BNP, i linje
med bestimmelserna till stod for den enhetliga valutan, men denna gréns har regelbundet
tillatits flyta.

B. I den varning betrdffande underskotten som OECD nyligen publicerade uppmanas
medlemsstaterna att koncentrera sig pa reformer for att konsolidera sina ekonomiska
framsteg, genom att utnyttja den ekonomiska dterhdmtningen till att minska sina
budgetunderskott och genom att gora arbetsmarknaden mer konkurrenskraftig.

C. Den genomsnittliga skuldkvoten i euroomradet var 70,6 procent 2005, ca 69,4 procent
2006 och forvéntas falla till 68 procent 2007. Skillnaden mellan den hogsta och den ldgsta
skuldkvoten 6verskred 100 procent av BNP under bade 2005 och 2006 och samma
spridning véantas hélla i sig under 2007.

D. Det genomsnittliga underskottet i euroomradet var -2,6 procent av BNP, ca -2 procent
2006 och forvéntas falla till -1,5 procent 2007. Spridningen 1 underskottskvoten uppgick
till ndstan 9 procent 2005 och 2006 och forvéantas falla till ca 7 procent 2007.

"EUT L 174, 7.7.2005, s. 5.

PR\651525SV.doc 3/9 PE 382.460v03-00

SV



SV

Den genomsnittliga tillvaxttakten av BNP i euroomréadet 2005 var 1, 4 procent,
ca 2,6 procent 2006 och forvéntas bli 2,1 procent 2007. Spridningen i tillvaxttakt under
2005 och 2006 var ca 5 procent och forvéntas ligga kvar pa 5 procent under 2007.

Arbetsloshetskvoten i euroomradet var 8,6 procent (12 600 000) 2005 och minskade till
8,1 procent (11 900 000) 2006. Arbetsloshetskvoten forvintas minska till 7,7 procent

(11 500 000) 2007, och den forvantade nedgéngen visar att en minskning av underskotten
driver pa den ekonomiska aktiviteten och minskar arbetslosheten.

De aldersrelaterade utgifterna berdknas 6ka med 4 procent av BNP fram till 2050. I ett
antal medlemsstater kommer foljaktligen de aldersrelaterade offentliga utgifterna att 6ka
med 5-13 procent av BNP viket kommer att sdtta enorm press pa de offentliga finansernas
hallbarhet, samtidigt som tillvixten berdknas minska fran 2,4 procent under 20042010
till 1,9 procent under 2011-2030 och till endast 1,2 procent under 2031-2050. Minskad
tillvaxt och okande aldersrelaterade utgifter kan dventyra de europeiska medborgarnas
vilfard och utsétta de europeiska institutionerna och den gemensamma politiken for
desintegrationstryck.

Erfarenheter av den reviderade stabilitets- och tillvixtpakten

1.

Europaparlamentet pAminner om att stabilitets- och tillvaxtpaktens frimsta mal ar att
garantera ett budgetdverskott eller i alla hdndelser en balanserad budget pa medellang sikt,
vilket dr grundlaggande med tanke pa de kommande demografiska utmaningarna.

Europaparlamentet vilkomnar att medlemsstaterna har accepterat stabilitets- och
tillvixtpaktens mal och at ménga har gjort en ordentlig anstrangning for att uppfylla sina
forpliktelser.

Europaparlamentet delar kommissionens oro rorande tillampningen av stabilitets- och
tillvixtpaktens forebyggande del, sérskilt for de medlemsstater som &nnu inte lyckats
balansera sina offentliga finanser.

Europaparlamentet fruktar att den reviderade stabilitets- och tillvixtpakten, sédrskilt dess
korrektiva del, riskerar att skapa en hog och ihdllande offentlig skuldsittning om den
tillampas alltfor eftergivet, vilket kan innebéra ett allvarligt hot mot balanserade offentliga
finanser och arbetstillfdllen.

Europaparlamentet betonar att det 1 sista hand dr medlemsstaternas attityd gentemot den
reviderade stabilitets- och tillvixtpakten som kommer att avgora om pakten blir
framgangsrik eller misslyckas. Parlamentet varnar for att en ytterligare revidering
sannolikt inte kommer att accepteras av allménheten eller av ekonomiska aktorer.

Europaparlamentet &r oroligt for att skillnaderna mellan medlemsstaterna avseende
underskott, skuldséttning och tillvixt kan komma att 6ka, vilket kan fa till f61jd att den
enhetliga valutan undergrévs, den ekonomiska tillvixten stannar av och mgjligheterna till
arbete minskar. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att fora en ekonomisk politik
som minskar de konstaterade skillnaderna och leder till 6kad konvergens.

Europaparlamentet dr oroat over att de offentliga skulderna minskar sa langsamt i vissa
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medlemsstater. Parlamentet motsitter sig evighetsldnga och resultatlosa program for att
komma tillrdtta med underskotten och uppmanar darfor kommissionen och radet att agera
snabbt och beslutsamt.

8. Europaparlamentet pAminner medlemsstaterna om att dkad tillvixt och sysselsittning bor
leda till en avsevird 6kning av skatteintékterna och saledes minska risken for alltfor stora
underskott samtidigt som det blir mdjligt att minska den offentliga skuldséttningen rejélt.

9. Europaparlamentet understryker att brott mot stabilitets- och tillvixtpakten kan
undergriva den gemensamma penningpolitiken och dka pressen pa att hoja réntan.
Parlamentet betonar att en oberoende Europeisk centralbank dr nddvandig for att behélla
prisstabiliteten och dérigenom skapa en ram for en ekonomisk politik som leder till hoga
tillvaxt- och sysselséttningsnivaer.

10. Europaparlamentet anser darfor att det dr ytterst viktigt att medlemsstaterna anpassar sin
skattepolitik till den gemensamma ekonomiska politikens och penningpolitikens krav for
att ytterligare forbittra de europeiska medborgarnas vilfard samt att en gemensam
tidsplan och ram for budgeten skall gélla samtliga medlemsstater.

11. Europaparlamentet vdlkomnar att den reviderade stabilitets- och tillvaxtpakten gor det
mojligt att utveckla reformprogram som har realistiska tidsfrister och budgetmal pa
medelléng sikt.

12. Europaparlamentet instimmer 1 att skraddarsydda program som &r anpassade till
medlemsstaternas behov bor leda till ett battre genomforande av stabilitets- och
tillvaxtpaktens preventiva del.

13. Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna inte tillrackligt utnyttjar sitt positiva
ekonomiska ldage for att genomfora viktiga strukturreformer som pa langre sikt kan
garantera skattekonsolidering, ekonomisk tillvdxt och hogre sysselsittning.

Framtida utmaningar

14. Europaparlamentet erkénner att revideringen verkar ha lett till en starkare stabilitets- och
tillvaxtpakt. Parlamentet pdminner om att stabilitets- och tillvixtpakten ar det
huvudsakliga och mest kraftfulla instrumentet for samordning av den ekonomiska
politiken 1 EU. Parlamentet betonar att sa lange stabilitets- och tillvaxtpakten tillimpas
konsekvent och kraftfullt kommer den ekonomiska politiken att fortsitta leda till hogre
tillvixt och 0kad sysselsdttning.

15. Europaparlamentet dr mycket oroat 6ver kommissionens prognoser som visar en
dramatisk 6kning av de aldersrelaterade utgifterna samtidigt som de langsiktiga
tillvixtmojligheterna minskar i framtiden, vilket sammantaget ofrankomligen kommer att
sdtta en enorm press pa de offentliga finansernas hallbarhet i medlemsstaterna.

16. Europaparlamentet dr oroat dver att sex medlemsstater anses 16pa en stor risk vad avser de
offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet som en foljd av aldrande befolkningars
paverkan pé budgeten, medan tio medlemsstater anses 16pa en medelstor risk och endast
nio medlemsstater en 1ag risk.
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17. Europaparlamentet framhéller att man maéste ta itu med en séddan stor utmaning for
EU-budgeten. Parlamentet pAminner om att budgetunderskotten bor minskas under
perioder av ekonomisk uppgang samtidigt som procykliska atgérder undviks och
strukturreformer och skattereformer genomfors for att medlemsstaternas ekonomiska
resultat skall oka.

18. Europaparlamentet vialkomnar att de prognoser som medlemsstaterna har gjort for 2007
och 2008 innefattar en minskning av 0,5 procent av budgetunderskotten, vilket foreskrivs 1
den reviderade stabilitets- och tillvdxtpakten. Parlamentet delar kommissionen oro for att
den genomsnittliga arliga strukturforandringen for 2006 inte nar upp till detta mél. Med
tanke pa de goda ekonomiska utsikterna ar parlamentet dvertygat om att det i de flesta
medlemsstater finns utrymme for strukturforandringar som gar langt utéver det
rekommenderade malet pa 0,5 procent.

19. Parlamentet uppmanar entriget medlemsstaterna att undvika ogrundade budgetprognoser
och att avsté fran enstaka insatser och kreativ bokforing. Parlamentet rader radet att se till
att medlemsstaterna senast 2015 betraktar offentliga underskott som fordragsbrott eller
lagbrott, och pé sé vis dra lairdomar av bésta praxis i vissa medlemsstater och regioner i
EU.

20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att rapportera statistik av hog standard till
kommissionen sa att offentliga underskott och offentlig skuldséttning kan jamforas.
Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant granska kvaliteten pa den statistik som
medlemsstaterna sédnder in. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla
nddvindiga atgirder for att se till att medlemsstaterna tillhandahaller hogkvalitativ,
likformig och jamforbar statistik som innefattar alla nuvarande och framtida ataganden
(t.ex. pensioner och sjuk- och hilsovard). Parlamentet uppmanar kommissionen att avsluta
sitt arbete snabbt.

21. Parlamentet haller med kommissionen om att oberoende institutioner och sarskilda
bestammelser avseende budgetbalansen har en mycket positiv paverkan pa

medlemsstaternas mal pd medellang sikt och pa de balanserade offentliga finansernas
langsiktiga stabilitet.

0

22. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen och till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

I EG-fordraget gors klart att utvecklingen av de offentliga finanserna 1 EU:s medlemsstater
bor 6vervakas mycket noggrant pa EU-niva, inte minst for att 1angsiktigt sunda offentliga
finanser dr en forutséttning for héllbar tillvéxt, for skapandet av arbetstillfdllen och for
makroekonomisk stabilitet. Dessutom &r hallbara offentliga finanser avgdrande for den
gemensamma valutans trovardighet och darfor en fraga av gemensamt intresse for alla
EU-medlemsstater. Fordragets bestimmelser rorande krav for sunda och héllbara offentliga
finanser har forfinats genom en rad radsférordningar. De viktigaste dokumenten 1 detta
hinseende &r bl.a. stabilitets- och tillvixtpakten tillsammans med senare forordningar med
andringar av paktens bestimmelser, hogtidliga deklarationer fran medlemsstaterna om att
folja paktens bestimmelser samt kommissionens rapporter med utvarderingar och
rekommendationer till enskilda medlemsstater. Europaparlamentet utvarderar dessa dokument
mot bakgrund av den makroekonomiska och budgetmissiga utvecklingen 1 medlemsstaterna
och antar sitt eget arliga betinkande om de offentliga finanserna i EU.

Foredraganden skulle vilja paAminna om att det huvudsakliga mélet med revideringen av
stabilitets- och tillvaxtpakten dr att forbattra medlemsstaternas forméga att undvika alltfor
stora underskott och att pa sa vis bidra till att de offentliga finanserna pa medelléng till lang
sikt blir hallbara, balanserade och stabila, sirskilt med tanke pa de kommande demografiska
utmaningarna.

Foredragandens iakttagelser liknar kommissionens utvirdering. Den reviderade stabilitets-
och tillvixtpakten fungerar. Den har forstarkts, och dess avgorande roll for samordningen av
den ekonomiska politiken och den makroekonomiska stabiliteten har betonats.

Foredraganden dr dock medveten om att detta utldtande baserar sig pa ett enda ars erfarenhet
av den reviderade pakten. Det var ett &r med positiv ekonomisk utveckling som inverkade
gynnsamt pa medlemsstaternas skatteintéikter. Den verkliga “héllbarhetstesten” for den
reviderade stabilitets- och tillvixtpakten kommer under f6ljande &r, nér radet och
kommissionen kommer att vara tvungna att se till att medlemsstaterna verkligen tilldmpar de
riktlinjer som man kommit 6verens om i radet. Detta kommer uppenbarligen att till stor del
bero av medlemsstaternas goda vilja, och det kommer att bli intressant att se huruvida
medlemsstaterna under kommande ar verkligen kommer att striva mot de mal som de har satt
upp for sig sjélva, inklusive undvikande av procykliska atgérder.

I detta sammanhang vill foredraganden understryka att medlemsstaterna maste vidta foljande
atgérder:

— Medlemsstaterna bor konsolidera sina budgetar under goda tider, d.v.s. under perioder
med ekonomisk tillvixt. Det 4r nddvandigt att utnyttja den ekonomiska uppgéngen,
inklusive 6kande skatteintdkter, for att vdsentligt minska den offentliga skuldsittningen,
undvika att skapa alltfor stora underskott samt strdva mot en 6verbalanserad budget.
Detta kan astadkommas utan att det paverkar den offentliga tjinstesektorn och kommer
att forstidrka eurons stabilitet samtidigt som det skapar forutsittningar for ekonomisk
tillvixt och skapandet av arbetstillfdllen. For ndrvarande uppvisar endast tre av
euro-medlemsstaterna en budget med dverskott.

— Strukturreformerna maste fortsitta och genomforas med kraft. Arbetsmarknadsreformer,
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ytterligare avreglering av marknaderna for tjdnster, energi och telekommunikationer
(inklusive en ordentlig sdnkning av roaming-avgifterna) samt forbéttrade villkor for
investeringar i forskning och utveckling, kan frigora potentialen for att sitta fart pa
tillvixten och bor medfora 6kad efterfragan och foljaktligen hogre sysselséttning.

— Den utmaning som en aldrande befolkning innebir for budgeten har inte beaktats
tillrackligt av ndgon medlemsstat, trots att detta far mycket viktiga foljder for
EU-medborgarnas framtida vélfard. Den senaste utvecklingen bekréftar att en
konsekvent skattepolitik kan fraimja ekonomisk tillvéxt och sysselsittning. Darfor maste
medlemsstaterna gora det till ett fordragsméssigt eller réttligt krav att ha en budget som
inte dr underbalanserad. Detta dr grundldggande om man i framtiden skall kunna
bemaéstra utmaningen med de hoga aldersrelaterade utgifterna i Europa.

Dessutom inforde reformen nya koncept, definitioner och principer 1 stabilitets- och
tillvaxtpaktens preventiva del. For att garantera en konsekvent tillimpning av bestimmelserna
fortydligades metodiken for utarbetande av landerspecifika budgetmal pa medelldng sikt, och
parallellt med detta har kommissionen bdrjat arbeta med hur implicita ataganden i framtiden
skulle kunna beaktas nir dessa mal faststills. Dessutom klargjordes en rad fragor i samband
med faststéllandet av justeringarna pa viagen mot de medelfristiga budgetmalen, inklusive
villkoren for att f4 beakta strukturreformer inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpaktens
preventiva del.

Kommissionens utvirdering av hur stabilitets- och tillvaxtpakten fungerar &r blandad. Pa den
positiva sidan finns faststdllandet, inom ramen f6r de uppdaterade stabilitets- och
konvergensprogrammen, av olika budgetmal pa medellang sikt som aterspeglar landsspecifika
ekonomiska grundforutsittningar. Dessutom levde landerna upp till sina 16ften att basera sina
budgetprognoser pa realistiska makroekonomiska antaganden, och engangsatgirder utnyttjas
alltmer sédllan. Kommissionens utvdrdering av de 2005 uppdaterade stabilitets- och
konvergensprogrammen pavisade ocksa nagra avvikelser fran de principer man kommit
overens om. Sarskilt uppgar de strukturella skattejusteringar som planerats for 2006 av de
medlemsstater som &nnu inte har natt sina medelfristiga budgetmal inte till de 0,5 procent som
man kom 6verens om vid tidpunkten for reformen. Detta ar ett bevis for att den gynnsamma
ekonomiska situationen inte utnyttjas for att nirma sig de medelfristiga malen. Dessutom ar
justeringen planerad att genomforas sent under perioden i vissa medlemsstater och stods dér
inte heller av konkreta atgiarder. Medlemsstaterna maste fortfarande oka sina anstrangningar.

Totalt sett dr erfarenheterna positiva av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora
underskott. Sdrskilt har det utokade utrymmet for bedomningar utnyttjats till att faststilla
realistiska tidsfrister for medlemsstaternas korrigeringar av sina alltfor stora underskott,
samtidigt som man garanterar att visentliga anstringningar gors pa skatteomradet.
Tillampningen av bestimmelserna avseende “andra relevanta faktorer” i den procedur som
leder fram till beslutet om huruvida ett alltfor stort underskott foreligger, bekriftar att
stabilitets- och tillvaxtpakten ar ett regelstyrt ramverk: Efter reformen har alla underskott
storre dn 3 procent av BNP bedomts som alltfor stora. Inte desto mindre &r foredraganden
bekymrad 6ver den ld&ngsamma minskningen av de offentliga skulderna i vissa medlemsstater.
Han motsitter sig evighetsldnga och resultatldsa program for att komma tillrdtta med
underskotten och uppmanar déarfor kommissionen och radet att agera snabbt och beslutsamt.
Slutligen stimulerade reformen av stabilitets- och tillvaxtpakten en konstruktiv och 6ppen
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politisk dialog p4 EU-niva om de olika ldndernas situation, vilket har bidragit till att
stabilitets- och tillvixtpakten fungerar smidigt och effektivt.
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