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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om politikken for finansielle tjenesteydelser (2005-2010) - hvidbog
(2006/2270 (INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens hvidbog om politikken for finansielle tjenesteydelser
2005-2010 (KOM(2005)0629),

der henviser til gennemforelsen af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser (FSAP)
(KOM(1999)0232) vedtaget af Kommissionen, iser Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2003/6/EF af 28. januar 2003 om insiderhandel og kursmanipulation
(markedsmisbrug)', Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/39/EF af 21. april 2004
om markeder for finansielle instrumenter”, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/109/EF af 15. december 2004 om harmonisering af gennemsigtighedskrav i
forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis verdipapirer er optaget til handel pa et
reguleret marked’, kapitalkravsdirektiverne (Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/48/EF af 14. juni 2006 om adgang til at optage og udeve virksomhed som
kreditinstitut (omarbejdning)* og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/49/EF af
14. juni 2006 om kravene til investeringsselskabers og kreditinstitutters kapitalgrundlag
(omarbejdning)) og forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aktionarers
udovelse af stemmerettigheder i selskaber, der har deres vedtaegtsmassige hjemsted i en
medlemsstat, og hvis aktier er optaget til handel pa et reguleret marked(KOM(2005)0685),

der henviser til Kommissionens arbejdsdokument — Statusrapport om det indre markeds
finansielle tjenesteydelser 2006,

der henviser til europziske etiske regler om clearing og afvikling® af 7. november 2006 og
eurosystemets forslag om at udvikle et afviklingssystem for vardipapirtransaktioner 1
penge fra centralbankerne (Target 2-vaerdipapirer),

der henviser til Kommissionens forslag til et direktiv om @&ndring af Radets direktiv
92/49/EF og direktiverne 2002/83/EF, 2004/39/EF, 2005/68/EF og 2006/48/EF i
forbindelse med procedurereglerne og evalueringskriterier for en opgerelse af erhvervelser
og ogning af aktiebeholdningen i1 den finansielle sektor (KOM(2006)0507),

der henviser til FSC's rapport om finansielt tilsyn af februar 2006 (Francq-rapport)
offentliggjort den 23. februar 2006,

der henviser til den anden forelobige rapport fra Det Interinstitutionelle
Overvagningsudvalgs overvagning af Lamfalussy-processen af 26. januar 2007,

' EUT L 96 af 12.4.2003, s. 16.

>EUT L 145 af 30.4.2004, s. 1.

*BUT L 390 af 31.12.2004, s. 38.

4 EUT L 177 af 30.6.2000, s. 1.

5 EUT L 177 af 30.6.2006, s. 201.

6 http://ec.europa.eu/internal _market/financial-markets/docs/code/code en.pdf.
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der henviser til Det Europ@iske Vardipapirtilsynsudvalgs (CESR) rapport om redskaber 1
forbindelse med tilsynet med EU's vaerdipapirmarkeder (Himalaya-rapporten)
offentliggjort den 25. oktober 2004,

der henviser til sin beslutning af 28. april 2005 om den nuverende status for integrationen
af EU's finansielle markeder' og af 4. juli 2006 om konsolidering af industrien for
finansielle tjenesteydelser?,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A6-0000/2007),

lykensker Kommissionen med FSAP's bidrag til skabelsen af et europaisk
kapitalmarked, der er ledende i verden ikke mindst pa grund af kvaliteten og soliditeten af
dets finansielle regulering;

tilskynder medlemsstater til at sikre den rettidige og homogene gennemforelse af FSAP;
tilskynder Kommissionen til at overvdge dens handhavelse og tilskynder niveau 3-
udvalgene til hele tiden at forbedre konsistensen i1 dens anvendelse;

ville hilse en mere dybdegidende undersogelse af de skonomiske effekter af FSAP-
foranstaltningerne i lyset af Lissabon-strategiens program velkommen; beder
Kommissionen om at bemyndige sddanne undersggelser sammen med dens arlige
situationsrapport og kontrol af gennemforelsen;

Markedskoncentration

4.

bemarker en hej markedskoncentration i1 topsegmentet for finansielle tjenesteydelser for
store barsnoterede selskaber, is@r revisionsfirmaer, kreditvurderingsbureauer og
investeringsbanker; tilskynder Kommissionen og nationale konkurrencemyndigheder til
ngje at hindheve EF's konkurrenceregler; understreger behovet for tilgengelige klage-
og athjelpningsprocedurer; og beder Kommissionen om at tage behorigt hensyn til
brugernes perspektiv;

understreger behovet for gennemsigtighed 1 gebyrer og adskillelse af vurderings- og
radgivningsaktiviteter og tilherende omkostninger kreditvurderingsbureauerne imellem;
understreger, at kreditvurderingsbureauerne spiller en offentlig rolle 1 eksempelvis
kapitalkravsdirektivet, og at de derfor ber leve op til hgje standarder, hvad angér
tilgeengelighed, kvalitet og troverdighed; tilskynder Verdipapir- og Berskommissionen
(SEC) og CESR til ngje at overvage kreditvurderingsbureauer pa basis af Den
Internationale Berstilsynsorganisation IOSCQO's etiske regler og til at radgive med hensyn
til om der er brug for yderligere regulering;

forventer en eget konkurrence mellem handelsplatforme som folge af gennemforelsen af

1 EUT C 45 af 23.2.2006, s. 140.
2 P6_TA(2006)0294.
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direktiv 2004/39/EF' om markeder for finansielle instrumenter, men ogsa en oget
konsolidering af de store berser; mener, at en steerk tvaratlantisk ensartethed af regler og
tilsynspraksis er nedvendig; understreger, at god forvaltningsskik er bydende nedvendig,
og at brugernes indflydelse ikke skal nedbrydes med skiftende ejerskab;

gentager behovet for at forbedre clearing- og afviklingsinfrastrukturen bade med henblik
pa prisgennemsigtighed og konkurrence sidvel som den offentlige interesse for
afviklingssikkerhed, mens det tilskynder til et fremskridt med hensyn til at fjerne de
andre barrierer, der blev identificeret i Giovannini-rapporten fra 2001; har til hensigt neje
at undersgge udviklingen omkring de etiske regler og Target 2-vardipapirer i denne
sammenhang;

papeger den stigende indflydelse fra stemmeafgivning ved mellemmands fuldmagt; beder
Kommissionen ngje overvage virkningerne af det kommende direktiv om aktionerers
udovelse af stemmerettigheder 1 selskaber (KOM(2005)0685), der letter stemmeafgivning
ved fuldmagt, og prasentere fokuserede foranstaltninger mod risikoen for
markedsdominans, markedsmisbrug og interessekonflikter ved sdédanne mellemmaend;

pépeger, at en lille gruppe af store investeringsbanker giver ydelser til alle hojtstaende
udstedere og investorer, herunder sig selv; hilser den egede overvigning af tilsynsferende
pa simple sager om markedsmanipulation, insiderhandel eller front running velkommen;
tilskynder Kommissionen til i samarbejde med USA's myndigheder at pabegynde en
dybdegiende sektorundersogelse for at undersege om de interne etiske regler og
"vandtette skotter" er tilstreekkelige til at opna et beherigt felles forvaltningsniveau og
markedsgennemsigtighed og forhindre interessekonflikter;

Alternative investeringsinstrumenter

10.

11.

12.

er opmarksom pé den hurtige stigning 1 antallet af alternative investeringsinstrumenter
(hedgefonde og venturekapital), der giver likviditet og risikospredning pa markedet, men
som ogsé kan give anledning til systemisk risiko, stadigt hgjere niveauer af
fremmedkapital og gaeldsrater for virksomheder og hgje risikoniveauer for andre
finansielle institutioner;

beklager, at Kommissionens undersogelser indtil videre kun har fokuseret pa
vakstbarrierer for sddanne fonde og ikke pd huller i oplysningsforskrifterne med hensyn
til feelles forvaltning og investeringspolitik eller pé tilpasning af reglerne for niveauet af
fremmedkapital og risikostyring og -spredning; beder om en bredere og mere kritisk
tilgang;

tilskynder Kommissionen til at vurdere tilsynskvaliteten pa udenlandske anbringelser og
pge samarbejdet; anbefaler at tilslutte sig USA med hensyn til at undersoge
kompensatoriske foranstaltninger som skatter pa serlige finansielle transaktioner;

1 EUT L 145 af 30.4.2004, s. 1.
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Adgang til finansiering pd detailmarkedet

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

bemarker, at EU's finansielle detailmarkeder stadig er utilstreekkeligt integreret pd tvaers
af landegraenserne; bemerker, at forbrugere foretreekker fysisk tilstedevaerende
institutioner frem for virtuelle, hvilket resulterer i en hovedsagelig indenlandsk
finansieringsstruktur; advarer mod bare at overhale de nationale
forbrugerbeskyttelsestraditioner og retssystemer med en alle-er-ens-harmonisering;

foretraekker en mere fokuseret tilgang, der er rettet mod de konkrete barrierer, der er for
mobile brugere pa tvars af landegranserne; tilskynder til, at den finansielle industri
udvikler paneuropaiske finansielle pilotprodukter, sdsom pensioner, pant i fast ejendom
eller forsikringsprodukter; opfordrer Kommissionen til at udvikle et passende
rammesystem for regulering og tilsyn, kontraktmaessig lovgivning og
forbrugerbeskyttelse for sddanne produkter, der skal gelde og gensidigt anerkendes inden
for EU;

har taget 1 betragtning, at sektorundersogelsen pd detailbankomrédet og
betalingskortsystemer identificerer flere omrader, der kunne forbedres, men advarer om,
at en dbning af de eksisterende mangelfulde systemer ikke ber fore til en situation, hvor
en stor markedskoncentration kan skabe nye mangler og prisbegransninger;

anerkender udfordringerne i forbindelse med befolkningens aldring; leegger vaegt pa
fordelene ved fzlles arbejdsmarkedspensioner under anden sgjle oven i ordentlige
pensionsordninger baseret pa solidaritet under forste sejle; stotter direktiv 2003/41/EF'
om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed som det
specifikke regelsat for pensionsfonde;

bemerker, at for mange EU-borgere udelukkes fra grundleeggende finansielle
tjenesteydelser; beder Kommissionen om at gennemfere en undersegelse om
tilgeengeligheden af ydelser som bankkonti, pengeautomater, kreditkort og lén til lav
rente; opfordrer til at overveje universelle ydelsesforpligtelser for finansielle institutioner
for at give sddanne grundleggende tjenesteydelser;

papeger vaeksten 1 antallet af specifikke udbydere af finansielle tjenesteydelser til
indvandrergrupper, der overforer betalinger og udvikler islamisk bankvirksomhed,
advarer om, at kravene til disse nye nicheakterer skal vare skrappe, men samtidig ikke alt
for restriktive, for at forhindre dem 1 at forsvinde ind i en grazone, hvor ingen
overvigning er mulig;

hilser den eagede opmarksomhed over for bevilling af mikrokredit som et bidrag til
selvstendigt erhverv og igangsattelse velkommen; beder om, at Basel-reglerne bliver
tilpasset med mikrokreditaktiebeholdninger for gje, og at der bliver sat en graense for de
ofte urimelige omkostninger ved sma 1an; tilskynder Kommissionen til at udarbejde en
handlingsplan for mikrofinansiering ved at bruge de bedste praksisser bade i og uden for
Europa;

1 EUT L 235 af 23.9.2003, s. 10.
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Finansielle feerdigheder og brugerinput i den taktiske planleegning

20.

21.

22.

mener, at etableringen af et integreret europisk finansielt marked er mere end bare at
give forbrugerne flere valgmuligheder; understreger, at fremme af finansielle feerdigheder
og adgang til ordentlige oplysninger og upartiske investeringsrdd er meget vigtigt;

stotter kraftigt Kommissionens initiativ til at opgradere befolkningens finansielle
ferdigheder; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gge indsatsen for at
skabe specifikke programmer og hjemmesider, men tilskynder dem ogsa til at gare det til
en integreret del af den grundleggende skoleuddannelse;

hilser etableringen af en forbrugergruppe for finansielle tjenesteydelser og forsegene med
at involvere brugerreprasentanter i ekspertgrupper og samrad velkommen; bemarker
ikke desto mindre, at forbrugernes og slutbrugere som sma og mellemstore
virksomheders stemme er langt bagud i forhold til den finansielle industri; anbefaler
etablering af en europeaisk budgetpost til at finansiere finansiel markedsekspertise i
organisationer for forbrugere og sma og mellemstore virksomheder for at kunne bidrage
til FSAP's rddgivningsproces;

Bedre regulering

23.

24.

25.

er helt enig i malene om bedre regulering og professionelle konsekvensanalyser;
understreger, at analyserne ikke skal vaere begraenset til de finansielle aspekter, men tage
sociale, samfundsmaessige, miljomaessige, kulturelle og andre aspekter i betragtning;

hilser udvalgsprocedureaftalen velkommen; stetter tilpasning af de instrumenter, der
herer til det finansielle omrade; anbefaler, at instrumenterne fra for Lamfalussy @ndres;
insisterer pa, at Parlamentet skal tillades at have observaterer 1 niveau 2-udvalg (N2-
udvalg);

ensker hurtige lovgivningsprocedurer, hvor det er muligt, men advarer om, at det at satse
pa aftaler efter forstebehandlingen ikke skal hindre kvaliteten af beslutningerne eller
pavirke den demokratiske proces; foreslar en evaluering af disse processer og en
udarbejdelse af en forretningsorden for at sikre gennemsigtighed og demokratisk kontrol;

Systemisk risiko

26.

27.

tager innovative teknikker til risikoreduktion, den betydelige vaekst pa
kreditderivatmarkederne, den egede systemiske vigtighed af store paneuropaiske
finansielle koncerner og finansielle ikke-bankinstitutioners voksende rolle, sdsom
hedgefonde og venturekapital i betragtning;

papeger, at disse markedsaendringer ogsa andrer den systemiske risikos natur, kilde og
overfering, og dermed a@&ndres effektiviteten af eksisterende forudgaende vaerktojer til
risikoreduktion; opfordrer til at identificere og evaluere kilderne til systemisk risiko og
den underliggende dynamik 1 finansielle kriser 1 forbindelse med de @ndringer, der er
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beskrevet;

28. er bekymret over, at det nuvarende splittede tilsynsgrundlag ikke kan folge med det
finansielle markeds dynamik og kan hindre tilstrekkelig og hurtigt reaktion i tilfeelde af
en stor systemisk krise, der pavirker mere end én medlemsstat;

29. veardsatter Okofin-Radets beslutning om at pabegynde krisegvelser for at teste om
tilsynsmyndighederne, finansministrene og centralbankerne reagerer beherigt; opfordrer
den fzlles arbejdsgruppe nedsat som opfelgning til at treeffe modige slutninger, selvom
disse matte vere politisk felsomme;

Regulerings- og tilsynsstruktur

30. er imponeret over det arbejde de europaiske tilsynsudvalg (CESR, Det Europeiske
Banktilsynsudvalg og Det Europaiske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger) udferer med hensyn til at radfere sig med
markederne, rddgive Kommissionen og Radets N2-udvalg og frem for alt med hensyn til
fremskridtene i forbindelse med konvergens mellem regulerings- og tilsynspraksis;

31. tilskynder de tre niveau 3-udvalg (N3-udvalg) til at forbedre konsistensen 1
tilsynsreguleringen pa sektorniveau og tilsynsbestemmelserne for store finansielle
koncerner, der har at gare med de samme eller lignende produkter, og hvor det er
nedvendigt give rad til lovgiverne for at kunne revidere reglerne i overensstemmelse
hermed;

32. tilskynder N2- og N3-udvalg til at begranse den nationale anvendelse af skensbefojelser
og "overimplementering" (gold plating); mener, at det kan hjelpe, hvis N3-udvalg i
hgjere grad ogsa kan fungere pa grundlag af beslutningstagning ved kvalificeret flertal;

33. understreger vigtigheden af et integreret europaisk system med samarbejdende
tilsynsforende, der er 1 stand til at sikre et effektivt tilsyn med store finansielle akterer
savel som lokale enheder med rod 1 nationale traditioner; understreger, at alle dele af det
system skal tage disse traditioner i1 betragtning i forbindelse med den made, hvorpa de
udferer deres forretningstilsyn pa stedet;

34. bemerker, at det nuvarende samarbejdssystem er for svagt til at kunne give et virkeligt
overblik over markedets hovedakterers systemiske og forsigtighedsrisici; stotter en
veludrustet ledende europaisk tilsynsmyndighed med de rette kompetencer til at fore
tilsyn med store finansielle konglomerater pa tvars af greenser og sektorer; tilskynder til
aftaler og etiske regler mellem medlemsstater og centralbanker med hensyn til finansiel
stotte til en sadan topstruktur med hensyn til forpligtelser vedrerende kautionering og
lender of last resort;

35. er opmaerksom pd, at mange medlemsstaters betaenkeligheder i forbindelse med at
overfore kompetencer til ledende eller hjemlige tilsyn ogsé kan gere dem uvillige til at
acceptere saddan en superstruktur; understreger imidlertid, at deltagelse i et centralt system
vil oge de mindre tilsynsmyndigheders indflydelse sammenlignet med den nuvarende
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situation, hvor de 1 hoj grad er afthengige af nogle f& nationale tilsyn;

36. er positiv over for tilsynskollegier, der behandler finansielle konglomerater; som opererer
inden for flere forskellige retssystemer; bemarker, at disse kollegier mangler de nationale
mandater til at flytte kompetencer, til at acceptere flertalsbeslutninger eller til simpelthen
at bruge tilstreekkelige ressourcer og ekspertise pé kollegiernes arbejde; er bekymret over,
at ogsé grenserne for dette frivillige samarbejde bliver synlige, nér virkelige
krisesituationer opstér;

37. mener, at en mere pracis fordeling af rollerne mellem Radet, Kommissionen og N3-
udvalgene er gnskelig; mener ogsa, at der kraves et hgjt niveau af uathengighed og
neutralitet, der ikke kan kombineres sarlig godt med en alt for politisk profil, for at fi et
sterkt tilsyn (iser hvor der er en klar forbindelse til konkurrencemassige sporgsmaél);

38. hilser Okofin-Radets beslutning om at oprette en undergruppe til Udvalget for Finansielle
Tjenesteydelser, der skal tage sig af langsigtede tilsynsspergsmaél, der skal rapporteres 1
oktober 2007 velkommen; forventer, at denne gruppe kommer med en retfeerdig analyse
af den nuvaerende situation; gentager forslaget om at etablere en ny interinstitutionel
vismandsgruppe, der skal s@tte skub i yderligere konkrete tiltag i retning af integration og
effektivisering af den finansielle regulerings- og tilsynsstruktur;

39. opfordrer Det Interinstitutionelle Overvagningsudvalg til ikke at begranse sig selv til at
overvage den tekniske proces, men at bruge sin ekspertise til at bidrage til en yderligere
fremsynet debat i dets endelige konklusioner til efteraret;

Global pavirkning

40. mener, at en tilsynsstruktur med et europaisk topsegment kan styrke EU's indflydelse
rent globalt og vere modvagt til USA's dominans med hensyn til selvregulerende
organer sdsom [ASB; haber, at det ogsa vil vaere muligt at bringe Den Internationale
Valutafond tilbage som en reel global valutamyndighed og -akter, der kan forebygge
kriser og genoprette global uligevegt;

41. fremhaver vigtigheden af, at USA's myndigheder gennemforer Basel II sdvel som den
gensidige anerkendelse af SEC's regnskabsstandarder; tilskynder til mere samarbejde
mellem den europaiske union og USA med hensyn til at fore tilsyn med
investeringsinstrumenter med stor fremmedkapital sdsom hedgefonde;

42. peger pa EU's ledende rolle i det nuverende arbejde med Solvency II og forventer, at
dette far indflydelse pa den globale reguleringsstruktur og Det Internationale

Forsikringstilsynsorgan IAIS' arbejde med normfastsattelse;

(0] 0
(0)

43. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser har bidraget til at levere et integreret og
velfungerende europaisk kapitalmarked, der er ledende pa verdensplan, ikke mindst pa grund
af kvaliteten og soliditeten i dets reguleringer. Man kunne nu sperge sig selv: Hvem profiterer
af denne succes? Profiterer slutbrugerne i samme omfang som de store multinationale akterer,
der styrkede deres internationale position i en konsolidering, der forte til ret dominerende
positioner 1 toppen af de finansielle markeder?

Konsolideringen i toppen af markedet er sterk med 30-40 store, greenseoverskridende
finansielle aktorer og en hegj koncentration 1 flere medlemsstater. Fusions- og
overtagelsesaktiviteterne har varet talrige, og nationale markeder i nye medlemsstater er
domineret af udenlandske akterer. Grenserne mellem de forskellige sektorer bliver mere og
mere udviskede pd grund af f.eks. direktivet om markeder for finansielle instrumenter, der har
fort til initiativer som Turquoise-projektet inden for alternative handelsplatforme,
kapitalkravsdirektiverne og Solvency II, der giver mulighed for konvergens mellem bank- og
forsikringsaktiviteter gennem avancerede risikostyringssystemer.

Den hgje grad af konsolidering kan fore til spergsmal om konkurrencelovgivning og
markedssvigt. Kan en stor bersnoteret virksomhed (som er noteret pa en af de sterre berser og
er helt involveret i en sddan konsolidering) overleve uden en vurdering fra et eller flere af de
tre store kreditvurderingsbureauer, uden topinvesteringsbankernes tjenesteydelser, der folger
med en fusion eller overtagelse, eller uden et af de fire store revisionsfirmaer i forbindelse
med deres regnskab?

Hvad sker der bag og mellem City of Londons og andre finanscentres vandtette skotter? Er
der tilstreekkelig konkurrence i toppen af markedet? Dette er et af de forste spergsmal, der
stilles 1 denne rapport, og det forer til forslag om en mere dybdegéende ekonomisk
konsekvensanalyse og GD for Konkurrences sektorundersegelser om muligt 1 samarbejde
med USA's og andre i verdens myndigheder.

Et andet vigtigt aktuelt fenomen er den hurtige stigning i alternative investeringsforretninger
ofte med base pa eksotiske steder uden for EU. Bibringer venturekapitalselskaber og
hedgefonde gkonomien de enskede investeringer i innovation, beredygtig vaekst, hejere
kvalitet 1 arbejdet og social samherighed? Eller har de tilvejebragt mere fremmedkapital 1
virksomheders gaeldsbyrder, forringelse af deres obligationers status og sterre
risikokompleksitet og -samherighed i forbindelse med komplekse finansielle produkter som
kreditrisikoderivater? Kan kurssikringsteknikker, der formindsker risikoen for individuelle
investorer, ogsé sprede og formindske risici pa makroniveau, eller forer de kun til
flokopforsel?

Kommissar McCreevy synes indtil videre kun at fremme disse alternative investorer som
likviditetsgivere og som aktivistaktionaerer. Hans sterste bekymring er at fa fjernet barriererne
for privat investering, og han atholder sig fra enhver diskussion om yderligere regulering.
Tilsynsmyndigheder, centralbanker og Den Europaiske Centralbank bliver som deres
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amerikanske modstykker mere og mere klar over de finansielle stabilitetsrisici og systemiske
risici, der er involveret. Der er ivaerksat undersogelser af markedsmanipulation og
insiderhandel. De stigende mangder fremmedkapital og de stigende galdsrater, som
virksomhederne oplever, den ogede risiko, som konsortialbanker oplever, og de stadigt mere
komplekse finansielle teknikker til spredning af risici (sdsom kreditrisikoderivater) har fort til
advarsler og undersggelser. Det modsatte af storre spredning og likviditet er en storre
indbyrdes athangighed mellem investeringer og risici, hvilket i tilfelde af en sterre
betalingsstandsning kan fore til en uforudset dominoeffekt pa hele det globale finansielle
marked. Ud over individuel gennemgang og overvagning af de regulerede dele af systemet og
bedre registrering og overvagning af de uregulerede dele er en generel makrogkonomisk
analyse af de systemiske og operationelle risici, hvad der behaves 1 et samarbejde mellem alle
tilsynsferende og politiske akterer.

Et tredje emne 1 denne rapport er den meget lavere grad af integration pd detailmarkederne for
finansielle tjenesteydelser. Svaret pa de traditionelle indenlandske finansieringsstrukturers
vedvarende dominans er ikke bare at &bne de nationale markeder ved at fremtvinge accept af
udenlandske produkter og salgsmetoder pa grundlag af deres oprindelseslands tilsyns- og
forbrugerbeskyttelsessystemer. Traditioner med hensyn til forbrugerbeskyttelse og at fore
virksomhedstilsyn er steerkt rodfestede i forbindelse med forskellige lovmassige og
socialekonomiske systemer og skal ikke bare overhales af en alle-er-ens-harmonisering.
Fokus ber her vare pa mere konkrete krav fra mobile brugere pa tvaers af greenserne end pé
ambitioner om at fremme handel pd tvaers af greenserne blandt indenlandske forbrugere for at
skabe mere konkurrence og flere valgmuligheder. Ordfereren ser gerne den finansielle
industri udvikle paneuropiske finansielle pilotprodukter, sdsom pensioner, pant i fast
ejendom eller specifikke forsikringsprodukter. En beherig ramme for tilsyn, kontraktmeessig
lovgivning og forbrugerbeskyttelse skal udvikles, for at disse produkter skal kunne anvendes
pa tveers af greenserne inden for EU og gensidigt anerkendes af alle involverede myndigheder.

Eftersporgslen pa mikrokredit fra selvsteendige og tidligere uformelle individuelle sektorer,
der bestraber sig pé at starte deres egen virksomhed er kun for nyligt blevet anerkendt og kun
modvilligt medt af kreditudbydere. Ordfereren foreslar, at Kommissionen péd grundlag af den
bedste praksis hvad angér retlige og forskriftsmassige rammer i og uden for Europa skal
prasentere en handlingsplan for mikrofinansiering.

Baredygtig finansiering af yderligere demografiske ubalancer via finansierede
pensionssystemer papeges ligeledes. Ud over den forste sgjles forsyning af
fordelingsindkomst til pensionister har den anden sgjles arbejdsmarkedspensioner en rolle at
spille. Den store udfordring ligger 1 at gore dem tilgaengelig for flere end blot nogle fa. Iser
den anden sgjles solidaritetsbaserede ordninger skal udvikles yderligere og ikke modarbejdes
og trues af forordninger eller foranstaltninger, der synes at fore til forverrede ordninger, der
flytter alle investeringsrisiciene over pa den individuelle deltager. Tilsynsmyndighederne skal
skelne mellem det specifikke direktiv om arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser og den
generelle Solvency II-tilgang.

Adgang til grundleggende tjenesteydelser er et andet stort spergsmél. En bankkonto, adgang

til pengeautomater, kreditkort eller andre sikre betalingssystemer, muligheden for finansielle
overforsler til en lav pris, at opspare eller lane penge — disse er grundlaeggende behov, der ber
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vare tilgaengelige for alle borgere. Dette er dog ikke tydeligt overalt. En lav indkomst,
tidligere registreret gaeldsattelse, det at bo 1 det forkerte kvarter eller selv det at have det
forkerte navn ger, at mange europ@iske borgere ikke accepteres som bankkunder, og at de
dermed udelukkes fra at benytte grundleeggende finansielle tjenesteydelser. Kommissionen
anmodes om at iverksatte en europaeisk undersegelse for at analysere tilgengeligheden af
grundleggende finansielle ydelser og om at overveje, hvorvidt og i hvor stor udstreekning det
er onskeligt og muligt at handheve universelle ydelsesforpligtelser for finansielle institutioner
for at kunne tilbyde disse grundleggende tjenesteydelser.

Et fjerde sat anbefalinger helliges styrkelsen af finansielle faerdigheder og brugerinput i den
taktiske planlaegning. I et finansielt miljo, der udvikler sig hastigt, og som har nye og
komplekse produkter og gode salgs- og marketingteknikker er det ikke nok kun at sige, at
forbrugerne skal have flere valgmuligheder. Ud over gennemskuelige krav og beskyttende
rammer er ogsa fremme af finansiel viden og uddannelse af forbrugere et offentligt ansvar.
OECD anbefalede 1 2005 at oge indsatsen inden for finansielle faerdigheder og uddannelse.
Nylige undersogelser viser et ubehageligt billede, pa hvilket et af de sldende beviser er, at den
yngre generation klarer sig endnu darligere end deres foraldre. Det er tydeligt, at forbedrede
finansielle feerdigheder og forbedret finansiel uddannelse via specifikke programmer og
hjemmesider, men ogsd som en integreret del af den grundleeggende skoleuddannelse er en
ubetinget nedvendighed, selvom den ikke skal ses som en erstatning for beskyttelse og tilsyn.

Sammenlignet med det store input fra udbydere af finansielle tjenesteydelser i forbindelse
med forberedelsen af lovgivningen og den taktiske planlaegning pa europaisk niveau heres
forbrugerne og brugerne, sdsom sma og mellemstore virksomheder nasten ikke. I 2004
etablerede Kommissionen FIN-USE, hvor 14 uathangige eksperter kommer med deres input
pa individuel basis om de mange sager om det finansielle marked, som Generaldirektoratet for
Det Indre Marked arbejder pa. FIN-USE's relevans og effektivitet bliver evalueret dette forar.
Ud over dette akademiske forum blev der i sommeren 2006 nedsat en forbrugergruppe for
finansielle tjenesteydelser, der, som en undergruppe til Generaldirektoratet for Sundhed og
Forbrugerbeskyttelses dialog med forbrugerne, tilsigter at have et sterkere forhold til
forbrugerorganisationer. Vores egen erfaring i Europa-Parlamentet viser, at forbrugere og
slutbrugere er staerkt underreprasenteret 1 interessegrupper for de forskellige FSAP-sager.
Ordfereren anbefaler, at Kommissionen overvejer at stotte og finansiere eksperter, der er tet
forbundet eller direkte udpeget til de europziske forbruger- og brugerorganisationer for
finansielle markedsprodukter og tjenesteydelser, og som vil vere 1 stand til at holde styr pa
alle radgivnings- og reguleringsaktiviteterne pd FSAP-omrédet.

Pa det institutionelle omrade gentager ordfereren den linje, som Europa-Parlamentets
Okonomi- og Valutaudvalg har fulgt, og som fokuserer pa bedre regulering via grundige
konsekvensanalyser og konsistent gennemforing og handhevelse. Udvalgsprocedureaftalen
stottes, og kravet om observaterer fra Europa-Parlamentet i niveau 2-udvalg gentages.

Der gives stor opmearksomhed til regulerings- og tilsynsstrukturen. Ordfereren advarer om, at
den nuvarende opdelte tilsynsramme méaske ikke kan folge med det finansielle markeds
dynamik iseer med hensyn til at overskue komplekse nye produkter og deres gensidige
pavirkning og effekt pd makroniveau. Mens det nuvarende system maske ses i stand til at
sikre et effektivt forretningstilsyn i forbindelse med national tradition og praksis for tilsyn pa
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stedet, taler ordfereren for et tilsynssystem baseret pd de eksisterende indenlandske strukturer
og traditioner for tilsyn og hdndhavelse, herunder ogsé et veludrustet europisk ledende
niveau med et mandat til at fore tilsyn med systemiske og stabilitetsrisici 1 de store finansielle
konglomerater pa tvers af graenser og sektorer.

Hun hilser Radets og ECB's arbejdsgruppes aktiviteter, der har fort til et udkast med
erfaringer fra krisegvelsen, der blev atholdt i april 2006 og oprettelsen af en FSC-
undergruppe, der skal behandle problemerne med tilsynsstrukturen pa lang sigt, velkommen.
Europa-Parlamentets forslag om etablering af en radgivende gruppe af vismend pé hejt plan
gentages, og Det Interinstitutionelle Overvagningsudvalg opfordres til at treekke nogle
yderligere greenser for Lamfalussy-procedurens fremtid. I efteraret vil der vere forskellige
rapporter, der skal analysere situationens tilstand og skabe grundlag for yderligere tiltag 1
regulerings- og tilsynsstrukturen. FSAP's fortsatte fremskridt og succes kraver en palidelig og
professionelt veludrustet europaisk tilsynsstruktur, der matcher de ca. 30 - eller endnu faerre
med mere konsolidering — store akterer pa europaisk niveau, der ogsd eksternt kunne
forsteerke europaisk indflydelse pa de globale regler og deres hdndhaevelse over for akterer pa
de europxiske markeder, men med base uden for EU.
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