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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozé szakpolitikarol (2005-2010) — fehér konyv
(2006/2270(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a pénziigyi szolgéltatasokra vonatkozo szakpolitikar6l (2005-2010) sz616 fehér
konyvre (COM(2005)0629),

— tekintettel a Bizottsag altal elfogadott, pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozé cselekvési
terv (FSAP) (COM(1999)0232) végrehajtasara, kiilondsen a bennfentes kereskedelemrol
¢€s a piaci manipuldciordl (piaci vissza€lés) szolo, 2003. janudr 28-1 2003/6/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre', a pénziigyi eszkézok piacairél szol6, 2004. aprilis 21-i
2004/39/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre?, a szabalyozott piacra bevezetett
értékpapirok kibocsatodival kapcsolatos informacidkra vonatkozo atlathatosagi
kovetelmények harmonizaciojarol szol6, 2004. december 15-1 2004/109/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvre’, a tékemegfelelésérsl sz616 iranyelvekre (CRD) (a
hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatasarol sz61o, 2006. junius 14-i
2006/48/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv* (4tdolgozott széveg) és a befektetési
vallalkozasok és hitelintézetek tokemegfelelésérdl sz616, 2006. jinius 14-1 2006/49/EK
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv’ (atdolgozott szoveg)) és a 1étesité okiratuk szerint
valamely tagallamban székhellyel rendelkezd és a szabalyozott piacra bevezetett
részvényl vallalatok részvényeseinek szavazati joggyakorlasarol sz616 eurdpai parlamenti
€s tandacsi iranyelvre iranyulo javaslatra (COM(2005)0685),

— tekintettel a Bizottsdgnak a ,,pénziigyi szolgaltatasok egységes piacanak 2006. évi
elérehaladéasardl sz616 jelentés” cimil belsé munkadokumentumara,

— tekintettel az elszamolasokra €s kiegyenlitésekre vonatkozd, 2006. november 7-1 eurdpai
magatartasi kodexre® és az értékpapiriigyletek kdzponti banki pénzben valé elszamolasi
rendszerének kialakitasara iranyul6 eurorendszer-javaslatra (Target 2 Securities),

— tekintettel a 92/49/EGK tandcsi iranyelvnek €s a 2002/83/EK, a 2004/39/EK, a
2005/68/EK ¢és a 2006/48/EK iranyelvnek a pénziigyi szektorbeli részesedésszerzések és
részesedésnovelések felligyeleti értékelésének eljarasi szabalyai és értékelési kritériumai
tekintetében torténd modositasarol szol6 iranyelvre iranyuld bizottsagi javaslatra
(COM(2006)0507),

— tekintettel a pénziigyi felligyeletre vonatkoz6 2006. februari FSC-jelentésre (Francq-
jelentés), amelyet 2006. februar 23-an tettek kozzé,

— tekintettel a Lamfalussy-folyamatot megfigyeld intézménykdzi megfigyeldcsoport 2007.

HL L 96.,2003.4.12., 16. o.

HL L 145.,2004.4.30., 1. o.

HL L 390., 2004.12.31., 38. o.

HL L 177., 2006.6.30., 1.0.

HL L 177., 2006.6.30., 201. o.

http://ec.europa.eu/internal market/financial-markets/docs/code/code en.pdf.

[ Y N R N

PR\653983HU.doc 3/14 PE 384.621v01-00

HU



HU

janudr 26-an kiadott mésodik id6kozi jelentésére,

tekintettel az eurdpai értékpapirpiaci szabalyozok bizottsaga (CESR) ,,Milyen feliigyeleti
eszkozoket hasznaljunk az EU értékpapirpiacain” cimii, 2004. oktober 25-én kozzétett
jelentésére (Himalaya-jelentés),

crer

2005. aprilis 28-i allasfoglalasara' és a pénziigyi szolgaltatasi agazat konszolidacidjarél
52616 2006. julius 4-i allasfoglalasara’®,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére (A6-0000/2007),

gratuldl a Bizottsdgnak az FSAP altal az eurdpai tOkepiac — amely nem utolsdsorban a
pénziigyi szabalyozasa mindségének és megbizhatosaganak kdszonhetden tolt be vezetd
szerepet a vilagon — létrehozasdhoz nyujtott hozzajarulasért;

stirgeti a tagallamokat az FSAP idében ¢és kovetkezetesen torténd végrehajtasdnak
biztositasara; felhivja a Bizottsagot, hogy kovesse nyomon az FSAP végrehajtasat, és a
harmadik szintii bizottsagokban folyamatosan fejlessze az FSAP végrehajtasanak
kovetkezetességét;

idvozolné az FSAP-intézkedések gazdasagi hatasainak mélyebb vizsgalatat figyelemmel
a lisszaboni napirendre vonatkozo stratégiara; kéri a Bizottsagot, hogy készittessen ilyen
tanulmanyokat az éves elorehaladéasrol sz616 jelentései és a végrehajtas nyomon kovetése
mellett;

Piaci koncentracio

4.

megallapitja, hogy nagy a piaci koncentracié a nagy, t0zsdén jegyzett tarsasagoknak
nyujtott pénziigyi szolgaltatasok legfelsé részében, kiilondsen a konyvvizsgalo cégek, a
hitelmindsito tigyndkségek (CRA-k) és a beruhazasi bankok tekintetében; siirgeti a
Bizottsagot és a nemzeti versenyhatosagokat, hogy gondosan juttassak érvényre az EK
versenyjogi szabalyait; hangstlyozza a hozzaférhetd panasztételi és jogorvoslati eljarasok
szlikségességét; €s kéri a Bizottsdgot, hogy kellden vegye figyelembe a felhasznalok
szempontjait;

hangsulyozza annak sziikségességét, hogy a CRA-k dijai atlathatok legyenek, és
kiiloniiljenek el a mindsitési €s tanacsadasi tevékenységek, valamint a kapcsolddo
koltségek; hangstlyozza, hogy a CRA-k nyilvanos szerepet jatszanak, példaul a
tédkemegfelelésérol sz616 iranyelvekben (CRD), ezért szigorti hozzaférhetdségi, mindségi
és megbizhatosagi eléirasoknak kell megfelelniiik; siirgeti az Ertékpapir- és
Tézsdebizottsagot (SEC) és az eurdpai értékpapirpiaci szabalyozok bizottsagat (CESR),
hogy szorosan kovessék nyomon a CRA-kat az Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi

' HL C 45. E, 2006.2.23., 140. o.
> P6_TA(2006)0294.
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Szervezetének magatartasi kodexe alapjan, és adjanak tanicsot arrol, hogy sziikség van-e
tovabbi szabalyozasi 1épésekre;

a pénziigyi eszk6zok piacairol sz016 2004/39/EK iranyelv' (MiFID) végrehajtasat
kovetden fokozott versenyre szamit a kereskedési platformok kozott, de egyuttal a nagy
értektdzsdek fokozott megszilardulasara is szamit; Ggy véli, hogy a szabalyok és
feligyeleti gyakorlatok erds, Amerika és Europa kozotti konvergenciajara van sziikség;
hangsulyozza, hogy a helyes iranyitas feltétleniil sziikséges, és hogy a felhasznalok
befolyasat nem szabad csokkenteni a tulajdonosvaltassal;

amellett, hogy felhiv a 2001. évi Giovannini-jelentésben feltart egyéb akadalyok
eltavolitasa terén torténd eldrelépésre, hatdrozottan megerdsiti a kereskedés utani
infrastruktira fejlesztésének sziikségességét, tekintettel mind az arak atlathatosagara és a
versenyre, mind a kiegyenlitések biztonsagara irdnyul6 kézérdekre; alaposan ellendrizni
kivanja ebben az 0sszefiiggésben a magatartasi kodex és a TARGET2-Securities projekt
koriili fejleményeket;

ramutat a meghatalmazott Gtjan torténd szavazasok kozvetitdinek fokozodo befolyésara;
kéri a Bizottsagot, hogy szorosan kovesse nyomon a vallalatok részvényeseinek szavazati
joggyakorlasardl sz616, hamarosan elfogadasra keriild, a meghatalmazott utjan torténd
szavazast megkonnyitd iranyelv (COM(2005)0685) hatasait, és terjesszen eld a piaci
er6folény, a piaci visszaélés és az ilyen kozvetitOk osszeférhetetlenségeinek kockazatai
elleni koncentralt intézkedéseket;

jelzi, hogy kis szamu nagy beruhazési bank nyujt szolgaltatdsokat a legfels6 szintii
kibocsatoknak és befektetoknek, beleértve sajat magukat; hatdrozottan iidvozli a
feliigyeleti szervek fokozott éberségét a piaci manipulaciok, a bennfentes kereskedelem
¢s az ligyfelek megbizasai ismeretében kotott sajat ligyletek egyszerii esetei tekintetében;
siirgeti a Bizottsagot, hogy az Egyesiilt Allamok szabalyoz6 hatosagaival
egylttmiikodésben kezdeményezzen egy alapos és részletes agazati felmérést annak
ellendrzése érdekében, hogy a belsé magatartasi kodexek és a ,kinai falak™ elegenddek-e
a vallalatiranyitas €s a piaci atlathatosag megfeleld szintjének eléréséhez és az
Osszeférhetetlenségek megakadalyozasahoz;

Alternativ befektetési eszkozok

10. teljes mértékben tisztdban van az alternativ befektetési eszkdzok (fedezeti alapok és

11.

magantdke-alapok) gyors novekedésével, ami likviditast és diverzifikaciot biztosit a
piacon, de rendszerkockdzatra, a vallalatok novekvd mértékii tokeattételi és
adossagszintjeire, valamint a mas pénziigyi intézményeknek valo kitettség magas
szintjeire is okot adhat;

sajnalja, hogy a Bizottsag tanulmanyai eddig csak az ilyen alapok ndvekedési korlataira
Osszpontositottak, nem pedig a kozzétételi kovetelményekre a vallalatirdnyitds és a
befektetési politika tekintetében, vagy a tokeattétel szintjére, a kockazatkezelésre és a
diverzifikaciora; szélesebb kori és kritikusabb megkdzelitést kér;

' HL L 145, 2004.4.30., 1. o.
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12. siirgeti a Bizottsagot, hogy értékelje a feliigyelet mindségét az offshore helyszineken, és
hogy gyorsitsa fel az egyiittmiikodést; javasolja az Egyesiilt Allamokhoz vald
csatlakozést a kompenzacids intézkedések, példaul a meghatarozott pénziigyi tigyletekre
kivetett adok tanulmanyozasa terén;

A finanszirozdashoz valo hozzdférés a kiskereskedelmi szegmensben

13. megallapitja, hogy az EU kiskereskedelmi pénziigyi piacainak hatarokon atnyuld
integracidja tovabbra is elégtelen; megallapitja, hogy a fogyasztok a fizikailag jelenlévd
intézményeket részesitik elonyben a virtualisokkal szemben, ami tulnyomoan belfo1di
finanszirozasi strukturahoz vezet; éva int a nemzeti fogyasztévédelmi hagyomanyok ¢€s
jogrendszerek egy kaptafara torténd harmonizacid altali egyszerti javitasatol,

14. Osszpontositottabb, a mobil, hatarokon atnyalé felhasznalok eldtt allo konkrét
akadalyokra irdnyul6 megkozelitést részesiti elonyben; 6sztonzi a kisérleti paneurdpai
pénziigyi termékek, példaul nyugdijak, jelzdlogkolcsondk, biztositasi termékek pénziigyi
agazat altali kidolgozasat, ¢s felkéri a Bizottsagot egy megfeleld szabalyozasi és
feliigyeleti, szerzddési jogi és fogyasztovédelmi keret kidolgozasara annak érdekében,
hogy ezek a termékek hordozhatdak és kdlcsondsen elismertek legyenek az Eurdpai
Union beliil;

15. megfelelden tudomasul veszi a lakossagi banki és fizetési kartya rendszerek dgazati
felmérését, amely szamos javitando teriiletet tar fel, de figyelmeztet arra, hogy a 1étezo,
nem tokéletes rendszerek megnyitasa nem vezethet olyan helyzethez, amelyben a magas
szintli piaci koncentracio uj tokéletlenségeket €s arkorlatokat hozhat 1étre;

16. elismeri a népesség eloregedése altal okozott kihivast; hangsilyozza a masodik pillérhez
tartozo kollektiv foglalkoztatoi nyugdijak érdemeit a megfeleld, szolidaritason alapuld,
elsé pillérhez tartozo nyugdijrendszerek mellett, és tdmogatja a foglalkoztatoi
nyugellatast szolgaltatod intézmények tevékenységérol €s felligyeletérdl szold 2003/41/EK
iranyelvet' mint a nyugdijalapok meghatarozott szabalyozasi keretét;

17. megallapitja, hogy tul sok uniés polgar rekesztdédott ki az alapvetd pénziigyi
szolgéltatasokbol; kéri a Bizottsagot, hogy készitsen tanulmanyt a szolgéltatdsok, mint
példaul a bankszamlak, a bankjegykiado automaték, a fizetési kartyak és az alacsony
koltségii kdlesonok hozzaférhetdségérdl; 0sztonzi a pénzintézetekre vonatkozo egyetemes
szolgaltatasi kotelezettségek eldirdnyozasat, amelyek ilyen alapvetd szolgaltatasok
nyUjtasara iranyulnak;

18. jelzi a migrans csoportokra irdnyuld olyan egyedi pénziigyi szolgaltatok novekedését,
amelyek utalvanyokat utalnak at, és iszlam bankszolgaltatast alakitanak ki; figyelmeztet,
hogy az ilyen 1j réspiaci szereplokre vonatkozé kovetelményeknek szilardaknak, de nem
tul korlatozoknak kell lenniiik annak megakadalyozasa érdekében, hogy a
szlirkegazdasagba mertiljenek, ahol feliigyeletre egyaltalan nincs lehetdség;

"'HL L 235.,2003.9.23, 10. o.
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19. tdvozli a mikrohitelek ny(jtasa, mint az 6nall6 vallalkozashoz és az indulo

véllalkozasokhoz torténd hozzajarulas iranti ndvekvo figyelmet; kéri, hogy a bazeli
szabalyokat igazitsdk ki a mikrohitel-portfoliok alkalmazasaban, és korlatozzak a kis
kolesonoket terheld gyakran talzott kdltségeket; siirgeti a Bizottsagot, hogy készitsen
cselekvési tervet a mikrofinanszirozasra vonatkozoéan, az Eurdpan beliili és kiviili legjobb
gyakorlatok felhasznalasaval;

Pénziigyi miiveltség és a felhasznalok hozzdjaruldsa a politikak készitéséhez

20. gy véli, hogy az eurdpai integralt pénziigyi piac létrehozasa tobbdl all, mint csupan a

21.

22.

fogyasztok nagyobb valasztékkal vald ellatasa; hangstlyozza, hogy a pénziigyi miiveltség
eldmozditasa, valamint a megfeleld informaciokhoz €s az elfogulatlan befektetési
tanacsokhoz vald hozzaférés 1étfontossagu;

hatarozottan tdmogatja a Bizottsagnak a pénziigyi képességek fokozasara iranyulo
kezdeményezéseit, és felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy fokozzak az
erofeszitéseiket az egyedi programok és weboldalak létrehozasa érdekében, de arra is
0sztonzi dket, hogy tegyék az alapfoku iskolai oktatas szerves részévé;

idvozli a pénziigyi szolgaltatasok fogyasztdi csoport létrehozasat és a felhasznalok
képviseldinek a szakértdi csoportokba és konzultaciokra vald bevonasara irdnyuld
kisérleteket; megallapitja azonban, hogy a fogyasztok és a végfelhasznalok, példaul a
KKV-k érdekérvényesitd képessége messze elmarad a pénziigyi dgazat érdekérvényesitd
képességétdl; javasolja egy eurdpai koltségvetési tétel 1étrehozasat a fogyasztoi és KKV-
szervezetek pénziigyi piaci szakértelmének finanszirozasa céljabol az FSAP konzultacios
folyamatok eldmozditasa érdekében;

Jobb szabadlyozas

23.

24.

25.

teljes mértékben kidll a jobb szabalyozas és a szakképzett hatasvizsgalatok céljai mellett,
¢s hangsulyozza, hogy a vizsgalatoknak nem szabad a pénziigyi szempontokra
korlatozddniuk, hanem kell6 figyelmet kell forditaniuk a szocialis, tdrsadalmi,
kornyezetvédelmi, kulturalis és egyéb szempontokra is;

tidvozli a komitologiai megallapodast, és elkotelezi magét az érintett eszkdzok pénziigyi
teriileten torténd kiigazitasara; javasolja a pre-Lamfalussy eszk6zok hasonlé modositasat;
kitart amellett, hogy a Parlament szamara lehetdvé kell tenni, hogy megfigyeldként részt
vegyen a 2. szintli (L2) bizottsagokban;

kiall — amennyiben lehetséges —a gyorsitott jogalkotasi eljarasok mellett, de figyelmeztet,
hogy az elsd olvasatban torténd megallapodasokra valo térekvés nem ronthatja a
dontéshozatal mindségét, és nem iitkdzhet 0ssze a demokratikus folyamattal; javasolja
ezen folyamatok értékelését, és egy eljarasi szabalyzat kidolgozasat az atlathatosag és a
demokratikus ellenOrzés szavatolasa érdekében,;

Rendszerkockazatok

26.

tudomasul veszi az innovativ kockazatcsokkentési technikakat, a hitelszarmazékos
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27.

28.

29.

termékek piacainak jelentds ndvekedését, a nagy paneurdpai pénziigyi csoportok fokozott
rendszerszerll jelentdségét és a nem banki pénzintézetek, példaul a fedezeti alapok és a
magantdke-alapok novekvo szerepét;

rdmutat, hogy ezek a piaci valtozasok a rendszerkockézat jellegét, forrasat és tovabbitasat
is megvaltoztatjak, és ezaltal a 1étezd eldzetes kockazatcsokkentési eszkdzok
hatékonysagat is; tovabba felhiv a rendszerkockazatok forrdsainak és a pénziigyi
valsagok alapul szolgalé dinamikajanak azonositasara és értékelésére a bemutatott
valtozasok dsszefliggésében;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi szétaprozott feliigyeleti keret nem tud 1épést
tartani a pénziigyi piac dinamikdjaval és megakadalyozhatja az alkalmas és gyors
valaszadast olyan jelentds rendszervalsagok esetén, amelyek egynél tobb tagallamot
érintenek;

nagyra értékeli az ECOFIN-tandcs hatarozatat, amely szerint valsaghelyzeti gyakorlatot
kezdeményeznek a prudencidlis feliigyeletek, a pénziigyminiszterek és a kozponti bankok
reagaldsa megfeleloségének vizsgalata érdekében, valamint arra 6sztondz, hogy a
nyomon kovetésre 1étrehozott kozos munkacsoport vonjon le bator kdvetkeztetéseket,
még akkor is, ha azok politikailag érzékenyek;

A szabalyozas és a feliigyelet felépitése

30.

31.

32.

33.

34.

elismeréssel adozik a szabalyozok eurdpai bizottsagai (a CESR, az eurdpai
bankfeliigyeletek bizottsdga, valamint a biztositasok és a foglalkoztatéi nyugdijak eurdpai
feligyeleti bizottsaga) altal végzett munka el6tt a piacokkal folytatott konzultacio, a
Bizottsag €s a Tanacs L2 bizottsagai részére torténd tanacsadas és mindenekelbtt a
szabalyozasi és feliigyeleti gyakorlatok konvergencidja terén;

stirgeti a harom 3. szintli (L3) bizottsagot, hogy fokozzdk az agazatok kozotti
Osszehangoltsagot az azonos vagy hasonlo termékekkel foglalkoz6 nagy pénziigyi
csoportok prudencialis szabalyozasa ¢€s felligyeleti szabalyai terén, €s sziikség esetén
adjanak tanacsot a jogalkotoknak a szabalyok megfelel6 feliilvizsgalatara;

felhivja az L2 és L3 bizottsdgokat a nemzeti hataskornek és a jogszabalyok tulbuzgo
atiiltetésének a korlatozasara; tigy véli, hogy az is segithet, ha az L3 bizottsagok is egyre
inkabb a mindsitett tobbséggel torténd szavazassal végzett dontéshozatal alapjan
miikddhetnek;

hangsulyozza a feliigyeleti szervek egytittmiikodését szolgald integralt eurdpai rendszer
fontossagat, amely képes biztositani mind a nagy pénziigyi szerepldk, mind a nemzeti
hagyomanyokban gyokerezd helyi egységek hatékony feliigyeletét; hangstulyozza, hogy e
rendszer minden részének megfelelden figyelembe kell vennie ezeket a hagyomanyokat a
vallalkozasok helyszini ellendrzésének lefolytatasakor;

megjegyzi, hogy a jelenlegi egyiittmiikodési rendszer til gyenge a legnagyobb piaci
szereplok szervezeti €s feliigyeleti kockazatainak tényleges atlatasahoz, €s arra 6sztonoz,
hogy hozzanak létre e rendszeren beliil egy jo1 felszerelt europai végrehajtd prudencialis
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35.

36.

37.

38.

39.

feliigyeleti hatosagot, felruhdzva azt a hatdrokon atnyuld és tobb szektorban miikk6do
pénziigyi konglomeratumok feletti feliigyelethez sziikséges megfeleld hataskorokkel;
0sztonzi a tagallamok és kozponti bankok kozotti megéallapodasokat és magatartasi
kodexeket e legfelsd struktira pénziigyi tdmogatdsanak vonatkozasaban, tekintettel a
kezességi és a végso hitelezdi kotelezettségekre;

tudatdban van annak, hogy e legfelsd struktira elfogadasat megneheziti az a tény is, hogy
sok tagallam nem szivesen adja 4t a vezetd vagy belfoldi feliigyeleti szervek hataskoreit;
hangsulyozza azonban, hogy a kdzponti rendszerben valé részvétel ndvelni fogja a kisebb
szabalyozo hatosagok befolyasat a jelenlegi helyzethez képest, mert azok most nagyban
fiiggnek a kisszdmu, nagy, nemzeti, feliigyeleti hat6sagtol;

tamogatja a tobb fennhatdsag alé tartozo6 pénziigyi konglomeratumokkal foglalkozd
ellendrzd hatdésagok kollégiumait; megjegyzi azonban, hogy e kollégiumoknak nincsen
nemzeti megbizatasuk arra vonatkozoan, hogy atruhazzanak hataskoroket, hogy tobbségi
dontéseket hozzanak vagy hogy egyszeriien elégséges forrasokat és szakértelmet
biztositsanak a kollégiumok munkajahoz; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az ilyesfajta
onkéntes egylittmiikodés korlatai csak a valddi krizishelyzetek bealltakor vallnak
vilagossa;

ugy véli, hogy pontosabb szerepmegosztas sziikséges a Tanécs, a bizottsdg és az L3
bizottsdgok kdzott; ugy véli tovabba, hogy a hatdrozott feliigyelet érdekében (kiilondsen
ott, ahol nyilvanvalod a versenyjogi kérdésekkel valo dsszefiiggés) nagyfoku
fiiggetlenségre és semlegességre van sziikség, ami nem fér dssze a tilsagosan politikai
jelleggel;

tidvozli a Gazdasagi és Pénziligyi Tanacs arra vonatkozd dontését, hogy 1étrehoz a
Pénziigyi Szolgaltatasokkal Foglalkoz6 Bizottsagon beliil egy hossza tavua feliigyeleti
kérdésekkel foglalkoz6 alcsoportot, amely 2007 oktoberében tesz jelentést; elvarja, hogy
e csoport korrekt értékelést adjon a jelenlegi helyzetrdl; valamint megismétli azt a
javaslatat, hogy hozzanak létre 01j intézménykozi szakértdi csoportot annak érdekében,
hogy 6sztonzést adjon a pénziigyi szabalyzozas ¢€s a felligyeleti szerkezet integracidja €s
hatékonysaga érdekében tett tovabbi konkrét 1épéseknek;

felkéri az intézménykozi megtigyeldcsoportot, hogy ne korldtozza munkajat a technikai
folyamatok nyomon kovetésére, hanem haszndlja fel szakértelmét arra, hogy 6szi végsod
kovetkeztetéseivel hozzajaruljon a tovabbi eléremutatd vitdkhoz;

Globalis hatas

40.

41.

ugy véli, hogy az eurdpai szintii legfelsé szegmenssel rendelkezd feliigyeleti szerkezet
er6sitheti az Eurdpai Unio6 globalis befolyasat és ellensulyozhatja az USA dominancidjat
olyan 0nszabalyoz¢ testiileteken beliil, mint példaul az IAS testiilet; reméli, hogy
lehetséges lesz az is, hogy az IMF ismét valos monetdris hatésagga valjon, és olyan
tényez0 legyen, amely megeldzi a valsagokat és kiigazitja a globalis egyensulyhianyokat;

hangsulyozza a Basel 11 amerikai hatosagok altali végrehajtasanak, valamint a szamviteli
standardok SEC altali kdlcsonos elismerésének jelentdségét, valamint az Eurdpai Unio €s
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az Egyesiilt Allamok kozotti fokozott egyiittmiikddésre szolit fel az olyan fokozottan
hitelbd] finanszirozott befektetési eszkdzok felligyeletében, mint a fedezeti alapok;

42. ramutat az Eurdpai Unidnak a Solvency II kereten jelenleg zajlé munkakban betoltott
vezetd szerepére, ¢s elvarasai szerint ez befolyassal lesz a globalis szabalyozasi

szerkezetre és a Biztositasi Felligyeletek Nemzetkozi Szervezetének
standardmeghatérozési tevékenységére;

43. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

A pénziigyi szolgaltatasokrol sz616 cselekvési terv hozzajarult az integralt és jol miikodo
europai tékepiac létrehozasahoz, amely nem utolsésorban a szabalyozéasai mindségének és
megbizhatdsadganak koszonhetden vezetd szerepet tolt be a vilagon. A kérdés: ki profital ebbdl
a sikerbdl? Vajon a végfelhaszndlok ugyanolyan mértékben profitdlnak mint a nagy
multinacionalis szerepldk, amelyek megerdsitették nemzetkdzi pozicidikat azon konszolidacid
soran, amely meglehetdsen dominans pozicidkat eredményezett a pénziigyi piacok csucsan?

A piac csucsan erds a konszolidacio, a fébb nemzetkdzi pénziigyi szereplok szama 30-40, és
tobb tagallamban nagymértékli a koncentralodas. Magas volt az egyesiilések €s a kivasarlasok
aranya, €s az Uj tagallamokban a nemzeti piacokat a kiilfoldi piaci szerepldk uraljak. A
szektorok kozotti hatarok egyre inkabb elmosodnak az olyan iranyelvek miatt is, mint az
MIFID, amely olyan kezdeményezésekhez vezetett, mint a ,, Tiirkiz* projekt az alternativ
kereskedelmi platformok terén, valamint a CRD ¢és a Solvency 2, amelyek a fejlett
kockézatkezelési rendszerek révén lehetdséget kinalnak a banki és biztositasi tevékenységek
konvergencidjara.

A konszolid4cio magas foka versenyjogi kérdésekhez és piaci miikodési elégtelenségekhez
vezethet. Vajon egy (a vilag egyik legnagyobb tézsdéjén jegyzett, az ilyen konszolidacios
folyamatokba teljes mértékben bekapcsolddod) nagy cég fenn tud-e maradni a harom
legfontosabb értékeld cég értékelése nélkiil vagy jelentésebb egyesiilés vagy kivasarlas esetén
a legfobb befektetési bankok szolgaltatasainak igénybe vétele nélkiil, vagy elkészittetheti-e
pénziigyi kimutatasait a négy legnagyobb konyvvizsgalo cég egyike nélkiil?

Mi zajlik Londonban és mas pénziigyi kozpontokban a kinai falak mogott és azokon beliil?
Van megfeleld verseny a piac csucsan? E jelentés ezt a kérdést teszi fel eldszor, és ez olyan
javaslatokhoz vezet, mint a mélyrehatoébb gazdasagi hatasvizsgalatok elkészitése, a
Versenyjogi Foigazgatosag vizsgalatainak lefolytatasa az USA-ban és masutt a vilagon,
mégpedig ahol lehetséges, a hatosagokkal egyiittmiikodésben.

Egy masik fontos aktudlis jelenség az alternativ befektetési agazat gyors novekedése, ahol a
cégeket gyakran az EU-n kiviil, egzotikus orszdgokban jegyzik be. Vajon a zart
részvénytarsasagok ¢€s a fedezeti alapok a kivant befektetéseket eredményezik-e a valodi
gazdasagban az innovacid, a fenntarthat6 fejlodés, a magasabb mindségli munkahelyek és a
szocialis kohézio terén? Vagy inkabb sokkal magasabb tokeattételt eredményeztek a cégek
adossagterheiben, leértékelve kotvényeik statusat, valamint az olyan komplex pénziigyi
termékek, mint a hitelkockazati szarmazékos termékek kockazatainak nagyobb
komplexitasdhoz és kdlcsonos fiiggéséhez vezettek? Vajon az egyes befektetok kockazatat
csokkentd fedezeti technikék képesek-e egyenletesen elosztani és csdkkenteni a kockdzatot
makrogazdasagi szinten is, vagy csak nydjszellemhez vezetnek?

Ezidaig ugy tlinik, hogy McCreevy biztos csak ezeket az alternativ befektetdket timogatja
mint a likviditas biztositoit és aktiv részvényeseket. A legfontosabb szamara, hogy
megsziintesse a maganelhelyezések elott all6 akadalyokat, és visszautasit mindenfajta, a
tovabbi szabalyozasra iranyulo vitat. A prudencialis feliigyeletet végzo hatosagok, a kdzponti
bankok ¢és az EKB — akarcsak az USA hasonlo6 intézményei — egyre inkabb tudataban vannak
az ezzel jar6 pénziigyi stabilitdsnak és rendszerkockazatoknak. Néhany vizsgalat mar
elkezd6dott a piaci manipulaciora €s a bennfentes kereskedelemre vonatkozdan. Vagy inkabb
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sokkal magasabb tokeattételt eredményeztek a cégek adossagterheiben, leértékelve
kotvényeik statusat, valamint a komplex pénziigyi termékek (mint példaul a hitelkockéazati
szarmazékos termékek) kockdzatainak nagyobb komplexitasahoz és kolcsonos fliggéséhez
vezettek? A nagyobb foku diverzifikacid és likviditas masik oldala a befektetések és a
kockézatok kozotti kolesonos fiiggés fokozodasa, ami nagyobb hiba bekdvetkezése esetén
elére nem lathatd dominohatast valthat ki az egész globalis pénziigyi piacon. A valamennyi
feliigyeleti szerv és politikai résztvevd kozotti egyiittmiitkddéshez a rendszer szabalyozott
részeinek egyéni sziirése és nyomon kdvetése, valamint a nem szabalyozott részek jobb
regisztracidja és nyomon kdvetése, a rendszerbeli és miikddési kockazatok makrogazdasagi
szintli prudencialis felmérése sziikséges.

A jelentés harmadik téméja a kiskereskedelmi pénziigyi piacok Iényegesen alacsonyabb szintii
integracioja. A kiskereskedelmi pénziigyi piacok hagyomanyos belfoldi struktarainak
folyamatos talsulyara a valasz nem egyszeriien a nemzeti piacok az altal torténé megnyitasa,
hogy a kiilf61di termékek és az olyan eladasi modszerek elfogadasat erdltetik, amelyek a
szarmazasi orszaguk felligyeleti és fogyasztovédelmi szabalyozasan alapulnak. A
fogyasztovédelem ¢€s a vallalati feliigyelet hagyomanyai az adott jogi és szociodkondmiai
kornyezetben gyokereznek, és azokat nem szabad azzal az egyszerli modszerrel atalakitani,
hogy az ,.,egy jo lesz mindenkinek” elve alapjan harmonizalunk. E teriileten jobban oda kell
figyelni a mobil felhasznalok hatarokon atnyuld konkrét igényeire, mint azokra a
torekvésekre, hogy a nagyobb verseny ¢és a nagyobb valaszték elérése érdekében tAmogassuk
a belfoldi felhasznalok hatdrokon atnytlo vasarlasait. Az eléado azt szeretné, ha a pénziigyi
agazat kifejlesztene paneuropai kisérleti pénziigyi termékeket a nyugdijak, a jelzalog vagy a
specifikus biztositasi termékek teriiletén. E termékekre ki kell fejleszteni a feliigyelet, a
szerz6dési jog €s a fogyasztovédelem megfeleld keretét annak érdekében, hogy e termékek az
EU-n beliili hatarokon atvihetdk legyenek, és minden érintett szabalyoz6 hatdsag kdlcsondsen
elismerje azokat.

A hagyomanyos hitelezOk csak mostanaban ismerték el és kevéssé hajlandok kielégiteni a
szabadfoglalkozastiak és a korabbi informalis szektorbdl jovo, sajat vallalkozast inditani
késziil egyének részérdl tdmasztott, mikrohitelek iranti igényt. Az eléado azt javasolja, hogy
a Bizottsag készitsen cselekvési tervet a mikrofinanszirozasra vonatkozdan az europai és
Europan kiviili jogi és szabalyozasi kornyezetre vonatkozo bevalt gyakorlatok
felhasznalasaval.

E fejezet emellett megemliti a tovabbi demografiai egyensulytalansagok tokefedezeti
nyugdijrendszerek révén torténd fenntarthatd finanszirozasat is. Az elsd pillérhez tartozo
szolidaritason alapuld nyugdijrendszerek mellett a masodik pillérhez tartozo kollektiv
foglalkoztatoi nyugdijaknak is szerepet kell kapniuk. A nagy kihivast az jelenti, hogy ezek ne
csak néhany szerencsés szdmara legyenek hozzaférhetdek. Kiilondsen a szolidaritason alapuld
masodik pillérhez tartoz6 DB-rendszereket kell tovabbfejleszteni, és azokat nem
semlegesithetik és veszélyeztethetik azok a szabalyozasok és rendelkezések, amelyek inkabb
az olyan, mindségileg alacsonyabb szinvonalt (DC) rendszerekhez vezetnek, amelyek minden
befektetési kockazatot az egyes résztvevokre haritanak. A prudencidlis feliigyelet érdekében a
specifikus IORP-iranyelvet meg kell kiilonbdztetni az altaldnos Solvency II-n alapul6
megkozelitéstol.

Az alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés ujabb fontos kérdést jelent. A bankszadmla, a
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pénzkiad6 automatdkhoz, a kartydval vagy mas biztonsagos rendszeren keresztiil valo
fizetéshez vald hozzaférés, az alacsony koltséggel jard pénzatutalas, a megtakaritas €s a
pénzkolesonzés lehetdsége — mindezek alapvetd sziikségletek, amelyeket valamennyi polgar
szamara biztositani kell. Ez azonban nem mindenhol nyilvanvald. Az alacsony jovedelem, az
eladosodottsag korabbi regisztracidja, a nem megfeleld lakdhely vagy név szamos eurdpai
polgart megfoszt attol, hogy banki tigyfél lehessen, és kizarja dket az alapvetd pénziigyi
szolgaltatasok igénybevételébdl. Kérjiik a Bizottsagot, hogy kezdeményezzen eurdpai szintii
tanulmanyt az alapvetd pénziigyi szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférésre vonatkozoan, és vegye
fontolora, hogy kivanatos és kivitelezhetd-e, €s ha igen, milyen mértékben, hogy univerzalis
szolgaltatasi kotelezettséget rojanak a pénzintézetekre annak érdekében, hogy biztositsdk ezen
alapvetd szolgaltatasokat.

Az ajanlasok negyedik része a pénziigyi miiveltség javitasa és a felhasznalok bevondsa a
politikak kialakitasanak folyamataba. Az olyan pénziigyi kérnyezetben, amit az 01j és Osszetett
termékek, a taldlékony eladasi és marketingmddszerek elterjedtsége jellemez, nem elegendd
egyszeriien megallapitani, hogy a fogyasztok jobban jarnak a nagyobb valasztékkal. Az
atlathatosagi kovetelmények €s a védelmi keretrendszerek mellett a pénziigyi ismeretek
terjesztése €s a fogyasztok képzésének tamogatésa is kozos feleldsség. Az OECD 2005-ben
azt javasolta, hogy noveljék a pénziigyi képzésre és képességekre iranyulo erdfeszitéseket. A
legutdbbi tanulmanyok kellemetlen képet mutatnak, az egyik legmeglepdbb eredmény szerint,
a fiatalabb generaciok rosszabbul teljesitenek, mint a sziileik. Nyilvanvalo, hogy
elengedhetetlen a pénziigyi képességek €s a pénziigyi oktatas javitasa célzott programok és
weboldalak révén, valamint azaltal, hogy azt az iskolai oktatas szerves részévé teszik, bar ezt
nem szabad a koriiltekinté védelem és felligyelet helyettesitdjének tekinteni.

Az eurdpai szintli jogszabalyok eldkészitéséhez és a politikak kialakitdsahoz a pénziigyi
szolgaltatok oriasi hozzajarulast nyujtanak, ehhez képest az olyan fogyasztok és felhasznalok,
mint pl. a kkv-k, gyakorlatilag nem nyilvanitanak véleményt. 2004-ben a Bizottsag létrehozta
a FIN-USE-t, amelyben 14 fiiggetlen szakértd szol egyénileg hozzéa a szamos pénzpiaci
témaju anyaghoz, amelyen a Piaci Fdigazgatosag jelenleg dolgozik. Ennek jelentdségét és
hatékonysagot ez év tavaszan fogjak értékelni. Ezen akadémiai forum mellett 2006 nyaran
l1étrehoztak egy pénziigyi szolgaltatasi fogyasztoi csoportot, amely — a DG SANCO
fogyasztokkal folytatott parbeszédének alcsoportjaként — szorosabb kapcsolatokat igyekszik
kialakitani a fogyasztok szervezeteivel. Az EP-n beliili sajat tapasztalataink azt mutatjak,
hogy az egyes FSAP-dossziékkal kapcsolatos lobbicsoportokban a fogyasztok és
végfelhasznalok képviselete rendkiviil alacsony. Az eléadd azt javasolja a Bizottsagnak, hogy
segitsen és finanszirozzon olyan szakértdket, akik vilagosan kapcsolédnak a pénziigyi piaci
termékek és szolgaltatasok fogyasztdinak és felhasznaldinak eurdpai szervezeteihez, vagy
akar kijelolték dket azokhoz, és képesek lesznek nyomon kovetni az FSAP teriiletén az 6sszes
konzultacios €s szabalyozasi tevékenységet.

A szervezeti terliletre vonatkozdan az eldadd megismétli az EP Gazdasagi és Monetaris
Bizottsaga altal kovetett elgondolast, amely a jobb szabalyozasra 6sszpontosit, tobbek kdzott
a hatasvizsgalatok €s a kovetkezetes végrehajtas révén. Tamogatjuk a komitologiai
megallapodast és megismételjiik a 2. szintli bizottsagokban az EP megfigyeldkre vonatkozo
igényt.

A jelentés nagy figyelmet szentel a szabalyozas €s a feliigyelet felépitésének. Az eldado arra
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figyelmeztet, hogy a jelenlegi toredezett feliigyeleti keretrendszer nem biztos, hogy képes
1épést tartani a pénziigyi piacok dinamikajaval, kiilondsen az 0j, dsszetett termékek és azok
interakcidinak és makroszintli hatasainak atlatdsaban. Bar tekinthetd tigy, hogy a jelenlegi
rendszer képes biztositani a vallalatok hatékony feliigyeletét a nemzeti hagyomanyok és
helyszini ellendrzési gyakorlatok kontextusaban, az eléado6 egy olyan feliigyeleti rendszer
mellett érvel, amely magéaban foglal egy jol felszerelt, eurdpai szintli végrehajtasi szintet,
amelynek megbizatasa kiterjed a nagy, hatarokon és 4gazatokon atnyuld pénziigyi
konglomeratumok prudencialis és rendszerkockazati feliigyeletére.

Az el6ado 1idvozli a Tanacs és az EKB k6zos munkacsoportjat, amely levonja a tanulsagokat
a 2006 aprilisaban tartott valsaggyakorlatbol és iidvozli az FSC alcsoport 1étrehozasat, amely
a feltigyeleti felépitmény hosszu tava problémaival fog foglalkozni. A jelentés megismétli a
szakértOkbdl allo, 0j, magas szintli tanacsadd csoport Iétrehozasara vonatkozo europai
parlamenti javaslatot, €s batoritja az intézménykozi megfigyeldcsoportot (IIMG), hogy
hatarozzanak meg tovabbi iranyvonalakat a Lamfalussy-folyamat jovéjét illetden. Oszre
kiilonb6zo helyzetértékelo jelentések késziilnek el, amelyek meghatarozzak a szabalyozasi és
felligyeleti struktira tovabbi Iépéseinek alapjat. Az FSAP tovabbi elorelépéséhez és sikeréhez
megbizhato, szakértd, jol felszerelt eurdpai feliigyeleti struktirara van sziikség, amely
Osszemérhetd a nagyjabol harminc — vagy tovabbi konszolidacid révén akar ennél is kevesebb
— nagy eurdpai szintll piaci szerepldvel, és amely emellett erdsiteni tudja Eurdpa globalis
szabalyokra és azok végrehajtasara gyakorolt befolyasat az eurdpai piacokon tevékenykedd,
de az Eur6pai Unidn kiviil bejegyzett piaci szerepldk vonatkozasaban.
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