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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél finansiniy paslaugy politikos (2005-2010). Baltoji knyga
(2006/2270(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Komisijos Baltaja knyga ,,2005-2010 m. finansiniy paslaugy politika“
(COM(2005)0629),

— atsizvelgdamas | Komisijos priimto Finansiniy paslaugy veiksmy plano (FPVP)
(COM(1999)0232) igyvendinima, ypac 1 2003 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyva 2003/6/EB dél prekybos vertybiniais popieriais, pasinaudojant viesai
neatskleista informacija, ir manipuliavimo rinka (piktnaudziavimo rinka)', { 2004 m.
balandZio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/39/EB dé¢l finansiniy
priemoniy rinky?, { 2004 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/109/EB dél informacijos apie emitentus, kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti
reguliuojamojoje rinkoje, skaidrumo reikalavimo suderinimo’, i kapitalo reikalavimy
direktyva (angl. CRD) (2006 m. birZelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/48/EB dél kredito jstaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo (nauja redakcija)* ir 2006
m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/49/EB d¢l investiciniuy
imoniy ir kredito istaigy kapitalo pakankamumo (nauja redakcija)’), i pasiiilyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos d¢l bendroviy, kuriy registruotoji buvein¢ yra
valstyb¢je nar¢je ir kuriy akcijomis leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, akcininky
balsavimo teisiy panaudojimo (COM(2005)0685),

— atsizvelgdamas | Komisijos darbo dokumentg ,,Bendra finansiniy paslaugy rinka. 2006 m.
pazangos ataskaita®,

— atsizvelgdamas { 2006 m. lapkri¢io 7 d. Europos kliringo ir atsiskaitymy elgesio kodeksa’®
ir 1 euro sistemos veikejy pasitilyma sukurti vertybiniy popieriy atsiskaitymy sistema
centrinio banko pinigais (2 tikslas, vertybiniai popieriai),

— atsizvelgdamas | Komisijos pasiiilyma dél Direktyvos, 1§ dalies kei¢iancios Tarybos
direktyva 92/49/EEB ir direktyvas 2002/83/EB, 2004/39/EB, 2005/68/EB bei 2006/48/EB
deél rizika ribojancio vertinimo tvarkos taisykliy ir vertinimo kriteriju, taikomu akciju
pakety isigijimui ir didinimui finansy sektoriuje (COM(2006)0507),

— atsizvelgdamas 1 2006 m. vasario mén. Finansiniy paslaugy komiteto vykdomosios
finansings priezitiros ataskaita (Francqo ataskaita), paskelbta 2006 m. vasario 23 d.,

— atsizvelgdamas | Tarpinstitucinés stebésenos grupés antraji preliminary pranesima,
paskelbta 2007 m. sausio 26 d., apie Lamfalussy proceso stebésena,

' OL L 96,2003 4 12, p. 16.

2 OL L 145,2004 4 30, p. 1.

> OL L 390, 2004 12 31, p. 38.

* OL L 177, 2006 6 30, p. 1.

> OL L 177, 2006 6 20, p. 201.

% http://ec.europa.ew/internal market/financial-markets/docs/code/code_en.pdf.
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— atsizvelgdamas | Europos vertybiniy popieriy rinkos reguliavimo institucijy komiteto
(angl. CESR) pranesima ,,ES vertybiniy popieriy rinky priezitiros priemonés‘‘( Himalaya
pranesimas), paskelbta 2004 m. spalio 25 d.,

— atsizvelgdamas { savo 2005 m. balandzio 28 d. rezoliucija d¢l dabartinés ES finansiniy
rinky integracijos padéties' , i savo 2006 m. liepos 4 d. rezoliucija dél finansiniy paslaugy
sektoriaus konsolidavimoz,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsni,

— atsizvelgdamas { Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto pranesima (A6-0000/2007),

1. sveikina Komisija, prisidéjusia prie Finansiniy paslaugy veiksmuy plano (FPVP) siekiant
sukurti Europos kapitalo rinka, kuri pirmauty pasaulyje pirmiausia turédama kokybiska ir
vientisg finansinj reglamenta;

2. ragina valstybes nares uztikrinti, kad FPVP biity vykdomas laiku ir nuosekliai; ragina
Komisija stebéti jo jgyvendinima ir su treciojo lygmens komitetais nuolatos tobulinti Sio
plano nuosekly taikyma;

3. dziaugtysi iSsamesniu FPVP priemoniy ekonominio poveikio patikrinimu atsizvelgiant |
Lisabonos darbotvarkes strategija; praSo Komisija tokius tyrimus atlikti kartu su jos
pateikiamomis metinémis pazangos ataskaitomis ir igyvendinimo stebésena;

Rinkos koncentracija

4. atkreipia démesi i didelg aukSciausio segmento finansiniy paslaugy, skirty dideléms
imonéms, konkreciai audito kompanijoms, kredito reitingy agentiiroms ir investicijy
bankams, rinkos koncentracija; ragina Komisija ir nacionalines konkurencijos institucijas
atsargiai grieZtinti EB konkurencijos taisykles; pabrézia, kad biitinos prieinamos skundy
pateikimo ir Zalos atlyginimo procediiros; praSo Komisija deramai atsizvelgti | vartotoju
pozilrj;

5. pabrézia, kad biitinas kredito reitingy agenttiry mokesciy skaidrumas ir butina atskirti
reitingo ir konsultavimo veikla bei su ja susijusias kainas; pabrézia, kad kredito reitingy
agentiiros atlieka svarby visuomeninj vaidmeny, pavyzdziui, turint mintyje kapitalo
reikalavimy direktyva, ir tod¢l jos turéty laikytis aukSty prieinamumo, kokybés ir
patikimumo standarty; ragina Vertybiniy popieriy ir birzos komisija (angl. SEC) ir CESR
atidziai stebéti kredito reitingy agentiiras vadovaujantis Tarptautinés vertybiniy popieriy
komisijy organizacijos elgesio kodeksu ir pranesti, ar reikalinga imtis tolesniy
reguliavimo veiksmuy;

6. igyvendinus Direktyva 2004/39/EB> dél finansiniy priemoniy rinkuy, tikisi didesnés
konkurencijos tarp prekybos viety, taip pat didesnés stambiy vertybiniy popieriy birzy

' OL C 45 E, 2006 2 23, p. 140.
> P6_TA(2006)0294.
> OL L 145,2004 4 30, p. 1.
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konsolidacijos; isitikings, jog biitina didelé transatlantiné taisykliy ir priezitiros patirtis
konvergencija; pabrézia, kad geras valdymas yra butinyb¢ ir kad pakeitus savininka
neturéty pasikeisti vartotoju itaka ;

ragindamas siekti paZangos Salinant kitas klititis, kurios buvo nurodytos 2001 m.
Giovanninio praneSime, grieZtai pabréZia, jog bitina gerinti poprekybing infrastruktiira
kainy skaidrumo ir konkurencijos poZiiiriu siekiant vieSo atsiskaitymy saugumo; Siuo
poziiiriu ketina kruopsc¢iai tikrinti su Elgesio kodeksu susijusias tendencijas ir vertybiniy
popieriy projekta TARGET 2;

atkreipia démesi 1 didéjancia balsavimo pagal igaliojima tarpininky itaka; praSo Komisija
kruopsciai stebéti poveiki igyvendinamosios direktyvos dél bendroviy akcininky
balsavimo teisiy panaudojimo (COM(2005)0685), kurioje supaprastinamas balsavimas
pagal igaliojima, ir pristatyti priemones, nukreiptas prie§ dominavimo rinkoje rizika,
piktnaudziavima rinka ir minétyjy tarpininky interesy konflikta;

atkreipia démesi 1 tai, kad mazas skaicius dideliy investicijy banky teikia paslaugas
visiems auks$c¢iausio lygio emitentams ir investuotojams, iskaitant pacius investiciju
bankus; labai dziaugiasi padidéjusiu prieziiiros institucijy budrumu, susijusiu su
akivaizdziais manipuliavimo rinka, prekyba vertybiniais popieriais, pasinaudojant vieSai
neatskleista informacija ar uzbégant klientui uz akiy, atvejais; ragina Komisija
bendradarbiauti su JAV prieziiiros institucijomis, kad buty pradétas iSsamus rinkos
tyrimas, kuris padéty patikrinti, ar vidiniai elgesio kodeksai ir informacijos barjerai
(vadinamosios kiny sienos) yra tinkami siekiant atsakingo ymoniy valdymo lygio ir rinkos
skaidrumo bei stengiantis iSvengti interesy konflikto;

Alternatyvios investavimo priemonés

10.

1.

12.

gerai Zino apie greitai atsirandancias alternatyvias investavimo priemones (rizikos
draudimo fondai ir privatus akcinis kapitalas), kurios uZtikrina likviduma ir
diversifikacija rinkoje, taciau taip pat gali lemti sisteming rizika, vis did¢jancius aukstus
imoniy isiskolinimo ir skolos rodiklius bei auksta kity finansiniy institucijy
pazeidziamumo lygj;

apgailestauja, kad Komisijos studijos iki §iol buvo sutelktos tik i tokiy fondy augimo
kliti¢iy tyrima, o ne { informacijos atskleidimo reikalavimy spragas, susijusias su jmoniy
valdymu ir investavimo politika, ar ne { taisykliy pritaikyma isiskolinimy lygiui ir rizikos
valdymui bei diversifikacijai; praSo platesnio ir kritiSkesnio poziiirio;

ragina Komisija jvertinti priezitiros kokybeg lengvatinése prekybos zonose ir paskatinti
bendradarbiavima; rekomenduoja prisidéti prie Jungtiniy Amerikos Valstijy tiriant
kompensacines priemones, kaip antai tam tikry finansiniy sandoriy mokescius;

Finansavimo prieinamumas maZmeniniame sektoriuje

13.

pazymi, kad vienos valstybés ribas perzengianti ES mazmeniniy finansiniy rinky
integracija vis dar menka; pazymi, kad vartotojai pirmenybg teikia fiziSkai isisteigusioms,
o ne virtualioms institucijoms, ir tai lemia vietiniy finansiniy institucijy dominavima;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

1spéja, kad suderinimas pagal vieng buida visiems gali pakenkti nacionalinéms vartotoju
apsaugos tradicijoms ir teisinéms sistemoms;

pirmenybg teikia tikslingiems sprendimams, kurie nukreipti | konkre€ias mobiliy
tarptautiniy vartotojy kliditis; ragina finansy sektoriu vystyti bandomuosius visos Europos
finansinius produktus, pavyzdZziui, pensijas, hipotekas ar draudimo produktus, ir ragina
Komisija sukurti tinkama tokiy produkty reguliavimo ir priezitiros, sutarciy teisés ir
vartotojy apsaugos sistema, kad jie buity mobilis ir abipusiSkai pripazinti Europos
Sajungoje;

deramai susipaZino su sektoriniu mazmeninés bankininkystés ir mokéjimo korteliy
sistemy tyrimu, kuriame nurodoma keletas tobulintiny sriciy, tac¢iau perspéja, kad atvérus
esamas netobulas sistemas, neturéty susiklostyti tokia padétis, kad auksto lygio rinkos
koncentracija sudaryty naujy nesklandumy ir kainy kliti¢iy;

SV =

pensijuy privalumus Salia pirmojo ramscio tikru solidarumu paremty pensinio draudimo
schemy ir pritaria Direktyvai 2003/41/EB' dél Istaigy, atsakingy uz profesiniy pensiju
skyrima, veiklos ir priezitiros, kaip specifinei pensijuy fondy reguliavimo sistemai;

pazymi, kad per daug ES pilie€iy neturi galimybés naudotis pagrindinémis finansinémis
paslaugomis; praso Komisija atlikti paslaugu, pavyzdziui, banko saskaity, bankomaty,
mokeéjimo korteliy ir nebrangiy paskoly, prieinamumo tyrima; ragina finansinéms
institucijoms numatyti su visuotinémis paslaugomis susijusius isipareigojimus teikti
tokias pagrindines paslaugas;

atkreipia démesi  tai, kad gauséja specifiniy finansiniy paslaugy migranty grupéms
teikéju, kurie daro perlaidas ir plétoja vadinamaja islamo bankininkyste; perspéja, kad
Siems naujai atsiradusiy niSy veikéjams keliami reikalavimai turéty buti rimti, bet ne per
daug varzantys, kad biity galima uzkirsti kelig jiems iSeiti 1 ,,pilkaja zona*, kurios visiskai
nejmanoma prizitiréti;

dZiaugiasi, kad vis daugiau démesio skiriama mikrokredity teikimui, kuris prisideda prie
savarankiSko uzimtumo ir naujy imoniy steigimo; praso, kad Bazelio taisyklés buty
pritaikytos mikrokredity portfeliams ir biity nustatyta riba daznai pernelyg dideliems
smulkiy paskoly kastams; ragina Komisija pasinaudojus geriausia praktika Europoje ir uz
jos riby parengti mikrokredity finansavimo veiksmuy plana;

Finansinis rastingumas ir vartotojy jnasas i politikos formavimgq

20.

21.

1sitikings, kad integruotos Europos finansy rinkos sukiirimas apima daugiau nei vien tik
didesng vartotojy pasirinkimo laisve; pabreézia, kad ypac svarbu skatinti finansing
raStinguma, suteikti prieiga prie tikros informacijos ir nesaliSkai konsultuoti investiciju
klausimais;

aktyviai remia Komisijos iniciatyvas modernizuoti finansinius pajégumus ir ragina

' OL L 235, 2003 9 23, p. 10.
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22.

Komisija ir valstybes nares didinti savo ypatingy programy ir interneto puslapiy kiirimo
pastangas, taip pat ragina tai padaryti sudedamaja pagrindinio mokyklinio lavinimo
dalimi;

pritaria Finansiniy paslaugu vartotojy grupés isteigimui ir pastangoms i eksperty grupes ir
konsultacijas itraukti vartotoju atstovus; nepaisant to, pazymi, kad vartotojy ir galutiniy
naudotojy, tokiy kaip antai MV, balsas maziau girdimas nei finansy sektoriaus;
rekomenduoja sukurti europing biudZeto eilute, kad biity galima finansuoti finansy rinkos
tyrimg vartotojy ir MV] organizacijose siekiant pateikti medziagos FPVP konsultacijoms;

Geresnis reguliavimas

23.

24.

25.

yra visiskai isipareigojes siekti geresnio reguliavimo ir profesionalaus poveikio vertinimo
tiksly ir pabrézia, kad vertinimai neturéty apsiriboti vien finansiniais aspektais, o turéty
biti ivertinti socialiniai, visuomeniniai, aplinkos apsaugos, kultiriniai ir kiti aspektai;

pritaria komitologijos susitarimui ir yra isipareigoj¢s taikyti jame numatytas priemones
finansy srityje; rekomenduoja panasiai pakeisti iSankstines Lamfalussy priemones;
primygtinai reikalauja, kad Parlamentui biity leista siysti stebétojus 1 2 lygio (L2)
komitetus;

yra isipareigoj¢s, kai galima, taikyti pagreitintas teisékiiros procediiras, taciau ispéja, kad
siekiant susitarti per pirmaji svarstyma neturéty nukentéti sprendimy priémimo kokybé ar
biiti pazeistas demokratinis procesas; siiilo jvertinti Siuos procesus ir parengti procediiry
taisykles, kurios uztikrinty skaidruma ir demokrating kontrolg;

Sisteminé rizika

26.

27.

28.

29.

susipazings su naujoviskomis rizikos mazinimo biidais, smarkiai auganc¢iomis kredito
iSvestinémis rinkomis, padidéjusia dideliy visos Europos finansiniy grupiy sistemine
svarba ir didéjanciu nebankiniy finansiniy instituciju, pvz., rizikos draudimo fondy, ir
privataus kapitalo vaidmeniu;

pabreézia, kad Sie rinkos pokyciai taip pat keicia sisteminés rizikos pobiidi, Salini ir jos
perkélima, todél ir esamy ex-ante rizikos mazinimo priemoniy efektyvuma; ragina
nustatyti ir fvertinti sisteminés rizikos Saltinius bei esmines finansines krizes sukeliancias
varomasias jégas atsizvelgiant | apraSytus pokycius;

susirtipings, kad dabartiné fragmentuota prieziiiros sistema atsilieka nuo finansinés rinkos
dinamiskos raidos ir gali kliudyti ieSkant atitinkamy ir greity atsakymy dideliy sisteminiy
kriziy, kurios paliesty daugiau nei viena valstybg nare, atveju;

teigiamai vertina Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos sprendima surengti kriziy

v —

centriniy banky reakcijos tinkamuma ir drasina tolesniems veiksmams paskirta jungting
darbo grupe drasiai daryti iSvadas, net jei jos biity politiSkai opios;

Reguliavimo ir prieZiiiros sistema
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

maloniai nustebintas darbo, kuri atliko Europos reguliavimo institucijy komitetai
(Europos vertybiniy popieriy reguliavimo institucijy komitetas, (angl. CESR), Europos
banky prieZitiros komitetas ir Europos draudimo ir profesiniy pensijy prieZitiros
komitetas) vykdydami rinkos konsultacijas, patardami Komisijai ir 2 lygio Tarybos
komitetams ir visy pirma darydami paZanga reguliavimo ir prieziiiros praktikos
konvergencijos srityje;

ragina 3 lygio (L3) komitetus gerinti tarp sektoriy suderinta veiklos rizikos reguliavima ir
grupiy priezitiros taisykles, skirtas tuos pacius ar panasius produktus parduodan¢ioms
dideléms finansinéms grupéms, ir, kai reikia, patarti istatymy leidéjams atitinkamai
perziareéti taisykles;

ragina L2 ir L3 komitetus apriboti nacionaling veiksmy laisve ir pertekling
reglamentavima (angl. gold-plating); isitikings, kad galéty biiti naudinga, jei L3 komitetai
vis dazniau galéty dirbti remdamiesi sprendimuy priémimu kvalifikuota balsy dauguma;

pabreézia, kad svarbu turéti integruota bendradarbiaujanciy prieziiiros institucijy Europos
sistema, kuri biity pajégi uztikrinti veiksminga dideliy finansiniy veikéjy ir vietiniy
institucijy, kurie laikosi isiSaknijusiy nacionaliniy tradiciju, prieziiira; pabrézia, kad visi
Sios sistemos dalyviai atlikdami savo konkrecia vietinés veiklos prieZiiira turi tinkamai
atsizvelgti 1 Sias tradicijas;

pazymi, kad dabartin¢ bendradarbiavimo sistema yra per silpna atlikti tikra sisteming ir
pagrindiniy rinkos veikéjy veiklos rizikos prieZiiira ir pritaria tam, kad Sioje sistemoje
bty isteigta tinkamai apriipinta vykdomoji Europos priezitiros institucija, kuriai biity
suteikti atitinkami jgaliojimai priziiiréti didelius tarptautinius ir {vairiy sektoriy
finansinius konglomeratus; pasisako uz valstybiu nariy ir centriniy banky susitarimus ir
elgesio kodeksus dél finansinés paramos tokiai aukSciausiai struktirai atsizvelgiant 1
skoly perémima ir likvidumo suteikima bei paskutini skolintoja;

zino, kad daugelis valstybiu nariy dvejoja, ar perduoti savo kompetencijos sritis
vadovaujan¢ioms arba nacionalinés prieziliros institucijoms, ir todél joms nepriimtina
pritarti tokiai aukSc¢iausiai struktiirai; taciau pabréZia, kad dalyvavimas centrinéje
sistemoje padidinty mazy reguliavimo institucijy jtaka, palyginti su esama padétimi, kai
jie labai priklauso nuo keleto didZiuliy nacionaliniy priezitiros instituciju;

teigiamai vertina kolegas 1§ priezitiros instituciju, kurie dirba su keleto jurisdikciju
konglomeratais; taciau konstatuoja, kad Sie kolegos neturi nacionaliniy jgaliojimu
perduoti kompetencija, pritarti daugumos sprendimams ar tiesiog prisidéti suteikiant
pakankamai resursy ir darbo patirties kolegoms; susiriipings, kad ir §io savanorisko
bendradarbiavimo ribos gali iSrySkéti iStikus tikrai krizei;

mano, kad pageidautinas tikslesnis Tarybos, Komisijos ir L3 komitety vaidmeny
paskirstymas; taip pat mano, kad siekiant patikimos priezitiros (konkreciai tais atvejais,
kai yra aiSkus rySys su konkurencijos klausimais) reikalinga didesné nepriklausomybe¢ ir
neutralumas, kurie negali biiti gerai derinami su perdém politine veikla;
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38.

39.

pritaria Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos sprendimui ikurti Finansiniy paslaugy
komiteto pogrupi ilgalaikés priezitiros klausimams nagrinéti, kuris 2007 m. spalio ménesi
turés pateikti ataskaita; tikisi, kad $i grupé pateiks teisinga dabartinés padéties vertinima;
ir pakartoja savo pasiiilyma isteigti nauja tarpinstitucing eksperty taryba, kuri duoty
impulsa imtis konkreciy finansinio reguliavimo ir prieZiiiros sistemos integracijos ir
veiksmingumo skatinimo veiksmy ateityje;

ragina tarpinstitucing stebésenos grupg neapsiriboti vien tik techninio proceso stebésena,
bet taip pat pasinaudoti savo darbo patirtimi ir prisidéti prie tolesniy i ateitj nukreipty
debaty rengiant galutines iSvadas rudeni;

Pasauliné jtaka

40.

41.

42.

43.

1sitikings, kad prieziiiros sistema ir Europos auksciausio lygio vadovavimas galéty
sustiprinti Europos Sajungos itaka pasauliniu mastu ir atsverti JAV savivaldos institucijuy,
pvz., Tarptautiniy apskaitos standarty valdyba, dominavima; tikisi, kad vél pavyks TVF
padaryti tikra pinigy valdymo institucija ir veikéja, kuri pajégs uzkirsti kelig krizéms ir
veikti pasaulini disbalansa;

pabreézia, kad svarbu, jog JAV valdzios institucijos igyvendinty Baselio II susitarima, taip
pat JAV vertybiniy popieriu komisija (SEC) abisaliskai pripazinty apskaitos standartus, ir
ragina Europos Sajunga ir Jungtines Valstijas intensyviau bendradarbiauti prizitirint
didelius isiskolinimus galin¢ias sukelti investavimo priemones, pvz., rizikos draudimo
fondus;

pabrézia Europos Sajungos vadovaujama vaidmeni Siuo metu dirbant prie programos
»Mokumas II*“ ir tikisi, kad tai turés jtakos pasaulinei reguliavimo sistemai ir

Tarptautinés draudimo prieziiiros institucijy asociacijos standarty nustatymo veiklai;

(0] (0]
(0]

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

Finansiniy paslaugy veiksmy planas padéjo kurti integruota, gerai veikianc¢ia Europos kapitalo
rinka. Ji pirmauja pasaulyje ypac¢ dél gero ir patikimo reglamentavimo. ISkilo klausimas, kam
naudingiausia §i s¢kmeé? Ar galutiniai vartotojai gauna tiek pat naudos kaip ir dideli
tarptautiniai tikio subjektai, kurie sustiprino savo tarptautines pozicijas susijungdami, o dél to
Jjie galéjo uzimti dominuojancia padéti finansiniy rinky virStnéje.

Konsolidavimasis rinkos vir§tingje yra tvirtas, susijgs su 30—40 pagrindiniy tarpvalstybiniy
finansiniy tkio subjekty ir su didele koncentracija keletoje valstybiy nariy. Vyko spartus
jungimosi ir isigijimo procesas; naujyjy valstybiy nariy rinkose dominavo uzsienio iikio
subjektai. Ribos tarp sektoriy vis labiau nyko taikant direktyvas, pvz., Finansiniy priemoniy
rinky direktyva (MiFID), kuri paskatino pasiiilyti nauju iniciatyvu, pvz., ,, Project Turquoise “
alternatyviy prekybos platformy srityje, ir kapitalo reikalavimy direktyvas (CRD),
1gyvendinant projekta ,,Mokumas I1%, o tai sudar¢ salygas bankininkystes ir draudimo veiklos
konvergencijai, taikant pazangias rizikos valdymo sistemas.

Didelé konsolidacija gali sukelti konkurencijos teisés ir rinkos problemy. Ar gali didelé |
saraSus itraukta bendrové (i vienos didesniy vertybiniy popieriy birzy, prisidedancios prie
konsolidacijos, sarasa) iSlikti be vienos ar daugiau i§ trijy reitingus nustatanc¢iy agentiiry
vertinimo, be svarbiausiy investiciniy banky paslaugy, susijusiy su pagrindiniu isigijimu arba
susijungimu, arba be vienos 1§ keturiy didZiausiy audito bendroviy paslaugy, rengiant finansy
ataskaitas?

Kas vyksta uz ir tarp Londono Sicio vadinamyjy kiny sieny bei kituose finansy centruose? Ar
esti pakankama konkurencija pacioje rinkos virs$iinéje? Tai — pirmasis Siame praneSime
keliamas klausimas, skatinantis sitilyti nuodugnesnius ekonominio poveikio tyrimus ir
Konkurencijos GD sektoriaus tyrimus dé¢l galimo bendradarbiavimo su JAV ir kity Saliy
institucijomis.

Kitas svarbus reiskinys yra spartus alternatyvios investicinés veiklos, daznai vykdomos
egzotiSkose Salyse uz ES riby, augimas. Ar privacios akcinés bendrovés ir rizikos draudimo
fondai uztikrina realiai ekonomikai reikalingas investicijas { naujoves, tvary vystymasi,
geresnes darbo vietas ir socialing sanglauda? PrieSingai, gal jos smarkiai padidino bendroviy
skoly naSta, nuvertina juy vertybinius popierius ir komplikuoja bei didina tarpusavio
priklausomybe nuo rizikos, susijusios su sudétingais finansiniais produktais, pvz., kredity
rizikos iSvestinémis finansinémis priemonémis. Ar rizikos mazinimo buidai, kurie padeda
sumazinti rizika paskiriems investuotojams, galéty biiti taikomi placiau ir padéti sumazinti
rizika visuotiniu lygmeniu, ar jie tik skatina vadovautis minios instinktu?

Komisijos narys Ch. McCreevy, atrodo, tik remia idéja dél Siy alternatyviy investuotoju, kaip
likvidumo garanty ir aktyviy suinteresuotyju Saliy. Labiausiai jam rupi, kad biity sumazintos
klititys privaciam verslui, todél jis né girdéti nenori apie tolesnes reguliavimo priemones.
Rizika ribojancios prieziliros institucijos, centriniai bankai ir ECB, kaip ir tokios pat JAV
institucijos, vis labiau suvokia esamas finansy stabilumo ir sistemines rizikas. Buvo pradéti
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keli tyrimai dél manipuliavimo rinka ir prekybos vertybiniais popieriais, pasinaudojant vieSai
neatskleista informacija. Dél did¢jancios isiskolinimo ir skolos santykio itakos bendrovéms,
augancios rizikos paskolas duodantiems bankams ir vis sudétingesniy finansiniy priemoniy, t.
y. dalykuy, susijusiu su rizikos (pvz., kredity rizikos i§vestiné€s finansinés priemoneés) ivairove
ir paplitimu, buvo pareiksti {spéjimai ir pradéti tyrimai. Kita didesnés jvairovés ir likvidumo
pusé yra didesné investicijy ir rizikos priklausomybé. Tai, jei buity nevykdomi pagrindiniai
Isipareigojimai, galéty sukelti nenumatyta domino efekta visoje pasaulingje finansy rinkoje.
Be reguliuojamy sistemos daliy pavieniy tikrinimy bei kontrolés ir geresnio nereguliuojamy
daliy registravimo bei stebésenos, reikalingas bendras sisteminiy ir veiklos riziky makrorizika
ribojantis vertinimas, bendradarbiaujant visoms prieziiiros institucijoms ir politiniams
veikéjams.

Trec€ioji praneSimo tema susijusi su daug mazesniu mazmeniniy finansiniy paslaugy rinky
integravimosi laipsniu. Vyraujanciy tradiciniy vietiniy mazmeniniy finansiniy paslaugy rinky
pertvarka negali biiti susieta su papras¢iausiu nacionaliniy finansy rinky atvérimu ir vertimu
pripazinti uzsienio produktus bei pardavimo biidus, remiantis kilmés Salies kontrolés ir
vartotojy apsaugos reikalavimais. Vartotoju apsaugos ir verslo tradicijos giliai isiSaknijusios
[vairiose teisinése ir socialinése-ekonominése sistemose, todél ju negalima paprasciausiai
suderinti pagal viena biida visiems. Daugiausia démesio turéty biiti skirta konkretiems
tarpvalstybiniams mobiliy naudotojuy poreikiams, kad biity skatinama konkurencija ir
didinamos pasirinkimo galimybés, o ne siekiui skatinti prekyba i§ uzsienio, skirta vietos
vartotojams. Pranes¢jas ver€iau pageidauty, kad finansy sektorius igyvendinty projektus,
susijusius su visai ES skirty produkty, pvz., pensiju, paskoly arba konkre¢iy draudimo pakety,
kiirimu. Turéty buti parengta tinkama kontrolés, sutarciy teisé€s ir vartotojy apsaugos sistema,
kad minétus produktus biity galima sitilyti visoje Europoje ir juos bendrai pripaZinty
susijusios reguliavimo institucijos.

Tradiciniai kredity teikéjai tik visai neseniai pripazino ir be entuziazmo sutiko fakta dél
individualiai dirbusiy ir anksc¢iau neturéjusiy teisés vykdyti veikla Siame sektoriuje, taciau
teiséta versla siekianciy pradéti asmeny poreikio gauti mikrokreditus. Praneséjas siiilo, kad,
remdamasi geriausia praktika, susijusia su teisine ir reguliavimo aplinka Europoje ir uz jos
riby, Komisija turéty parengti mikrofinansavimo veiksmuy plana.

Siame skirsnyje taip pat aprasytas kity demografinés pusiausvyros sutrikimy tvarus
finansavimas, taikant pensiju fondy sistemas. Be pirmajame ramstyje numatytos einamujy
iplauky sistemos taikymo pensininkams, antrajame ramstyje apibréztas profesiniy pensiju
sistemos taikymas. Svarbiausias uzdavinys yra padaryti taip, kad Sios sistemos buty
prieinamos visiems, o ne keletui laimingyju. Visuy pirma turéty biiti toliau plétojamos solidariu
Isipareigojimu pagristos 2-o0jo ramsc¢io DB sistemos. D¢l to jos neturéty biiti neutralizuojamos
ir Zlugdomos tam tikromis taisyklémis bei nuostatomis, tampanciomis prielaida kurti
prastesnes kokybés (DC) sistemas, pagal kurias visa su investicijomis susijusi rizika gula ant
atskiro dalyvio peciy. Siekiant uztikrinti veiksminga rizika ribojancia kontrole, Direktyva dél
profesines pensijas skirianciy istaigy (IORP) turi bati iSskirta 1§ ,,Mokumas II* paketo.

Kitas svarbus uzdavinys — padaryti prieinamas pagrindines paslaugas. Banko saskaita,
galimybé naudotis bankomatais, mokejimas kortelémis arba kitais saugiais mokéjimo biidais,
galimybé nebrangiai atlikti pinigy perlaidas, taupyti pinigus ir skolintis jy yra svarbiausi
poreikiai; tai turéty buti prieinama kiekvienam pilieciui. Deja, tai uZtikrinta dar ne visur.
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Mazos pajamos, jregistravimas skolininky duomeny bazéje, ,,netinkama‘ gyvenamoji vieta ar
net ,,netinkama“ pavardé uzkerta kelia didelei daliai Europos pilieciy tapti banky klientais ir
neleidZia pasinaudoti pagrindinémis finansinémis paslaugomis. Komisija raginama pradéti
tyrima Europos mastu, kad biity ivertinta, kiek prieinamos pagrindinés finansinés paslaugos,
ir i8tirta, ar reikia nustatyti uzdavini d¢l finansy institucijoms skirty jpareigojimuy teikti
visuotines paslaugas ir kaip ji ivykdyti.

Ketvirtas rekomendacijy paketas skirtas finansinio rastingumo kélimo ir vartotojy prisidéjimo
prie sprendimy priémimo didinimo klausimams. Kadangi finansinéje aplinkoje daugéja nauju
sudétingy produkty ir taikomi kruops$¢iai parengti pardavimo bei rinkodaros btidai, nepakanka
vien tvirtinti, kad platesnis pasirinkimas naudingas vartotojams. Valstybés pareiga yra
uztikrinti ne tik taisykliy ir apsaugos priemoniy skaidruma, bet ir skatinti didinti finansini
raStinguma ir plésti Zinias. 2005 m. EBPO rekomendavo sutelkti pastangas finansiniam
Svietimui ir pajégumui didinti. Paskutiniy tyrimuy rezultatai rodo, kad jaunosios kartos padétis
Sioje srityje dar prastesné nei jos tévy. Akivaizdu, kad reikia ne tik didinti finansini pajéguma
bei finansinj rastinguma pasitelkiant specialias programas bei interneto svetaines, bet ir
itraukti Sio pobiidZio priemones i pagrinding mokykly Svietimo programa. Vis délto tai
neturéty pakeisti rizika ribojancios apsaugos ir kontrolés.

Palyginti su milziniSku finansiniy paslaugy teikéjuy indéliu rengiant pasiiilymus dél teisés akty
ir politikos kryp¢iy Europos lygmeniu, vartotojy ir klienty, pvz., MV], balsas visai
negirdimas. 2004 m. Komisija isteigé paslaugy vartotoju foruma FIN-USE. 14 nepriklausomuy
jo eksperty dalyvauja Rinkos GD darbe rengiant {vairius finansy rinkoms skirtus dokumentus.
Jo veiklos tinkamumas ir veiksmingumas bus jvertinti §i pavasari. Be mokslininky forumo,
2006 m. vasara buvo sudaryta finansiniy paslaugy vartotoju grupe. Ji, kaip SANCO GD
padalinys dialogui su vartotojais, siekia stiprinti bendradarbiavima su vartotoju
organizacijomis. I§ EP patirties Zinoma, kad rengiant jvairius Finansiniy paslaugy veiksmy
plano (FPVP) dokumentus visiSkai nejuntama vartotojy ir naudotojy dalyvavimo. Praneséjas
rekomenduoja Komisijai apsvarstyti priemones, skirtas palengvinti ir finansuoti darba
eksperty, aisSkiai susijusiy arba net priskirty Europos finansy rinkos produkty ir paslaugy
vartotojy bei naudotojy organizacijoms ir sugebanciy pateikti tikslia naujausia informacija
apie teisékiiros procesus FPVP srityje.

Kalbédamas apie institucijuy darba, praneséjas dar karta pritaria EP Ekonomikos ir pinigy
politikos komiteto pozicijai, kad daugiausia démesio turéty biiti skirta teisés aktams tobulinti,
atsizvelgiant 1 i§samy poveikio jvertinimag ir nuosekliai nustatant reikalavimus. PasiraSytas
komitologijos susitarimas. Be to, pakartotas reikalavimas i 2 lygio komitetus paskirti EP
stebétojus.

Daug démesio skirta reguliavimo ir priezitiros sistemai. Prane$¢jas isp€ja, kad dabartine
suskaidyta kontrolés sistema neatitinka finansy rinky plétros tempuy ir jos neaprépia, pvz.,
sudétiniai nauji produktai ir juy saveika bei poveikis visuotiniu lygmeniu. Nors remiantis
dabartine sistema biity galima uZtikrinti tinkama verslo kontrolg, atsizvelgiant 1 nacionalines
kontrolés tradicijas ir praktika, praneséjas siiilyty sukurti kontrolés sistema, paremta
dabartinémis vietos kontrolés ir sprendimy vykdymo priezitiros struktiry bei tradicijy sistema,
kuri taip pat apimty tinkamai apriipinta vykdomoji Europos priezitiros institucija, turinia
1galiojimus vykdyti dideliy tarpvalstybiniy ir tarpsektoriniy finansy konglomeraty rizika
ribojancig ir sisteming kontrolg.
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Pranes¢jas pritaria jungtinés ECB tarybos darbo grupés, kuri rengia i§vadas del 2006 m.
balandzio mén. ivykusios krizés, veiklai. Be to, jis pritaria FSC padalinio, kuris spres
ilgalaikius klausimus, susijusius su kontrolés sistemos struktiira, ikiirimui. Pakartotinai
pateikiamas EP pasiiilymas ikurti auksto lygio pataréju grupe, kurios darbe dalyvauty
ekspertai, taip pat pasitilymas ijkurti tarpinstitucing stebésenos grup¢ (IIMQG), kuri galéty
pateikti keleta papildomu pasiiilymu d¢l Lamfalussy proceso ateities. Rudeni bus pateiktos
kelios ataskaitos, kuriose bus ivertinta atitinkamy jvykiy raida ir padétas pamatas tolesnéms
priemonéms, susijusioms su reguliavimo ir kontrolés sistemy kiirimu. Be to, siekiant FPVP
veiksmingumo ir paZangos, turéty biiti ikurta patikima profesionali gerai aprupinta Europos
kontrolés institucija. Ji turéty biiti gerai pritaikyta kontroliuoti stambius Europos tkio
subjektus, taip pat daryti itaka uz Europos riby isisteigusiems, tac¢iau Europos rinkoje
dirbantiems tkio subjektams, t. y. priversti juos laikytis pasaulio mastu priimty taisykliy.
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