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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par finanSu pakalpojumu politiku laikposma no 2005.Iidz 2010. gadam — Balta
gramata
(2006/2270(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Komisijas Balto gramatu par finanSu pakalpojumu politiku laikposma no
2005. 11idz 2010. gadam (COM(2005)0629),

— mnemot veéra Komisijas pienemta FinanSu pakalpojumu ricibas plana (FSAP)
(COM(1999)0232) 1istenosanu, it 1paSi Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada
28. janvara Direktivu 2003/6/EK par iek$€jas informacijas launpratigu izmantoSanu un
tirgus manipulacijam (tirgus launpratiga izmantoana)', Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 21. aprila Direktivu 2004/39/EK par finan§u instrumentu tirgiem”, Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004.gada 15.decembra Direktivu 2004/109/EK  par
parredzamibas prasibu saskapoSanu attieciba uz informaciju par emitentiem, kuru
vértspapiri ir piepemti tirdzniecibai reguléta tirgd’, direktivas (CRD) par prasibam
attieciba uz sakumkapitalu (Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. junija
Direktiva 2006/48/EK par kreditiestazu darbibas sakSanu un veikSanu (parstradata)’ un
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14.junija Direktiva 2006/49/EK par
ieguldijumu sabiedribu un kreditiestazu kapitala pietickamibu (parstradata)’) un Eiropas
Parlamenta un Padomes priekSlikums direktivai par akcionaru balsstiesibu izmantoSanu
sabiedribas, kuru juridiska adrese ir dalibvalstt un kuru akcijas atlauts tirgot reguléta tirgi
(COM(2005)0685),

— nemot veéra Komisijas dienestu darba dokumentu — 2006. gada zinojumu par vienota
finanSu pakalpojumu tirgus progresu,

— nemot vera 2006. gada 7.novembra Eiropas Ricibas kodeksu par mijieskaitu un
norekiniem® un priekslikumu par eirosistému, lai attistitu norékinu sistému darfjumiem ar
vertspapiriem, izmantojot centralas bankas lidzeklus (7arget2—Securities),

— nemot veéra Komisijas priekSlikumu direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 92/49/EEK
un Direktivas 2002/83/EK, 2004/39/EK, 2005/68/EK un 2006/48/EK attieciba uz
procediiras noteikumiem un vért€Sanas krit€rijiem, kas piemé&rojami, veicot piesardzigu
novertejumu par lidzdalibas iegtiSanu un palielinasanu finansu nozaré (COM(2006)0507),

— mnemot veéra 2006. gada 23. februari public€to FinanSu pakalpojumu komitejas (FSC)
zinojumu par finansialo uzraudzibu (7. Francq zinojums),

— mnemot véra lestazu uzraudzibas grupas 2007. gada 26. janvari publicéto otro starpposma
zinojumu par Lamfalussy procesa parraudzibu,

OV L 96, 12.04.2003., 16. Ipp.

OV L 145, 30.04.2004., 1. 1pp.

OV L 390, 31.12.2004., 38. Ipp.

OV L 177, 30.06.2006., 1. 1pp.

OV L 177, 30.06.2006., 201. pp.
http://ec.europa.ev/internal_market/financial-markets/docs/code/code_en.pdf.
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— mnemot vera Eiropas Vertspapiru regulatoru komitejas (CESR) 2004. gada 25. oktobri
publicéto zinojumu par ,kuri parraudzibas instrumenti ES vertspapiru tirgiem”
(,,Himalaju” zinojums),

— nemot veéra 2005. gada 28. aprila rezoliiciju par ES finanSu tirgus integracijas pasreizgjo
stavokli' un 2006. gada 4. jilija rezoliiciju par konsolidaciju finan§u pakalpojumu nozaré’,

— nemot veéra Reglamenta 45. pantu,

— nemot veéra Ekonomikas un monetaras komitejas zinojumu (A6-0000/2007),

1. 1zsaka atzinibu Komisijai par tas ieguldijumu FSAP, veidojot Eiropas kapitala tirgu, kurs
ne tikai savas finanSu noteikumu kvalitates un viengabalainibas dél kluvis par vadoSo
tirgu pasaulg;

2. mudina dalibvalstis nodro$inat savlaicigu un konsekventu FSAP TstenoSanu; aicina
Komisiju parraudzit FSAP istenoSanu un tris komiteju Itmeni nepartraukti uzlabot ta
konsekventu piemérosanu;

3. atzinigi vertétu, ja tiktu veikta FSAP pasakumu ekonomiskas ietekmes padzilinata
parbaude, nemot véra Lisabonas stratégijas programmu; lidz Komisijai sakt $adu izpéti,
vienlaikus sagatavojot tas ikgad€jos progresa un istenoSanas parraudzibas zinojumus;

Tirgus koncentracija

4. atzime, ka finanSu pakalpojumu augsg€ja tirgus segmenta pastav augsts lielo uzpémumu,
galvenokart audita firmu, kreditu veért€Sanas iestazu (CRA) un investiciju banku tirgus
koncentracijas Itmenis; mudina Komisiju un konkurenci regulgjosas valstu iestades riipigi
ieviest EK konkurences noteikumus; uzsver nepiecieSamibu péc pieejamam
kompensaciju un stdzibu procediram; un ladz Komisijai pienacigi nemt vera
pakalpojumu izmantotaju skatijumu;

5. uzsver nepiecieSamibu péc CRA maksajumu parredzamibas un vért€Sanas un
konsulteSanas darbibu, ka ar7 saistito izmaksu noSkirSanas; uzsver, ka, piem., direktivas
par prasibam attieciba uz sakumkapitalu kreditu verteéSanas iestadém ir valstiska nozime
un ka tadejadi tam jaatbilst augstajiem pieejamibas, kvalitates un uzticamibas
standartiem; mudina Vertspapiru un birZzu komisiju (SEC) un FEiropas Vertspapiru
regulatoru komiteju (CESR) rupigi parraudzit CRA, pamatojoties uz Starptautiskas
Vertspapiru komisiju organizacijas ricibas kodeksu, un ieteikt, vai ir nepiecieSami
turpmaki regul€josi pasakumi;

6. paredz, ka péc Direktivas 2004/39/EK par tirgiem un finansu instrumentiem (MiFID)’
ievieSanas palielinasies ne tikai tirdzniecibas platformu konkurence, bet ar1 lielo birzu
konsolidacija; uzskata, ka ir vajadziga stingra noteikumu un uzraudzibas metozu

' OV C45E, 23.02.2006., 140. Ipp.
> P6_TA(2006)0294
* OV L 145, 30.04.2004., 1. Ipp.
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transatlantiska konvergence; uzsver, ka noteikti ir jabuit labai parvaldei un ka
Ipasumtiesibu mainai nevajadzetu ietekmét pakalpojumu izmantotajus;

7. aicinot sasniegt progresu citu 2001. gada Giovanni zinojuma noradito §kér§lu noveérsana,
atkartoti uzsver, ka sabiedribas interes€s attieciba uz nor€kinu dro$ibu ir jauzlabo
péctirdzniecibas infrastruktiira, nemot véra gan cenu parredzamibu, gan konkurenci; $aja
konteksta ir cieSi apnémies rupigi sekot 1idzi ar Ricibas kodeksu saistitajiem jaunumiem
un projektam TARGET2—-Securities;

8. norada uz delegétas balsoSanas starpnieku pieaugoSo ietekmi; lidz Komisijai stingri
kontrolét gaidamas direktivas sekas, kas var ietekmét akcionaru balsstiesibu izmantoSanu
sabiedribas (COM(2005)0685), kuras tiek atbalstita delegéta balsoSana, ka ari ludz
izstradat 1paSus pasakumus, ar kuriem var€tu noveérst domingjoSu stavokli tirgii, tirgus
launpratigu izmantoSanu un $adu starpnieku interesu konflikta risku;

9. atzimé, ka neliels skaits lielo investiciju banku sniedz pakalpojumus visiem visaugstaka
Iimena emitentiem un investoriem, ieskaitot ari paSas bankas; loti atzinigi verté
uzraudzibas iestazu pastiprinato modribu gadijumos, kad notiek tirgus manipulacijas —
val nu ta butu iek$€jas informacijas launpratiga izmantoSana darijumos, vai citu
apsteigSana; mudina Komisiju sadarbiba ar ASV regulatoriem sakt padzilinatu nozares
izp€ti, lai noveérstu intereSu konfliktus un parbauditu, vai iek$gjie ricibas kodeksi un
»KInas miir1” ir pietiekami, lai sasniegtu atbilstoSu korporativas parvaldibas limeni un
tirgus parredzamibu;

Alternativie ieguldijumu instrumenti

10. pilniba apzinas tadu alternativo ieguldijumu instrumentu atru raSanos (droSibas fondi un
privatais kapitals), kuri tirgli ne tikai nodroSina likviditati un diversifikaciju, bet var
izraisit ar1 sist€émisku risku, sabiedribu finansu lidzsvarojuma un parada attiecibas [imenu
pastavigu palielinaSanos, ka art citu finanSu iestaZu riska darfjjumu limena palielinasanos;

11. izsaka noZ€lu, ka Komisija savos pé€tijumos Iidz Sim ir pieversusies tikai §adu finanSu
lidzeklu palielinaSanas $§kérsliem un nav veltijusi uzmanibu ne trikumiem, kas saistiti ar
prasibam sniegt korporativas parvaldibas un investiciju politikas informaciju, ne
noteikumu pienemsanai par finanSu Iidzsvarojuma Iimeni, riska parvaldibu un
diversifikaciju; pieprasa plasaku un kritiskaku pieeju;

12. mudina Komisiju novertet uzraudzibas kvalitati vietas, kur atrodas arzonas uzpémumi, un
veicinat sadarbibu; iesaka iesaistit ASV tadu kompensacijas pasakumu izpeté ka ipasu
finanSu darfjumu aplikSana ar nodokliem;

Finan$u pieejamiba mazumtirdzniecibas segmenta

13. atzimé, ka ES mazumtirdzniecibas finanSu tirgu parrobezu integracija ir nepietiekama;
atzimé, ka pat€rétaji dod priekSroku nevis virtualiem, bet fiziskiem uzp€émumiem, un
tadgjadi veidojas galvenokart paSmaju finansé€Sanas struktiira; bridina, ka nedrikst mainit

valsts pat€rétaju aizsardzibas tradicijas un tiesiskas sist€mas, vienkarsi izmantojot pieeju
,,viens der visiem”;
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14. uzskata, ka labaka ir pieeja, kas versta uz konkrétiem SkérSliem, ar kuriem jasastopas
mobilajiem parrobezu pakalpojumu izmantotajiem; rosina pilnveidot visas Eiropas
finansu izméginajuma produktus, piem., finansu nozares piedavatos pensiju, hipotéku vai
apdro$inasanas produktus, un aicina Komisiju izstradat atbilstoSu noteikumu,
uzraudzibas, ligumtiesibu un paterétaju aizsardzibas sist€ému attieciba uz tadiem
produktiem, kas ir virtuali un kurus savstarp€ji atzist Eiropas Savienibas dalibvalstis;

15. ir ieverojis, ka nozares pétijums par banku pakalpojumiem privatpersonam un maziem un
vid€jiem uznémumiem liecina par vairaku jomu uzlaboSanos, tomér ir pamats bazam, ka
esoSo nepilnigo sistému atklaSanas rezultata var rasties situacija, kad augstas tirgus
koncentracijas d€] veidojas jaunas nepilnibas un cenu ierobezojumi;

16. apzinas novecoSanas problemu; uzsver kolektivas otra pilara fond€to pensiju veértibu
papildus piemérotam, uz solidaritati balstitam pirma pilara pensiju shémam un atbalsta
ipasu pensiju fondus reglament&josu Direktivu 2003/41/EK' par papildpensijas kapitala
uzkrasanas institiiciju darbibu un uzraudzibu;

17. konstateé, ka parak daudziem ES pilsoniem tiek liegta iesp€a sanemt finanSu
pamatpakalpojumus; pieprasa Komisijai veikt petijumu par tadu pakalpojumu pieejamibu
ka bankas kontu atverSana, naudas izmaksas bankas automatu izmantoSana,
norékinaSanas ar maksajumu kartém un aizp€mumu sanemsana ar zemu procentu likmi;
rosina paredzet vispar€jas pakalpojumu saistibas finanSu iestadém, lai tas sniegtu $adus
pamatpakalpojumus;

18. atzimé, ka pieaug specifisku finanSu pakalpojumu sniedz€ju skaits, kuri nodroSina
pakalpojumus migrantu grupam, veic parskaitijumus un attista islama valstim raksturigo
banku praksi; bridina, ka prasibam, kas izvirzitas Siem jaunas niSas tirgus dalibniekiem, ir
jabut stingram, bet ne parak ierobezojo$am, lai uzn€mumi nebiitu spiesti sakt darbibu
»pelekaja zona”, kur to uzraudziba nav iesp&jama;

19. atzinigi verte arvien pieaugoSo interesi par mikrokreditiem, kas kalpo par pamatu
pasnodarbinatibai un uznémé&jdarbibas saksSanai; pieprasa, lai Bazeles noteikumi tiktu
pielagoti mikrokreditu portfelu vajadzibam un lai par mazajiem aiznpémumiem tiktu
samazinatas parlieku lielas izmaksas; mudina Komisiju sagatavot mikrofinanséSanas
ricibas planu, izmantojot Eiropas un citu valstu paraugpraksi;

Informeétiba par finansem un pakalpojumu izmantotaju ieguldijums politikas veidoSana

20. uzskata, ka vairak tiek domats par integréta Eiropas finanSu tirgus izveidi, nevis par
lielaku izveles iesp&ju nodrosinasanu patérétajiem; uzsver, ka ir svarigi veicinat piekluvi
vajadzigajai informacijai, inform&tibu par finans€m un objektivi konsultét par
jautajumiem, kas saistiti ar investicijam;

21. stingri atbalsta Komisijas iniciativu uzlabot finansialas iesp&jas un aicina ka Komisiju, ta
ar1 dalibvalstis pastiprinat centienus, lai ne tikai izveidotu 1paSas programmas un timekla

' OV L 235, 23.09.2003., 10. Ipp.
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vietnes, bet ar1 padaritu tas par pamatizglitibas neatnemamam sastavdalam;

22. atzinigi veért€ FinanSu pakalpojumu patérétaju grupas izveidi un centienus iesaistit
pakalpojumu izmantotaju parstavjus ekspertu grupas un savstarpgjas konsultacijas;
atzimé, ka finanSu nozar€ pateérétaji un galalietotaji, piem., MVU, savu viedokli izsaka
gausi; iesaka veidot Eiropas budzeta liniju, lai finans€tu patérétaju un MVU organizaciju
zinaSanu apguvi par finanSu tirgu, tadg€jadi sniedzot ieguldijumu FSAP konsultaciju
procesos;

Labaka likumdoSana

23. pilniba apzinas labakas likumdoSanas un profesionalo ietekmes noveért§jumu mérkus un
uzsver, ka novert§jumos ir jagem veéra ne tikai finanSu aspekti, bet liela méra art socialie,
sabiedribas, vides, kultiiras un citi aspekti;

24. atzinigi veért€ komiteju vienoSanos un apnemas pienemt ar finanSu jomu saistitos
instrumentus; iesaka lidzigi parveidot pirms Lamfalussy procesa pienemtos instrumentus;
uzstaj, lai 2. limena (L2) komitejas biitu lauts piedalities Parlamenta noverotajiem;

25. apnemas visos iespgjamos gadijumos veikt operativas likumdoSanas procediiras, tomeér
bridina, ka noligumu iesniegSana pirmajam lasjjumam nedrikst ietekmét l[emumu
pienemsSanas kvalitati vai apdraudét demokratijas procesu; iesaka noverteét Sos procesus
un izstradat kartibas noteikumus, lai garantétu parskatamibu un demokratisku uzraudzibu;

Sistemiskie riski

26. nem veéra novatoriskus riska mazinaSanas pap€mienus, atvasinato kreditu tirgu
ieverojamo pieaugumu, lielu Eiropas finanSu grupu pieaugoSo sist€misko svarigumu un
privata kapitala un finansu iestazu, kas nav bankas — piem., droS§ibas fondu —, nozimes
palielinasanos;

27. atzime, ka $adu tirgus parmainu dél mainas ar1 sisteémiska riska veids, biitiba un ta
nodoSana un rezultata mainas ar1 esoSo sakotn€jo risku mazinasanas lidzeklu efektivitate;
pieprasa noteikt un novertét sistémisko risku avotus un to pamata esosas finansu krizes
dinamiku aprakstito parmainu konteksta;

28. pauz bazas, ka pasreiz€ja fragmenteta uzraudzibas sistema atpaliek no finanSu tirgus
dinamikas un nenodroSina atbilstoSu un atru reakciju gadijumos, kad kada nozimiga
sistemiska krize skar vairak par vienu dalibvalsti;

29. atzinigi veért€ Ekonomikas un finanSu padomes lémumu ieviest krizu parvaldibu, lai
parbauditu attiecigo uzraudzibas iestazu, finanSu ministru un centralo banku reakcijas
atbilstibu, un mudina papildus izveidot kopigu darba grupu, lai ta sagatavotu drosmigus
secinajumus pat tad, ja tie nav politiski viennozimigi;

Noteikumu un uzraudzibas struktiira

30. ir patikami parsteigts par Eiropas regulatoru komiteju (CESR, kur ietilpst Eiropas Banku
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uzraudzibas komiteja un Eiropas ApdroSinaSanas un fond€to pensiju uzraudzibas
komiteja) veikto darbu, sniedzot padomus par jautdjumiem, kas saistiti ar tirgu darbibu,
konsultgjot Komisiju un Padomes L2 komitejas un pats galvenais — glistot panakumus
regulatoru un uzraudzibas iestazu prakses konvergencg;

mudina tris 3. limena (L3) komitejas uzlabot starpnozaru noteikumu saskanibu un
uzraudzibas noteikumus attieciba uz lielam finanSu grupam, kas strada ar vienadiem vai
lidzigiem produktiem, un nepiecieSamibas gadijuma konsultét likumdeveéjus par
noteikumu parskatiSanu;

aicina L2 un L3 komitejas ierobezot valstu tiesibas brivi pienemt lémumus un papildu
reguléjosos noteikumus; uzskata, ka bitu lietderigi, ja L3 komitejas pastiprinatu savu
darbibu, pienemot l@mumus ar kvalific€tu balsu vairakumu;

uzsver tadu Eiropas uzraudzibas iestazu vienotas sist€émas nozimibu, kuras savstarpgji
sadarbojas, sp€ nodroSinat gan lielu finanSu iestazu, gan viet€ja méroga uzn€mumu
efektivu uzraudzibu, kas saknojas nacionalajas tradicijas; uzsver, ka §is sist€mas visiem
dalibniekiem ir japem vera Sadas tradicijas tik liela meéra, cik tas palidz tiem veikt
uznémumu uzraudzibu uz vietas;

atzimé, ka, lai giitu patiesu ieskatu par tirgus nozimigako dalibnieku sist€émiskajiem un
piesardzigajiem riskiem, pasreiz€ja sadarbibas sisttma nav efektiva, un izsaka atbalstu
sisttmas iekSien€ izveidotai un labi aprikotai Eiropas piesardzigas uzraudzibas
izpildiestadei, kuras kompetencé bitu uzraudzit gan lielus parrobezu, gan starpnozaru
finanSu konglomeratus; iedroSina dalibvalstis un centralas bankas slégt noligumus un
izveidot ricibas kodeksus par augsta Itmena struktiras finansialo atbalstu attieciba uz
atbrivoSanu no atbildibas un pienakuma biit par pedejo aizdeveju;

apzinas, ka daudzas dalibvalstis vilcinaSanas delegét kompetenci vadosam vai vietéjam
uzraudzibas iestadém, iesp€jams, ir iemesls, kapec tas nevelas pienemt $adu virsstruktiiru;
uzsver, ka mazo regulatoru daliba centralaja sisttma tomeér palielinas vinu ietekmi
salidzinajuma ar pasreiz€jo situaciju, kad tiem liela méra japalaujas uz dazam lielam
pasSmaju uzraudzibas iestadeém;

pozitivi verté uzraudzibas iestazu kolégijas, kas nodarbojas ar jautajumiem, kas saistiti ar
vairakam jurisdikcijam paklautiem finansu konglomeratiem; atzimg, ka $im kolggijam
tomér nav valstisku pilnvaru delegét kompetences, piepemt liclako dalu 1€émumu vai
vienkar$i kolégijas darbibas nodroSinasanai piesaistit pietickamus lidzeklus un
specialistus; ir nobazijies, ka $§adas brivpratigas sadarbibas ierobezojumi paradas ari tad,
kad rodas 1stas krizes situacija;

uzskata, ka biitu vélams precizaks lomu sadalijjums starp Padomi, Komisiju un L3
komitejam; uzskata ari, ka, lai biitu spéciga uzraudziba (ipasi gadijumos, kad ir
neparprotama sasaiste ar konkurences jautajumiem), ir vajadziga augsta Iimena
objektivitate un neitralitate, ko nav iesp€jams savienot ar parak politizétu profilu;

atzinigi veérte Ekonomikas un finanSu padomes l€mumu lidz 2007. gada oktobrim
izveidot FinanSu pakalpojumu komitejas apakSgrupu, kas biis atbildiga par ilgtermina
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39.

uzraudzibas jautajumu risinaSanu; sagaida, ka §1 grupa sniegs objektivu paSreiz€jas
situacijas novertejumu; atkartoti uzsver priekslikumu veidot jaunu grupu, ieklaujot taja
vairaku iestazu kompetentas personas, lai stimul€tu noteiktu turpmako pasakumu
veikSanu finanSu noteikumu un uzraudzibas struktiiras integréSanai un efektivai
IstenosSanai;

aicina lestazu uzraudzibas grupu neaprobezoties tikai ar tehniska procesa uzraudzisanu,
bet izmantot tas riciba esoSo pieredzi, lai veicinatu turpmakas diskusijas, kas rudeni
palidzgs izveidot galigos secinajumus;

Visparéja ietekme

40.

41.

42.

43.
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uzskata, ka uzraudzibas struktiira un Eiropas limena augs€jais segments varétu pastiprinat
Eiropas Savienibas ietekmi pasaulé un nodroSinat tai vienadu Iidzsvaru ar ASV
domingjoso lomu tadas paSregul€josas iestades ka Starptautisko gramatvedibas standartu
padomg; cer, ka biis iesp€jams atkal padarit SVF par istu vispasaules monetaro iestadi, ar
kuras palidzibu noverst krizes un atjaunot lidzsvaru pasaulg;

uzsver ASV iestazu veikto Bazeles II prasibu ievieSanas un SEC istenotas gramatvedibas
standartu savstarp&jas atziSanas nozimibu un aicina veikt cieSaku sadarbibu starp Eiropas
Savienibu un Amerikas Savienotajam Valstim, uzraugot ieguldijumu instrumentus, piem.,
drosibas fondus, kurus raksturo spécigs sviras efekts;

atzimé FEiropas Savienibas S$ibriza vadoSo lomu, stradajot pie projekta
»Maksatnesp€ja II”’, un paredz, kas tas ietekm&s vispar€jo regulatoru struktiiru un
standartu noteikSanas pasakumus, ko isteno Starptautiska ApdroSinasanas regulatoru
asociacija;

(0] (0]
(0]

uzdod priekssédetajam nosutit So rezoliiciju Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

FinanSu pakalpojumu ricibas plans ir veicindjis saskanpota un labi funkcion€josa Eiropas
kapitala tirgus izveidoSanu, kur§ iegiist vadoSas pozicijas pasaulé ne tikai ta kvalitates un
noteikumu viengabalainibas dg]. Sobrid jautajums ir, kur$ gist labumu no §iem panakumiem?
Vai galalietotaji giist labumu tikpat liela méra ka lielie starptautiskie dalibnieki, kuri
nostiprina savu starptautisko lomu konsolidacija, ka rezultata tie ieglist diezgan vadoSas
pozicijas finanSu tirgus virsotng?

Konsolidacija tirgus virsotn€ ir spéciga, un taja atrodas 30—40 lielakie starptautiskie finansu
dalibnieki, kuri liela méra koncentréjusies dazas dalibvalstis. Uzpémumu apvienoSanas un
parnemsSana ir bijusi intensiva, un jauno dalibvalstu tirgos domin€ arzemju dalibnieki.
Robezas starp nozarém arvien vairak izpliist tadu direktivu dél ka MiFID, kas ir novedusi pie
tadam iniciativam ka Tirkiza projekts alternativo tirdzniecibas sistému joma, un CRD, ka ar1
projekts ,,Maksatsp&ja II”, kas piedava konvergences iesp&jamibu banku un apdro§inasanas
darbibas, izmantojot uzlabotas riska vadibas sist€émas.

Augsts konsolidacijas Iimenis var novest pie konkurences tiesibu problémam un tirgus
nepilnibam. Vai birzas saraksta ieklauts liels uzpémums (ieklauts kadas lielas, pilniba
konsolidacijas procesa iesaistitas birzas sarakstd) var izdzivot bez kadas no tris lielako
noveértéSanas agentiru veikta novért§juma, bez virsotné esoSas investiciju bankas
pakalpojumiem, veicot lielakus uznémumu apvienosanas vai parnemsanas darfjjumus, vai ari
bez kada no cetru lielo audita uzn€mumu sniegtajiem pakalpojumiem finansu parskata
sagatavoSana?

Kas notiek aiz Londonas ,,Kinas mira” un citos finanSu centros? Vai tirgus augsgala ir
pietiekama konkurence? Sis ir pirmais $aja zinojuma izvirzitais jautajums, kas rosina veikt
dzilaku ekonomiskas ietekmes pétfjumus, ka ar1 mudina Konkurences GD veikt nozaru
izmekl€Sanas, ja iesp&jams, sadarbojoties ar ASV un citu pasaules valstu varas iestadém.

Otra svariga aktuala paradiba ir strauja tadu alternativo ieguldijumu uznémumu izaugsme,
kuri biezi vien atrodas eksotiskas vietas arpus ES. Vai privatas kapitala sabiedribas un
drosibas fondi realajai ekonomikai dod vélamos ieguldijumus jaunindjumiem, ilgtsp€jigai
izaugsmei, kvalitativaku darbavietu radiSanai un socialajai koh€zijai? Vai ari tas ieguvusas
daudz lielakas sviras iedarbibai uz uznémumu paradu slogu, degrad€jot to parada statusu un
padarot sarezgitakus un savstarp&ji atkarigakus riskus, kas saistiti ar sarezgitiem finanSu
produktiem, pieméram, atvasinatajiem kredita riska instrumentiem? Vai droSibas panémieni,
kuri samazina atsevisku iegulditaju riskus, ir sp€jigi sadalit un mazinat riskus makroliment,
vai ar1 vienigais, pie ka tie noved, ir bara instinkts?

Komisars C. McCreevy lidz Sim, Skiet, atbalsta vienigi tadus alternativos iegulditajus ka
likviditates nodroSinatajus un aktivus akcionarus. Visvairak vin$ ir nortpgjies par to, lai tiktu
likvidéti privato lidzeklu izvietoSanas SkerSli, un pretojas jebkuram diskusijam par papildu
reguléjumu. Uzraudzibas iestades, centralas bankas un ECB, tapat ka vinu ASV partneri, kltst
informétaki par finanSu stabilitati un ar to saistitajiem sist€miskajiem riskiem. Ir saktas
atseviSkas i1zmekleSanas par tirgus manipulacijam un iekS$€jas informacijas launpratigu
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izmantoSanu. Pieaugo$a uznémumiem piemerota obligata lidzeklu proporcija un paradu
attieciba, picaugoSais banku apdroS§inasanas risks, arvien sarezgitaka finansialo papémienu
struktiira, kas paredzeta risku dazadoSanai un sadaliSanai, (piem&ram, atvasinatie kredita riska
instrumenti) ir noveduSi pie bridinajumiem un izmekléSanam. Lielakas dazadoSanas un
likviditates redzama puse ir lielaka ieguldijumu un risku savstarpgja atkariba, kas saistibu
nepildiSanas gadijuma var novest pie neparedz€ta domino efekta visa pasaules finanSu tirgi.
Lidztekus atseviSkai sist€mas reguléto dalu izvert€Sanai un uzraudzibai, ka ari labakai
nereguléto dalu registré$anai un uzraudzibai, sadarbojoties visam uzraudzibas un politiskaja
joma iesaistitajam pus€m, javeic sistémisko un darbibas risku visaptveroSs piesardzigas
makroanalizes izvert€jums.

TreSais temats Saja zinojuma ir daudz zemakais integracijas Iimenis finanSu
privatpakalpojumu tirgii. Atbilde uz tradicionalo viet€jo struktiiru parsvaru privatpersonu
finans€Sana nav vienkarSa valstu tirgu aptverSana, piespieZot pienemt arvalstu produktus un
tirdzniecibas metodes, pamatojoties uz izcelsmes valsts uzraudzibas un pateérétaju aizsardzibas
rezimu piegpemSanu. Paterétaju aizsardzibas un uznéméjdarbibas uzraudzibas vadibas
tradicijas ir specigi iesaknojusas dazadu tiesisko un sociali ekonomisko sistému konteksta, un
to nevajadzetu vienkar$i parveidot par universalu saskanoSanu. Uzmaniba bitu vairak
japievers konkrétam mobilo lietotaju parrobezu vajadzibam, nevis mérkim viet§jo lietotaju
vidii sekmét parrobezu iepirkSanos, lai raditu lielaku konkurenci un lielaku izveli. Referente
labak gribétu redzet finansu uzpéméjdarbibu attistoSus izméginajumus Viseiropas finansu
produktiem, pieméram, pensijam, hipotekam vai specifiskiem apdroSinaSanas produktiem.
Siem produktiem vajadzétu izstradat atbilstigu uzraudzibas sistemu, ligumtiesibu un
patérétaju aizsardzibu, ko savstarp€ji atzitu visi iesaistitie regulatori, lai tie kliitu parvietojami
par robezam Eiropas Savieniba.

Tikai pédeja laika tradicionalie aizdevumu sniedzgji atzist un izvairigi izpilda kredita
pieprasijumu no paSnodarbinatajiem un personam, kuras iepriekS darbojuSas neoficialaja
ekonomika un cenSas sakt paSas savu uznémeéjdarbibu. Jusu referente, pamatojoties uz labako
juridiskas un normativas vides praksi Eiropa un arpus tas, ierosina Komisijai sagatavot ricibas
planu mikrofinanséSanas joma.

Saja nodala ir piemingts ari turpmakas demografiskas nelidzsvarotibas ilgtspéjigs finansgjums
ar noguldijumu garantiju pensiju sistemu. Lidztekus pirma pilara paaudzu solidaritates shémai
pensionaru ienakumu nodro§inajumam, nozime ir ari otra pilara uznémumu pensiju shémai.
Lielais uzdevums ir padarit tas pieejamas ne tikai daziem izredzétajiem. Ipasa solidaritate,
kura pamatojas uz 2. pilara DB sistémam, butu jaattista talak un nebiitu janeitralizé un
jaapdraud ar regulam un noteikumiem, kuri noved pie kvalitativi pasliktinatas (DC) sistémas,
kura visus ieguldijuma riskus uzliek individualajam dalibniekam. Konsultativajai uzraudzibai
specifiska PKUI direktiva biitu janoskir no visaptverosas projekta ,,Maksatsp&ja II” pieejas.

Piekluve pamatpakalpojumiem ir vél viena liela probléma. Bankas norékinu konts, piekluve
naudas izmaksas banku automatiem, karSu vai citam dro$am maksajumu sisttmam, iespéja
veikt naudas parvedumu par zemu samaksu, uzkrat vai aizgpemties naudu — tas ir
pamatvajadzibas, kuram butu jabiit pieejamam katram pilsonim. Tom@r tas ne visur ta ir.
Zems ienakumu limenis, iepriek$¢ja paradsaistibu registréSana, dzivoSana nepareizaja rajona
val pat nepareizs vards lielam skaitam Eiropas iedzivotaju liedz klit par bankas klientu un
izmantot finanSu pamatpakalpojumus. Komisija ludz sakt Eiropas pétjjumu, lai izvertetu
finanSu pamatpakalpojumu pieejamibu un to, kada veida un cik liela méra ir vélams un
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iespejams finansu iestadém uzlikt par vispar€ju pienakumu sniegt Sos pamatpakalpojumus.

Ceturtais ieteikumu kopums ir veltits izglitoSanai finanSu jautajumos un lietotaju
ieguldijumam politikas veidoSanas procesa. Finansu vid€, kura izplatas jauni un sarezgiti
produkti un viltigas pardosanas un tirdzniecibas metodes, nepietiek vienkarsi ar apgalvojumu,
ka — jo lielaka ir izv€le, jo labak paterétajiem. Lidztekus parredzamibas prasibam un
aizsardzibas sist€mai valsts parzina ir ari ripes par patérétaju kompetenci un zinasanam
finanSu joma. ESAO 2005. gada pétijuma ieteica palielinat centienus finanSu izglitibas un
speju attistiSanai. PE€dejie petijumi atklaj ne€rto patiesibu, kuras viens no parsteidzoSakajiem
pieradijumiem ir tas, ka jaunajai paaudzei izpratnes ir pat mazak, neka vinu vecakiem. Ir
redzams, ka finanSu sp€u paaugstinaSana un izglitoSanas uzlaboSana, izmantojot pasas
programmas un interneta vietnes, un ari ka neatnemamu sastavdalu pamatizglitiba ir obligata,
kaut arT to nedrikst uzskatit par aizstaj€ju piesardzigai aizsardzibai un uzraudzibai.

Salidzinot ar finanSu pakalpojumu sniedz€ju milzigo ietekmi Eiropas limena likumdoSanas un
politikas veidoSana, patérétaji un tadi pakalpojumu izmantotaji ka MVU So procesu praktiski
neietekmeé. 2004. gada Komisija izveidoja FIN-USE, kura 14 neatkarigi eksperti deva
individualu ieguldijumu daudzas finansu tirgus dokumentacijas, pie ka strada Ieksgja tirgus un
pakalpojumu GD. To atbilstiba un efektivitate tiks izvertéta ST gada pavasari. Lidztekus Sim
akadémiskajam forumam ka GD SANCO apaksSgrupa dialogam ar patérétajiem 2006. gada
vasara izveidoja finanSu pakalpojumu paterétaju grupa, kuras noliks ir panakt ciesakas
attiecibas ar patérétaju organizacijam. Misu paSu pieredze Eiropas Parlamenta parada, ka
dazadu finansu pakalpojumu ricibas plana dokumentu sagatavoSana patérétaji un gala lietotaji
ir parstaveti loti nepietickami. Referente ierosina Komisijai apsvert iesp&ju atbalstit un
finansét ekspertus, kas ir tieSi saistiti vai pat izvirziti Eiropas finanSu tirgus produktu un
pakalpojumu patérétaju un lietotaju organizacijas, kuri spés izsekot visam konsultativajam un
reguléjosajam darbibam finansu pakalpojumu ricibas plana.

Institucionalaja joma referente vairakkart atkarto FEiropas Parlamenta Ekonomikas un
monetaras komitejas izveleto nostaju, kas piever§ uzmanibu labakam reguléjumam cita starpa
ar ietekmes novert€jumiem un saskanigu ievieSanas TstenoSanu. Komitologijas noligums ir
apstiprinats un prasiba ir peéc EP noverotajiem 2. Iimena komitejas ir izteikta atkartoti.

Plasa uzmaniba ir veltita regul€§juma un uzraudzibas struktirai. Referente bridina, ka
pasreiz€ja sadrumstalota uzraudzibas sist€ma var nebiit sp€jiga tur€ties lidzi finansu tirgus
dinamikai, jo paSi jauno sarezgito produktu parraudziba un to mijiedarbiba un ietekmé
makrolimeni. Lai gan paSreiz€jo sisttmu var uzskatit par sp€jigu nodroSinat efektivu
uznémejdarbibas uzraudzibu valstu tradiciju un uz vietas veikto uzraudzibas praksu konteksta,
referente norada uz uzraudzibas sist€mu, kas pamatojas uz eso$ajam vietgjam strukttiram un
uzraudzibas un ievieSanas tradicijam, kuras ietver ari labi nodroSinatu Eiropas Iimena
izpildvaru, kurai ir pilnvaras veikt konsultativo un sisteémisko risku uzraudzibu lielos
starpnozaru finanSu konglomeratos.

Vipa atzinigi vérté kopgas Padomes un ECB darba grupas darbibas, kuras izmanto
2006. gada aprili krizu simulacija gito pieredzi, ka art FinanSu pakalpojumu komitejas
apakSgrupas, kas risinas uzraudzibas struktiras problémas ilgam laika posmam, izveidi. EP
priekSlikums izveidot jaunu augsta Itmena padomdevéju grupu, iesaistot ekspertus, ir
vairakkart atkartots, un starpiestazu uzraudzibas grupu mudina ievilkt nakotnes attistibas
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Iinijas Lamfalussy procediirai. Rudeni sniegs dazadus zigojumus, lai izvert€tu situaciju un
izveidotu pamatu nakamajam darbibam regul€jos$aja un uzraudzibas struktura.

Talakai ricibas plana finanSu pakalpojumu sniegSanai attistibai un sekmém ir nepiecieSama
uzticama, profesionala un sp€jiga Eiropas uzraudzibas struktiira, kas var atbilstigi staties preti
30 vai pat vél mazak, ja notiek turpmaka konsolidacija, lieliem Eiropas Iimena dalibniekiem,
un kura ar1 ar¢ja ltmeni var nostiprinat Eiropas ietekmi uz pasaules noteikumiem un pieprasit
dalibniekiem, kas darbojas Eiropas tirgos, bet atrodas arpus Eiropas Savienibas, tos Tstenot.
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