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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind politica serviciilor financiare (2005-2010) — Cartea alba
(2006/2270(INT))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Cartea albda a Comisiei privind politica serviciilor financiare in perioada
2005-2010 (COM(2005)0629),

— avand in vedere punerea in aplicare a Planului de actiune al Serviciilor Financiare (FSAP)
(COM(1999)0232) adoptat de catre Comisie, in special Directiva 2003/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind delictul de initiat si
manipularea pietei (abuzul pietei)', Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele in instrumente financiare”, Directiva
2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind
armonizarea cerintelor de transparentd legate de informarea cu privire la emitentii ale
caror valori mobiliare sunt acceptate pentru a fi tranzactionate pe o piata reglementat’,
directivele privind cerintele de capital (DCC) (Directiva 2006/48/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iunie 2006 privind initierea si sustinerea afacerii de
institutii de creditare (relansate)’ si Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 1unie 2006 privind suficienta capitalului firmelor de investitii §i
institutiilor de creditare (relansate)’) si propunerea unei Directive a Parlamentului
European si a Consiliului privind exercitarea drepturilor de vot de catre actionarii
companiilor care au sediul oficial intr-un stat membru si ale caror actiuni sunt acceptate
pentru a fi tranzactionate pe o piatd reglementatd (COM(2005)0685),

— avand in vedere Documentul de lucru al personalului Comisiei — Piata unica in raportul
privind progresul serviciilor financiare 2006,

— avand in vedere Codul european de conduita privind serviciile post-tranzac‘,[ionare6 din 7
noiembrie 2006 si propunerea sistemului Euro de dezvoltare a unui sistem de decontare
pentru tranzactionarea de valori mobiliare in lichiditati la banca centrala (Valori mobiliare
Obiectiv 2),

— avand in vedere propunerea Comisiei de modificare a Directivei 92/49/CE a Consiliului si
a Directivelor 2002/83/CE, 2004/39/CE, 2005/68/CE si 2006/48/CE in ceea ce priveste
normele de procedura si criteriile de evaluare prudentiala a achizitiilor si a majorarilor
participatiilor in sectorul financiar (COM(2006)0507),

— avand in vedere Raportul FSC cu privire la supervizarea financiara din februarie 2006
(raportul Francq) publicat in 23 februarie 2006,

avand 1n vedere al doilea Raport interimar al Grupului de monitorizare interinstitutionala

JO L 96, 12.4.2003, p. 16.
JO L 145, 30.4.2004, p. 1.
JO L 390, 31.12.2004, p. 38.
JOL 177, 30.6.2006, p. 1.
JOL 177, 30.6.2006, p. 201.
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care monitorizeazd Procesul Lamfalussy, emis la 26 ianuarie 2007,

avand in vedere raportul Comitetului autoritdtilor europene de reglementare in domeniul
valorilor mobiliare privind ,,instrumente de supraveghere pentru pietele de valori
mobiliare ale UE”, (Raportul Himalaya), publicat in 25 octombrie 2004,

avand in vedere rezolutiile sale din 28 aprilie 2005 privind situatia actuala a integrarii
pietelor financiare din UE' si din 4 iulie 2006 privind consolidarea in industria serviciilor
financiare’ ,

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A6-0000/2007),

Felicita Comisia in ceea ce priveste contributia la planul de actiune pentru serviciile
financiare cu scopul credrii unei piete de capital europene de renume mondial cel putin
datorita calitdtii si soliditatii reglementarilor financiare ale acestora;

Indeamnd Comisia sa asigure punerea 1n aplicare prompta si consistentd a PASF; invita
Comisia sa monitorizeze punerea in aplicare a acestuia, si prin comisii de gradul trei sa
imbundtdteascd in permanenta consistenta aplicarii acestuia;

Ar saluta o examinare mai detaliatd a efectelor economice ale masurilor din cadrul PLSF
in contextul Strategiei calendarului de la Lisabona; solicitda Comisiei sa pregateasca
asemenea studii impreuna cu rapoartele anuale de evolutie ale acestuia si elementele de
monitorizarea a aplicarii acestora;

Concentrarea pietei

4.

Observa o concentrare ridicata a pietei in segmentul de varf al serviciilor financiare
pentru marile companiile cotate, in special firme de audit, agentii de renume de rating si
banci de investitii; Indeamna Comisia §i autoritatile nationale din domeniul concurentei
sd aplice cu prudentd regulile de concurentd; subliniazd nevoia unor proceduri de
rectificare si reclamare accesibile; si solicitd Comisiei sa ia Tn considerare punctul de
vedere al utilizatorilor;

Accentueaza nevoia agentiilor de rating de transparenta a tarifelor si separarea
activitdtilor de rating si de consultare si a costurilor conexe; subliniaza faptul ca agentiile
de rating joaca un rol public, de exemplu, in directivele privind cerintele de capital si ca
acestea ar trebui sa respecte standardele Tnalte de accesibilitate, calitate si fiabilitate;
indeamna Comisia Instrumentelor Financiare Transferabile si a Valorii Mobiliare si
Comitetul CESR de Reglementare a Valorilor Mobiliare pentru monitorizarea agentiilor
de rating in baza codului de conduita al Organizatiei Internationale a Comisiilor valorilor
Mobiliare si s@ facd recomandari daca este necesara luarea unor masuri suplimentare de
reglementare;

' JO C45E, 23.2.2006, p. 140.
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Ca urmare a reglementrilor incluse in Directiva 2004/39/CE' privind pietele
instrumentelor financiare (MiFID), anticipeazd o competitie intensa intre platformele
comerciale, si de asemenea o consolidare intensd a marilor burse de valori; are
convingerea ca sunt necesare puternice convergente transatlantice ale regulilor si
practicilor de supraveghere; subliniaza faptul cd o bunad guvernare este imperativa si ca
influenta utilizatorilor nu ar putea sa fie stirbita de monopolurile schimbatoare;

In timp ce invoca progresul prin inliturarea celorlalte obstacole identificate in Raportul
Giovannini din 2001, relanseaza puternic nevoia de imbunatdtire a infrastructurii post-
comercializare, ambele cu scopul de a asigura transparenta pretului si competitia in ceea
ce priveste interesul public a serviciilor de decontare a valorilor mobiliare; intentioneaza
sd urmareascad indeaproape dezvoltarile din jurul Codului de conduita si obiectivul 2-
proiectul valorilor mobiliare in acest context;

Releva cresterea influentei intermediarilor cu drept de vot mandatati; solicitd Comisiei sa
monitorizeze atent efectele directivei iminente in ceea ce priveste exercitarea drepturilor
la vot de catre actionarii companiilor (COM(2005)0685), care faciliteazd votul mandat si
sd prezinte masurile orientate impotriva riscurilor de dominare a pietei, abuz al pietei si
conflicte de interese al unor astfel de intermediari;

Atentioneaza ca un numar redus de banci mari de investitii oferd servicii tuturor
emitentilor si investitorilor de nivel inalt, inclusiv lor; apreciaza cu toatd convingerea
vigilenta autoritatilor de supraveghere in ceea ce priveste cazurile clare de manipulare a
pietel, de delict de initiat sau de actionarea inainte; indeamna Comisia ca in colaborare cu
autoritatile de reglementare din SUA sa initieze o ancheta sectoriald aprofundata pentru a
verifica daca codurile interne de conduita si conflictele de interese ,,Chinese walls™ sunt
adecvate pentru a atinge un nivel corespunzator de guvernare corporativa si transparentd
a pietei si pentru prevenirea conflictelor de interese;

Mijloace alternative de investitii

10.

1.

12.

Este pe deplin constient de cresterea rapidd a mijloacelor alternative de investitii (fonduri
alternative si investitii private), care asigura lichiditati si diversitate pe piatd, dar poate de
asemenea sa determine riscuri sistemice, niveluri foarte mari de influenta si raporturi de
creante pentru companii niveluri ridicate de expunere a altor institutii financiare;

Regretd faptul ca studiile Comisiei pana acum s-au concentrat numai asupra restrictiilor
dezvoltdrii unor asemenea fonduri, §i nu asupra lacunelor in ceea ce priveste cerintele de
dezvaluire 1n sensul guverndrii corporative si al politicii de investitii, sau asupra adaptarii
regulilor pentru nivelul mijloacelor de influenta si gestionarea riscurilor si diversificarea;
solicitda o abordare mai ampla si mai critica;

Indeamna Comisia sa analizeze calitatea supravegherii locatiilor off-shore i sa initieze
cooperarea; recomanda alaturarea cu Statele Unite in investigarea masurilor
compensatorii, precum taxe privind anumite tranzactii financiare;

' JOL 145,30.4.2004, p. 1.
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Accesul la finantarea segmentelor de desfacere

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Observa cd integrarea transfrontalierd a pietelor financiare de desfacere a UE raméne
rard; observa preferinta consumatorilor pentru institutii prezente fizic in detrimentul celor
virtuale, ceea ce determinad o structurd de finantare cu preponderenta privata; avertizeaza
impotriva unei simple inlaturari a traditiilor nationale de protectie a consumatorului si a
sistemelor juridice printr-o armonizare pe marimea tuturor;

Prefera o abordare mai concentrata orientata asupra obstacolelor concrete pentru
utilizatorii transfrontalieri mobili; incurajeazd dezvoltarea produselor financiare
paneuropene pilot, precum si a produselor de pensii, de ipotecare sau asigurare prin
intermediul industriei financiare si invitd Comisia sa dezvolte un cadru corespunzator de
reglementare §i supraveghere, legea contractuald si protectia consumatorului pentru ca
asemenea produse sa fie portabile si recunoscute reciproc in Uniunea Europeana;

Ia act de ancheta sectoriala in sistemele bancare cu amanuntul sisteme cu cartele de plata
care aratd mai multe aspecte ale dezvoltarii, dar avertizeaza ca deschiderea sistemelor
imperfecte existente nu va duce la o situatie in care nivelul ridicat al concentrarii pietei
poate genera noi imperfectiuni §i constrangeri de pret;

Recunoaste problema Tmbatranirii; subliniaza meritele sistemului de pensii ocupationale
ca al doilea pilon pe langa primul pilon de sisteme specifice de pensii bazate pe
solidaritate, si aproba Directiva 2003/41/CE' privind activitatile si supravegherea
institutiilor pentru acordarea de pensii ocupationale ca si cadru de reglementare specific
pentru fondurile de pensii;

Afirma ca prea multi cetdteni ai UE sunt exclusi din serviciile financiare de baza; solicita
Comisiei sa efectueze un studiu cu privire la accesibilitatea serviciilor precum conturile
bancare, bancomatele, cardurile de platd, si imprumuturile la costuri reduse; incurajeaza
perspectiva ca obligatiilor serviciilor universale fatd de institutiile financiare sa asigure
asemenea servicii de baza;

Atentioneaza dezvoltarea anumitor furnizori de servicii financiare pentru grupurile
migrante, care transferd comisioane si dezvoltd servicii bancare islamice; avertizeaza ca
cerintele pentru acesti actori limitati ar trebui sd fie solide dar nu prea restrictive pentru
prevenirea acestora de a disparea Intr-o zona gri, unde nu este posibild niciun fel de
supraveghere;

Saluta atentia in crestere pentru acordarea de micro-credite ca o contributie la activitati
neretribuite si de pornire; solicitd ca regulile de la Basel sa fie adaptate in sensul
portofoliilor de micro-credite si sd acopere costurile deseori excesive cu imprumuturi
madrunte; indeamnd Comisia sa elaboreze un plan de actiune pentru micro-finantare
facand apel la cele mai bune practici din interiorul si din afara Europei;

Literatura financiara si aportul utilizatorilor in dezvoltarea politicii

20.

Considera ca dezvoltarea unei piete financiare integrate europene implica mai mult decat

' JO L 235,23.9.2003, p. 10.
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21.

22.

acordarea mai multor alternative consumatorilor; subliniaza faptul ca promovarea
literaturii financiare si a accesului la informatii corecte si la sfaturi nepartinitoare despre
investitii sunt esentiale;

Sustine cu hotdrare initiativele Comisiei de a creste capacitatea financiara si invita
Comisia si statele membre sa isi intensifice eforturile pentru a crea programe si pagini de
internet specifice si totodatd le indeamna sd integreze aceste initiative in educatia scolara
elementar3;

Saluta instituirea Grupului de Consumatori pentru servicii financiare si tentativele de a
implica reprezentantii utilizatorului in grupuri de experti si consultanti; observa ca vocea
consumatorilor si a utilizatorilor finali precum IMM-urile rdmane totusi in urma celei din
industria financiara; recomanda instituirea unei linii bugetare europene pentru finantarea
expertizei pietei financiare pentru organizatii ale consumatorilor $i IMM-uri in vederea
alimentarii proceselor consultative ale PASF;

Reglementari mai eficiente

23.

24.

25.

Se dedica intru totul obiectivelor de a obtine o reglementare mai buna si analize de
impact profesionale si subliniaza faptul ca analizele nu trebuie limitate la aspecte
financiare si sa se ia in considerare de asemenea aspectele sociale, societale, de mediu,
culturale si altele;

Salutad acordul privind comitologia si se dedica adaptarii instrumentelor implicate in
sectorul financiar; recomanda in mod similar modificarea instrumentelor premergatoare
actiunii Lamfalussy; insistd ca Parlamentului sa 1 se permita sa aiba observatori in
comisiile de gradul 2 (G2);

Se dedica procedurilor legislative rapide acolo unde este posibil, dar avertizeaza ca
orientarea spre acordurile din prima lecturd nu trebuie sa afecteze calitatea procesului de
luare a deciziilor sau sa impiedice procesul democratic; sugereaza o evaluare a acestor
procese si o elaborare a regulamentului de procedura pentru garantarea transparentei si a
controlului democratic;

Riscuri sistemice

26.

27.

28.

Tine cont de tehnicile inovative de reducere a riscurilor, de cresterea substantiald a
pietelor la termen, de importanta sistemica sporitd a marilor grupuri financiare pan-
europene, si de rolul din ce in ce mai important al institutiilor financiare nebancare, cum
ar fi fondurile alternative si de capital privat;

Arata cd acele schimbari pe piatd modificd de asemenea natura, sursa si transferul riscului
sistemic, si, astfel eficacitatea instrumentelor de reducere ex-ante a riscurilor existente; si
solicita identificarea si evaluarea surselor riscurilor sistemice si dinamica de la baza
crizelor financiare in contextul schimbarilor descrise;

Este preocupat de faptul ca prezentul cadru manageriala fragmentatd nu poate tine pasul

cu dinamica pietei financiare §i ar putea limita raspunsurile adecvate si rapide in cazurile
unor crize sistemice majore care afecteazd mai mult de un stat membru;
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29.

Salutd decizia Consiliului Economic si al Afacerilor Financiare de a initia un exercitiu de
crizd pentru a testa convenienta reactiei supraveghetorilor prudentiali, a ministerelor de
finante s1 a bancilor centrale, si incurajeaza grupul de lucru comun constituit ulterior in
consecintd, sd tragd concluzii indraznete chiar si in cazul in care acestea sunt sensibile din
punct de vedere politic;

Arhitectura reglementdrii §si a supravegherii

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Este impresionat de munca depusd de comitetele de reglementatori europene (CESR,
Comitetul European de Supraveghere Bancara si Comitetul European de Supraveghere in
domeniul asigurdrilor si al pensiilor ocupationale) in vederea consultdrii pietelor, sfatuind
Comisia si comitetele de nivelul 2 ale Consiliului, i, mai presus de orice, in vederea
avansarii in mod convergent a practicilor de reglementare si supraveghere;

Forteaza comitetele de gradul 3 sa-si imbunatateascad consistenta la nivel sectorial in
vederea regulamentului prudential si regulilor de supraveghere colectivd pentru mari
grupuri financiare avand legaturi cu aceleasi produse sau cu produse similare, si unde este
necesar, sd indemne legislatorii sa revizuiasca regulile in consecinta;

Apeleaza la comisiile de grad 2 si 3 sa restrictioneze disimularea la nivel national si
placarea cu aur; crede ca ar fi de folos daca comisiile de gradul 3 ar putea de asemenea
actiona in mod sporit in baza procesului de luare a deciziilor prin votul majoritar calificat;

Subliniazd importanta unui sistem integrat european de supraveghetori cooperanti,
capabili sa asigure supravegherea eficienta atat a marilor actori financiari, cat si a
entitatilor locale inrddacinate in traditii nationale; pune accentul pe faptul cd toate partile
sistemului mai sus mentionat trebuie sa respecte intocmai acele traditii in felul in care isi
exercitd pe loc conduita de supraveghere a afacerilor;

Ia act de faptul ca pentru o reald supraveghere a riscurilor sistemice si prudentiale a
actorilor de varf de pe piatd, prezentul sistem de cooperare este prea slab si promoveaza o
autoritate de supraveghere prudentiala europeana executiva bine dotata in interiorul
acelui sistem dotat cu competente adecvate pentru supravegherea conglomeratelor mari
transfrontaliere si trans-sectoriale financiare; incurajeaza acordurile si codurile de
conduitd dintre statele membre si bancile centrale privind sustinerea financiara a unei
structuri de o asemenea anvergurd in legaturd cu obligatii de scapare si recurgere la
ultima solutie;

Este constient de faptul ca ezitarea In multe state membre spre transferul de competente
catre supraveghetori de marca sau domestici poate sa le faca reticente in a accepta o
asemenea suprastructurd; subliniaza ca participarea intr-un sistem central va creste
influenta instrumentelor de reglementare mai mici comparativ cu situatia prezenta in care
acestea trebuie sd se bazeze foarte mult pe cateva institutii de supraveghere mari la nivel
national;

Este optimist in privinta colegiilor de supraveghetori care se ocupa de conglomerate
financiare multi-jurisdictionale; observa insa cd acestor colegii le lipsesc mandatele
nationale de transferare a competentelor, de a accepta deciziile majoritatii sau pur si
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37.

38.

39.

simplu de a introduce suficiente resurse si expertiza in activitatea colegiilor; se preocupa
de faptul ca si aici limitele unei asemenea cooperari voluntare vor deveni vizibile cand
vor aparea situatii de crizd;

Considera ca o repartizare mai precisa a rolurilor este de dorit intre Consiliu, Comisie si
comisiile G3; considera de asemenea ca pentru o supraveghere puternica (in special acolo
unde exista o legaturd clara cu aspectele concurentiale) se impune un nivel ridicat de
independenta si neutralitate care nu poate fi bine combinat cu un profil politic transpus;

Saluta decizia Consiliului pentru Afaceri economice si financiare de a institui un subgrup
al Comisiei pentru servicii financiare pe probleme de supraveghere pe termen lung, care
are ca termen de raportare luna octombrie 2007; se asteapta ca grupul sa intreprindad o
analiza corecta a situatiei actuale; si repetd propunerea sa de a institui un nou grup
interinstitutional pentru a da un impuls unor masuri suplimentare concrete pentru
integrarea si eficacitatea regulamentelor financiare si a arhitecturii de supervizare;

Invita grupul de monitorizare interinstitutional sa nu se limiteze la monitorizarea
procesului tehnic ci sa 1si foloseascd expertiza pentru a contribui mai departe la o
dezbatere de perspectiva in concluziile sale finale din toamna;

Impactul global

40.

41.

42.

43.

Crede ca o arhitecturd de supraveghere intr-un segment de varf la nivel european ar
consolida influenta Uniunii europene la nivel global si ar contrabalansa dominanta
Statelor Unite in organismele de auto-reglementare precum Consiliul IAS; spera ca sa fie
de asemenea posibil sa se stabilizeze din nou FMI ca o autoritate monetara globala reald
si ca actor in prevenirea crizelor si restaurarea dezechilibrelor globale;

Subliniazd importanta aplicdrii acordului Basel II de catre autoritatile SUA precum si
recunoasterea reciproca a standardelor de contabilitate de cdtre SEC si lanseaza un apel
pentru cooperare intre Uniunea Europeana si Statele Unite in supervizarea instrumentelor
de investitii influentate foarte mult, precum fondurile alternative;

Accentueaza rolul marcant al Uniunii Europene 1n activitatea sa curenta in cadrul
Solvabilitatii 1T si se asteapta ca aceasta sd influenteze arhitectura de reglementare globala
si activitatile se dezvoltare a standardelor Asociatiei internationale a supervizorilor
asigurarilor;

(0] (0]
(0]

Avizeaza Presedintele pentru a inainta aceasta rezolutie Consiliului s1 Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Planul de actiune al serviciilor financiare a contribuit la eliberarea unei piete de capital
europene functionala si integrata care se afld pe locul intdi in lume nu calitatii cat soliditatii
regulamentelor sale. Intrebarea este acum: cine profita de acest succes? Utilizatorii finali
profita in aceeasi masura ca si actorii multinationali care si-au consolidat pozitia intr-o
consolidare care a determinat pozitii relativ dominante in topul pietelor financiare?

Consolidarea la cel mai ridicat nivel al pietei este puternica, cu 30-40 actori financiari
transfrontalieri majori §i o concentrare ridicatd Tn mai multe state membre. Fuziunile si
achizitiile au fost ridicate si pietele nationale din noile state membre sunt dominate de actorii
straini. Granitele dintre sectoare devin tot mai sterse, cu ajutorul directivelor precum MIFID
care a determinat initiative precum proiectul Turquoise in platforme comerciale alternative si
CRD si Solvency 2 care ofera posibilitatea ca activitatea bancara si cea a asigurarilor sa fie
convergente prin sisteme avansate de gestionare a riscurilor.

Nivelul ridicat de consolidare poate determina probleme de concurenta si esecuri pe piata.
Poate o companie mare listata la Bursa (listatd la una dintre cele mai mari burse implicate n
totalitate Intr-un asemenea proces de consolidare) sa supravietuiasca fara un rating din partea
uneia sau mai mult de 3 agentii majore de rating, fara ca serviciile bancilor de investitii de
varf sa fie Insotite de o achizitie sau fuziune majord, sau fara una dintre cele 4 firme mari de
audit pentru situatiile lor financiare?

Ce se Intampla in spatele zidurilor chinezesti din Londra si alte centre financiare? Exista o
concurentd suficientd la capdtul pietei? Aceasta este o prima intrebare ridicata in acest raport,
determinand sugestii pentru niste studii economice de impact mai aprofundate si la studii in
sectorul concurential, acolo unde este posibil cu ajutorul autoritatilor SUA si oriunde in lume.

Un alt fenomen important in acest context este cresterea rapida a pietei investitiilor
alternative, deseori bazate in locuri exotice in afara UE. Oare firmele private de investitii si
fondurile alternative aduc economiei reale investitiile dorite in inovatie, in dezvoltarea
durabila, in calitatea superioara a locurilor de munca si coeziunea sociald? Sau au adus cu sine
mijloace de influenta atit de puternice asupra gradului de indatorare al companiilor,
degradarea situatiei obligatiunilor acestora si complexitatea ridicata si interdependenta
riscurilor implicate in produse financiare complexe precum derivative de risc? Tehnicile de
hedging care reduc riscurile pentru investitorii individuali sunt de asemenea capabile sa
raspandeasca si sa reduca riscurile la nivel macro sau doar determind un efect de turma?

Comisarul McCreevy se pare cd a promovat pand acum numai acei investitori alternativi
precum furnizorii de servicii de lichiditati si cei ca participanti activi. Principala sa preocupare
este sd inlature barierele plasarilor private si se opune oricaror discutii cu privire la o alta
reglementare. Supervizorii prudentiali, Bancile Centrale si ECB, asemenea corespondentilor
sdi din SUA devin din ce n ce mai constienti de stabilitatea financiara si riscurile sistemice
implicate. Unele analize au Inceput cu manipularea pietei si delictele de initiat. Mijloacele in
crestere de influenta si nivelurile de creante impuse companiilor, riscurile in crestere pentru
bancile cu garantare a subscrierilor si arhitectura din ce in ce mai complexa a tehnicilor
financiare menite sa diversifice si sd raspandeasca riscuri (produsele financiare derivate) au
determinat aparitia avertismentelor si a investigatiilor. Opusul unei diversificari si lichiditati
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mai mari reprezinta o interdependenta mai mare intre investitii §i riscuri care in cazul unui
esec major pot determina efecte neprevazute de domino pe intreaga piata financiara globala.
Pe langa monitorizarea si analiza individuala a partilor reglementate din sistem si a unei mai
bune inregistrari s1 monitorizare a partilor nereglementate, ceea ce trebuie este o evaluare
macro-prudentiald de ansamblu a riscurilor sistemice §i operationale in cooperare cu toti
supervizorii i actorii politici.

O a treia temad a raportului este gradul mult mai scdzut al integrarii pe pietele financiare de
desfacere cu amanuntul. Raspunsul la prevalenta persistentd a structurilor domestice
traditionale de finantare retail nu este pur si simplu deschiderea pietelor nationale prin
acceptarea fortatd a produselor strdine si a metodelor de vanzari pe baza schemelor de
protectie a consumatorului si de supervizare din tara de origine a acestora. Traditiile protectiei
consumatorului si conduita supravegherii comerciale sunt inradacinate adanc in contextul
diferitelor sisteme juridice si social-economice si nu trebuie sa fie pur si simplu inlaturate
printr-o armonizare pe marimea tuturor. Atentia ar trebui sa fie Indreptata mai mult asupra
cererii concrete transfrontaliere a utilizatorilor mobili decat asupra ambitiilor de a promova
cumpdraturi transfrontaliere n randul utilizatorilor domestici pentru a genera o concurenta
mai mare si o alegere diversificata. Raportorul prefera s vada industria financiara dezvoltand
piloti pentru produsele financiare paneuropene precum pensii, ipoteci sau produse specifice
asigurarii. Trebuie s se dezvolte un cadru corespunzator de supraveghere, de drept
contractual si protectie a consumatorului pentru ca aceste produse sa fie transportabile peste
granite In cadrul UE, cu recunoastere reciprocd de cdtre toate instrumentele de reglementare
implicate.

Cererea pentru micro credite din partea persoanelor independente si anterior a indivizilor din
sectorul informal care se incumeta sa 1si inceapa o afacere proprie este recunoscuta recent si
primita cu reticentd de catre furnizorii de credite traditionale. Raportorul dvs. sugereaza ca, in
baza celor mai bune practici in ceea ce priveste mediul de reglementare si cel juridic in
interiorul si in afara Europei, Comisia trebuie sa prezinte un plan de actiune pentru micro-
finantare.

In acest capitol se mentioneaza de asemenea o finantare durabil a altor dezechilibre
demografice prin sistemul de pensii finantat. Pe langa dispozitia ca primul pilon de acoperire
din venituri pentru pensionari, al doilea pilon al pensiilor ocupationale are un rol important.
Marea provocare este ca acestea s devind accesibile nu numai pentru putinii fericiti
beneficiari. Trebuie sd se dezvolte sisteme bazate in special pe solidaritate in cadrul celui de-
al doilea pilon, i nu contracarate si puse in pericol de regulamente si dispozitii care tind sa
duca la sisteme deteriorate calitativ (DC) care pun toate riscurile de investitii asupra
participantului individual. Pentru supravegherea prudentiala, directiva IORP specifica trebuie
sd fie distincta fatd de abordarea de ansamblu Solvency II.

O alta problema majora o reprezintd accesul la servicii de bazd. Un cont bancar, accesul la
bancomate, sisteme de card sau alte metode sigure de plata, posibilitatea de a realiza
transferuri financiare la preturi mici, de a economisi sau de a imprumuta bani, acestea
reprezinti nevoi de bazi care trebuie sa fie accesibile fiecarui cetitean. Insa acest lucru nu
este evident peste tot. Un venit redus, o inregistrare prealabila a gradului de indatorare,
locuirea intr-o zona nepotrivita sau chiar un nume nepotrivit determina refuzul acceptarii unui
numar mare de cetateni ca si clienti ai unei banci si excluderea de la utilizarea serviciilor
financiare de baza. Comisiel 1 se cere sa initieze un studiu european pentru evaluarea

11/13 PE
Traducere externa

RO



RO

accesibilitatii la serviciile financiare de baza si sa analizeze in ce masura este de dorit si
fezabil sa se aplice obligatiile universale de servicii asupra institutiilor financiare de a oferi
aceste servicii de baza.

Un al patrulea set de recomandari este dedicat consolidarii politicii financiare i aportului
utilizatorilor in procesul de dezvoltare a politicii. Intr-un mediu financiar de proliferare a
produselor noi si complexe si de tehnici de vanzari si comerciale inteligente nu este suficient
sa se afirme doar cd le este mai bine consumatorilor cu mai multe optiuni. Pe 1anga cerintele
de transparenta si cadre legislative de protectie, o responsabilitate publica o reprezintd de
asemenea promovarea cunostintelor financiare si a educarii consumatorilor. OECD a
recomandat in 2005 intensificarea eforturilor pentru educatia si capacitatea financiara. Studii
recente au aratat o imagine neconfortabila in care una dintre dovezile izbitoare este aceea ca
generatiile mai tinere se descurca chiar mai prost decat parintii lor. Este evident ca o
capacitate financiara in crestere si o educare financiard progresiva prin programe specifice si
pagini de internet si totodata prin integrarea in sistemul educational elementar este o
necesitate, desi nu trebuie sa fie privitd ca o inlocuire a protectiei si a supravegherii prudente.

Comparativ cu aportul imens al furnizorilor de servicii financiare la elaborarea legislatiei si a
politicii la nivel european, vocea consumatorilor si a utilizatorilor precum IMM-urile este
practic absentd. In 2004 Comisia a instituit FIN-USE in care 14 experti independenti isi aduc
aportul la nivel de individ in multele dosare privind pietele financiare aflate in lucru la DG
pentru piete. Relevanta si eficienta acesteia va fi evaluata in aceastd primavara. Pe langd acest
forum academic in vara anului 2006 a fost instituit un grup al consumatorilor de servicii
financiare, care — ca subdiviziune in cadrul dialogului DG SANCO cu consumatorii —
intentioneaza sa aiba relatii mai stranse cu organizatiile consumatorilor. Propria experienta in
PE indica faptul cd in cadrul actiunilor de lobby pentru diferite dosare privind PASF, aportul
consumatorilor si al utilizatorilor finali este mult sub-reprezentata. Raportorul recomanda
Comisiei sa aiba in vedere facilitarea si finantarea expertilor legati in mod evident sau chiar
desemnati in cadrul organizatiilor europene ale consumatorilor si utilizatorilor de produse si
servicii de pe piata financiara care vor permite urmadrirea tuturor activitatilor consultative si de
reglementare din aria de cuprindere a PASF.

In sfera institutionald, raportorul reia directia urmati de Comisia pentru afaceri economice si
monetare orientata spre o instituire a unei reglementari mai bune prin evaluari amanuntite ale
impactului si o aplicare si implementare consistentd. Acordul de comitologie este aprobat iar
cererea de observatori PE 1n comisii de gradul 2 este se repeta.

O atentie deosebita se acordd arhitecturii reglementarii si supravegherii. Raportorul
avertizeaza ca actualul cadru de supervizare fragmentat este posibil sa nu poatd tine pasul cu
dinamica pietelor financiare, in special in neglijarea produselor noi §i complexe si a
interactiunilor acestora si a efectelor la nivel macro. In timp ce sistemul actual poate fi
considerat a fi capabil sa asigure o derulare eficienta a actiunii de supraveghere comerciald in
contextul traditiilor si practicilor nationale de supraveghere pe loc, raportorul aduce in
discutie un sistem de supraveghere bazat pe structuri domestice existente si traditii de
supraveghere si aplicare care sa includa de asemenea un nivel executiv la nivel european cu
un mandat pentru supraveghere prudentiala si sistemica a riscurilor prezentate de
conglomeratele financiare transfrontaliere si trans-sectoriale.

Aceasta saluta activitatile grupului de lucru al Consiliului comun ECB care trage invatdminte
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din exercitiul de criza din aprilie 2006 si constituirea unui subgrup FSC care sd se ocupe de
probleme de arhitectura de supraveghere pe termen mai lung. Propunerea PE pentru
constituirea unui nou grup consultativ la nivel inalt, format din persoane intelepte, este
reluatd, iar grupul de monitorizare inter-institutional (IIMG) este incurajat sa traseze si alte
directii in perspectiva procedurii Lamfalussy. In toamna vor fi diferite rapoarte pentru
evaluarea stdrii de fapt si pentru crearea unei baze pentru initierea unor noi masuri in structura
de reglementare si cea de supraveghere. Un nou succes si progres al PASF presupune o
structurd de supraveghere profesionala fiabila europeana bine dotata care sa se potriveasca cu
cei 30 - sau prin consolidare chiar mai putini - mari actori de talie europeana si care sa
consolideze si pe plan extern influenta europeana asupra regulilor globale si a aplicarii
acestora asupra actorilor ce activeaza pe pietele europene, dar cu sediul in afara Uniunii
Europene.
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