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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o politike finan¢nych sluzieb (2005 — 2010) — biela kniha
(2006/2270(IND))

Europsky parlament,

— so zretel'om na Bielu knihu Komisie o politike finan¢nych sluzieb na roky 2005 — 2010
(KOM(2005)0629),

— so zretel'om na realizaciu Akéného planu pre financné sluzby (FSAP) (KOM(1999)0232)
prijatého Komisiou, predovsetkym na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/6/ES z 28. januara 2003 o obchodovani s vyuzitim dovernych informacii a
manipulacii s trhom (zneuzivanie trhu)', smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch s finanénymi nastrojmi’, smernicu Eurépskeho
parlamentu a Rady 2004/109/ES z 15. decembra 2004 o harmonizécii poziadaviek na
transparentnost’ v suvislosti s informaciami o emitentoch, ktorych cenné papiere su prijaté
na obchodovanie na regulovanom trhu®, smernice o kapitalovych poziadavkach (CRD)
(smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES zo 14. juna 2006 o zacati a
vykonavani ¢innosti tverovych intiticii (prepracované znenie)* a smernicu Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2006/49/ES zo 14. jina 2006 o kapitalovej primeranosti investi¢nych
spolo&nosti a iverovych institicii (prepracované znenie)’) a navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o uplatiiovani hlasovacich prav akcionarov spolo¢nosti, ktoré maju
svoje sidlo v ¢lenskom $§tate a ktorych akcie st prijaté na obchodovanie na regulovanom
trhu (KOM(2005)0685),

— so zretel'om na pracovny dokument utvarov Komisie — sprava o pokroku v oblasti
jednotného trhu s finanénymi sluzbami za rok 2006,

—  so zretelom na eurdpsky kodex spravania clearingového a platobného sektora® zo 7.
novembra 2006 a navrh eurdpskeho systému na vytvorenie platobného systému pre
transakcie s cennymi papiermi vo financnych prostriedkoch centralnej banky (ciel’ 2
Cenné papiere),

— so zretelom na navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zmene a doplneni
smernice Rady 92/49/ES a smernic 2002/83/ES, 2004/39/ES, 2005/68/ES a 2006/48/ES v
suvislosti s procesnymi pravidlami a kritériami hodnotenia obozretného posudzovania
nadobudnuti a zvyseni akciovych podielov vo finan¢nom sektore (KOM(2006)0507),

"' U.v. EUL 96, 12.4.2003, s. 16.

2 U.v.EUL 145,30.4.2004, s. 1.

> U.v. EUL 390, 31.12.2004, p. 38.

* U.v.EUL 177, 30.6.2006, s. 1.

> U.v.EUL 177, 30.6.2006, s. 201.

® http://ec.europa.eu/internal market/financial-markets/docs/code/code en.pdf.
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SK

so zretel'om na spravu Vyboru pre financné sluzby tykajucu sa finanéného dohl'adu z
februara 2006 (sprava pana Francqa), uverejnent 23. februara 2006,

so zretelom na druhu predbeznu spravu medziinStitucionalnej monitorovacej skupiny
monitorujicej Lamfalussyho proces, uverejnenu 26. januara 2007,

so zretefom na spravu Vyboru eur6pskych regulatorov cennych papierov (CESR) o
»monitorovacich nastrojoch pre trhy s cennymi papiermi v EU* (zndmu ako Himalaya),
uverejnenu 25. oktobra 2004,

so zretel'om na svoje rozhodnutia z 28. aprila 2005 tykajice sa sucasného stavu integracie
finanénych trhov EU' a zo 4. jula 2006 o konsolid4cii v oblasti finanénych sluZieb?,

so zretel'om na clanok 45 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A6-0000/2007),

blahozZela Komisii k prinosu akéného planu FSAP k vytvoreniu eurdpskeho kapitdlového
trhu, ktory je na zéklade kvality a dokladnosti svojej finan¢nej regulacie vedicim
svetovym trhom;

nalieha na ¢lenské Staty, aby vcas zaistili doslednt realizaciu Akéného planu pre finanéné
sluzby (FSAP); vyzyva Komisiu, aby kontrolovala jeho presadenie a na urovni troch
vyborov postupne zlepsovala doslednost’ jeho realizacie;

privita dokladnejsie preskiimanie hospodarskych vplyvov opatreni akéného planu FSAP
na zaklade stratégie Lisabonského programu; ziada Komisiu, aby zadala vyhotovenie
uvedenych studii spolu s vyrocnymi spravami o pokroku a monitorovani realizacie;

Koncentrdacia trhu

4,

poukazuje na vysoku koncentraciu trhu vo vrcholovom ¢lanku finanénych sluzieb pre
vel'ké spolocnosti, predovSetkym auditorské firmy, ratingové agentury (CRA) a
investicné banky; naliecha na Komisiu a ndrodné organy pre hospodarsku sutaz, aby
dokladne presadzovali pravidla hospodarskej sutaze ES; zdoraziiuje potrebu dostupnych
postupov pre staznosti a nahrady; a ziada Komisiu, aby zohl'adnila stanovisko
uzivatel'ov;

zdoraziuje, Ze medzi ratingovymi agentirami (CRA) je nevyhnutnd transparentnost’
poplatkov a oddelenie ratingovych a konzulta¢nych ¢innosti a suvisiacich nakladov;
zdoraziuje, ze ratingové agentiry (CRA) zohravaju verejnt ulohu, napriklad v smernici o

"' U.v.EU C45E, 23.2.2006, s. 140.
> P6_TA(2006)0294.
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kapitalovych poziadavkach (CRD) a preto je potrebné, aby spifiali vysoké normy
dostupnosti, kvality a spol'ahlivosti; naliecha na Komisiu pre burzy a cenné papiere (SEC)
a Vybor europskych regulatorov cennych papierov, aby dosledne kontrolovali ratingové
agentiry (CRA) na zéklade kodexu spravania Medzinarodnej organizacie komisii
cennych papierov a odporucili pripadné d’alSie regula¢né krokys;

po uplatneni smernice 2004/39/ES' o trhoch s finan&nymi nastrojmi sa na zaklade
oc¢akavani zvysila konkurencia medzi obchodnymi platformami, ale zvysila sa aj
konsolidacia medzi vel'kymi burzami; domnieva sa, Ze je potrebna prisna konvergencia
transatlantickych pravidiel a monitorovacich postupov; zdoraziuje, Ze je nevyhnutna
dobré sprava a ze vplyv uzivatel'ov nema byt oslabeny meniacim sa vlastnictvom;

zasadne pripomina nevyhnutnost’ zlepsit’ infrastruktiru po uzavreti obchodu s cielom
ocenit’ transparentnost’ a konkurenciu vzh'adom na verejny zaujem zabezpecenia uhrad, a
zéaroven ziada pokrok pri odstrafiovani ostatnych prekazok stanovenych v Giovanniniho
sprave z roku 2001; v tejto suvislosti zamysl'a dokladne kontrolovat’ vyvoj tykajuci sa
kodexu spravania a projektu TARGET?2 — Securities;

poukazuje na zvySovanie vplyvu sprostredkovatel'ov hlasovania prostrednictvom
splnomocnenca; ziada Komisiu, aby dokladne monitorovala ucinky nastdvajicej smernice
o uplatiiovani hlasovacich prav akcionarov spolo¢nosti (KOM(2005)0685), ktora
umoziiuje hlasovanie prostrednictvom splnomocnenca a prostrednictvom tychto
sprostredkovatel'ov predlozila cielené opatrenia proti riziku dominancie na trhu, zneuzitiu
trhu a konfliktu zaujmov;

poukazuje na skuto¢nost’, ze maly pocet vel'kych investi¢nych bank poskytuje sluzby
vSetkym emitentom a investorom na najvyssej rovni vratane ich samych; zésadne vita
zvySenu ostrazitost’ orgdnov dohl'adu v stvislosti s jasnymi pripadmi manipulacie trhu,
nezdkonnym vyuZivanim vnutornych informécii na burzové transakcie alebo prax zndmu
ako ,,front-running* (predbiehajuce informacie); nalicha na Komisiu, aby v spolupraci

s americkymi regulatormi zagali hibkové vysetrovanie v sektore s cielom preverit, &i su
vnutorny kédex spravania a ,,Cinske mury* vhodné na dosiahnutie primeranej tirovne
podnikovej spravy a transparentnosti trhu a na zabranenie konfliktu zaujmov;

Alternativne investicné ndstroje

10. plne si uvedomuje rychlo rastaci pocet alternativnych investi¢nych nastrojov (rizikové

11.

fondy a stkromny kapital), ktoré poskytuju likviditu a diverzifikdciu na trhu, mézu vSak
sposobit’ vznik systémového rizika, Coraz vysSie trovne padkového efektu a miery
zadlzenosti spolo¢nosti a vysoké tirovne ohrozenia ostatnych finan¢nych institucii;

l'utuje, Ze Studie Komisie sa zameriavali len na prekazky rastu tychto fondov a nie na

"' U.v.EUL 145, 30.4.2004, s. 1.

PR\653983SK.doc 5/14 PE 384.621v01-00

Externy preklad

Externy preklad

SK



SK

12.

nedostatky pri odhal'ovani poziadaviek vzhl'adom na podnikovi spravu a investicni
politiku, alebo na prijatie pravnych predpisov pre pakovy efekt a riadenie rizika a
diverzifikaciu; ziada o vSeobecnejsi a kritickejsi pristup;

nalieha na Komisiu, aby vyhodnotila kvalitu kontroly na zahrani¢nych pracoviskach
a zlepsila spolupracu; odporaca spojit’ sa so Spojenymi Statmi americkymi pri
vysetrovani kompenzacnych opatreni, ako napriklad dani z konkrétnych finan¢nych
transakecii;

Pristup k financovaniu v maloobchode

13.

14.

15.

16.

17.

18.

poznamenava, 7e cezhraniéna integracia maloobchodnych finanénych trhov EU je
nad’alej nedostato€na; poznamendva, ze spotrebitelia uprednostituju fyzicky pritomné
institacie pred virtualnymi, na zéklade toho prevazuja Struktiry domaceho financovania;
vystriha pred jednoduchym obnovenim narodnych tradicii ochrany spotrebitel’a a
pravnych systémov prostrednictvom jednotnej harmonizacie rovnakej pre vsetkych;

uprednostiiuje cielenejsi pristup zamerany na konkrétne prekazky pre mobilnych
cezhrani¢nych uzivatel'ov; podporuje rozvoj pilotnych celoeurdpskych finanénych
produktov prostrednictvom finanéného sektora, ako napriklad dochodkové, hypotekarne
alebo poistné produkty, a vyzyva Komisiu, aby vytvorila primerany rdmec pre regulaciu a
dohl’ad, aby boli zmluvné pravo a ochrana spotrebitel'a pre uvedené produkty prenosné a
uznané v ramci Europskej nie;

vzal na vedomie prieskum sektora zamerany na maloobchodné bankovnictvo a systémy
platobnych kariet, ktory ukazal niekol’ko oblasti, ktoré je potrebné zlepsit’, upozornuje
vSak, aby otvorenie suc¢asnych nedokonalych systémov nespdsobilo situciu, pri ktorej
vysoka uroven koncentracie trhu moéze sposobit’ nové nedostatky a cenové obmedzenia;

uznava ulohy suvisiace so starnutim; zdorazinuje vyhody spolo¢ného druhého piliera
zamestnaneckych dochodkov ako doplnok k prislusnému déchodkovému systému v
prvom pilieri zaloZenému na solidarite a schvaluje smernicu 2003/41/ES' o &innostiach a
dohl'ade nad institiciami zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia ako osobitny
regula¢ny ramec pre dochodkové fondy;

poznamenava, Ze prili§ mnoho ob&anov EU je vylii¢enych z poskytovania zakladnych
finan¢nych sluZzieb; Ziada Komisiu, aby vykonala prieskum tykajtci sa pristupnosti
nizkym urokom; podporuje ocakavané zdvizky univerzalnej sluzby tykajuce sa
finan¢nych instittcii s cielom poskytovat’ uvedené zdkladné sluzby;

poukazuje na rastuci pocet osobitnych poskytovatel'ov financnych sluzieb pre skupiny

' U.v. EUL 235, 23.9.2003, s. 10.
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19.

migrantov, ktori uskutociiujii prevody a rozvijaju islamské bankovnictvo; upozoriiuje, Ze
je potrebné, aby podmienky pre tychto novych Gi€astnikov boli pevné, nie vSak prili§
obmedzujlce, aby ich neprinutili ustipit’ tam, kde nie je mozny ziadny dohl’ad;

vvvvv

vvvvv

nalieha na Komisiu, aby navrhla akény plan pre mikrofinancovanie a vyuzila pritom
osvedcené postupy z Eurdpy aj mimo nej;

Financéna gramotnost’ a vstup uZivatelov do tvorby politiky

20.

21.

22.

domnieva sa, ze na vytvarani europskeho integrovaného finanéného trhu sa nepodiel’a len
poskytovanie viacerych moznosti spotrebitelom; zdoraziuje, Ze dolezité je aj
podporovanie financnej gramotnosti a pristupu k riadnym informéaciam a nezaujaté
investi¢né poradenstvo;

pevne podporuje iniciativu Komisie tykajicu sa zlepSenia finan¢nej sposobilosti a vyzyva
Komisiu a ¢lenské $taty, aby zvysili svoje usilie na vytvorenie osobitnych programov a
internetovych stranok, nalieha vSak, aby ju ako nevyhnutnu sti¢ast’ zaradili do zakladného
Skolského vzdelavania;

vita vytvorenie Skupiny spotrebitel'ov finan¢nych sluzieb a usilie za¢lenit’ zastupcov
uzivatel'ov do skupin odbornikov a konzultacii; poznamenava vsak, ze hlas spotrebitel'ov
a kone¢nych uzivatel'ov, ako napriklad MSP, nema takt ddlezitost’ ako hlas finanéného
odvetvia; odporuca vytvorit’ polozku eurdépskeho rozpoctu na financovanie odbornej
expertizy financného trhu v spotrebitel’skych organizaciach a MSP s cielom podporit
konzulta¢né postupy akéného planu FSAP;

LepsSia regulacia

23.

24.

25.

uplne sthlasi s ciel'mi lepSej regulacie a odborného hodnotenia vplyvov a zdoraziiuje, ze
je potrebné, aby sa hodnotenie neobmedzovalo na finan¢né aspekty, ale plne zohl'adnilo
socialne, spolocenské, environmentalne, kultirne a iné aspekty;

vita dohodu tykajicu sa komitologie a suhlasi s prijatim prislusnych nastrojov vo
finan¢nej oblasti; odporti€a podobne upravit’ nastroje predchadzajuce Lamfalussyho
procesu; trva na skuto¢nosti, aby v Parlamente boli povoleni pozorovatelia vyborov na
urovni 2;

podporuje zrychlené legislativne postupy, ak s mozné, upozoriiuje vsak, aby zameranie
na dohody v prvom ¢itani nebrzdilo kvalitu rozhodovania alebo neovplyviiovalo
demokraticky postup; navrhuje, aby na zaklade hodnotenia tychto postupov a
zdokonalenia rokovacieho poriadku bola zaistena transparentnost’ a demokraticka
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kontrola;

Systémové rizikda

26.

27.

berie do uvahy inovacné metddy zniZzovania rizika, podstatny narast trhov s urokovymi
derivatmi, zvySeny systémovy vyznam vel'kych celoeurdpskych finanénych skupin a
narastajicu ulohu nebankovych finan¢nych institucii, ako napriklad rizikovych fondov a
sukromného kapitélu;

poukazuje na skuto¢nost’, ze uvedené zmeny trhu menia tiez povahu, zdroj a prenos
systémového rizika, a tym aj ucinnost’ sucasnych planovanych nastrojov znizovania
rizika ex ante; a ziada identifikaciu a hodnotenie zdrojov systémovych rizik a
zdoraznenie dynamiky finan¢nych kriz v stvislosti s uvedenymi zmenami;

28. je znepokojeny skutonostou, Ze sucasny rozdrobeny dozorny ramec nemoze udrzovat’

29.

krok s dynamikou finan¢ného trhu a méze brzdit’ primerané a rychle reakcie v pripadoch
vel’kych systémovych kriz, ktoré ovplyviiuja viac ako jeden Clensky Stat;

oceniuje rozhodnutie Rady pre hospodarske a finanéné zélezitosti iniciovat’ krizu s cielom
vyskusat’ primeranost’ reakcii finanéného dohl'adu, ministrov financii a centralnych bank
a podporuje vytvorenie spolo¢nej pracovnej skupiny ako kontroly, s cielom navrhnut’
odvézne zavery, dokonca aj v pripade, ak su politicky citlivé;

Struktira regulicie a dohladu

30. je ohromeny pracou eurdpskych vyborov regulatorov (CESR, Vyboru eurdpskych

31.

32.

33.

organov bankového dohl'adu a Vyboru eurdpskych orgdnov dohl'adu nad poistovnictvom
a zamestnaneckymi penzijnymi fondmi) v oblasti konzultacie trhov, poradenstva Komisii
a Rade vyborov na urovni 2, a predovsetkym v oblasti pokroku v konvergencii
regula¢nych a dozornych postupov;

nalieha na vybory na trovni 3, aby zlepsili medzisektorovli zhodu tykajicu sa finan¢ne;j
regulacie a skupiny predpisov v oblasti dohl'adu pre vel'ké financné skupiny, ktoré sa
zaoberaju tymi istymi alebo podobnymi produktmi, a ak je to potrebné, odporucili
zakonodarcom prepracovat’ predpisy;

vyzyva vybory na Urovni 2 a 3, aby obmedzili narodné rozhodovanie a tzv. pozlacovanie;
domnieva sa, ze moze byt prinosom, ak vybory na trovni 3 budi moct’ tieZ viac pracovat’
na zéaklade rozhodovania prostrednictvom vécSinového hlasovania;

zdoraziuje vyznam integrovaného eurdpskeho systému spoluprace orgdnov dohl'adu
schopnych zaistit’ i¢inny dohl'ad nad velkymi finanénymi G€astnikmi a miestnymi
subjektmi zalozenymi na narodnych tradicidch; zdoraziuje, ze vSetky Casti systému
musia zohl'adiiovat’ tieto tradicie pri vykonévani svojho obchodného dohl'adu na mieste;
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34. poznamenava, Ze sucasny systém spoluprace je prilis slaby pre skuto¢ny dohl'ad nad
systémovymi a finan¢nymi rizikami najvac¢sich ucastnikov a podporuje dobre vybaveny
vykonny eurdpsky orgédn finanéného dohl'adu v ramci uvedeného systému s primeranymi
pravomocami v oblasti dohl'adu nad vel'kymi cezhrani¢nymi a medzisektorovymi
finan¢nymi konglomeratmi; podporuje dohody a kddexy spravania medzi ¢lenskymi
Statmi a centralnymi bankami v oblasti finan¢nej podpory tejto najvyssej Struktary
vzhl'adom na zavézky finan¢nej zdchrany a veritel’'a poslednej instancie;

35. uvedomuje si, ze nerozhodnost’ mnohych ¢lenskych statov tykajica sa prenosu
pravomoci na veduce alebo domace organy dohl'adu moéze tiez sposobit’ ich neochotu
prijat uvedenu Struktaru; zdéraznuje vSak, Ze Gcast’ na centralnom systéme zvysi vplyv
mensich regulatorov v porovnani so sucasnou situaciou, ked’ sa musia spol'ahnat’ hlavne
na niekol’ko vel’kych narodnych domacich organov dohladu;

36. suhlasi s kolégiami organov dohl'adu zaoberajucimi sa multijurisdikénymi finanénymi
konglomeratmi; poznamendva vsak, ze tymto kolégiam chybaju narodné mandaty na
prenos pravomoci, na prijatie vac¢siny rozhodnuti alebo jednoducho na poskytnutie
dostatocnych zdrojov a odbornych expertiz pre pracu kolégia; je znepokojeny
skuto¢nost'ou, Ze v pripade skuto¢nej krizy sa aj tu vyskytnu hranice takejto dobrovolnej
spoluprace;

37. domnieva sa, ze je potrebné presnejsie rozdelenie uloh medzi Radu, Komisiu a vybory na
urovni 3; domnieva sa tiez, ze pre prisny dohl'ad (predovsetkym ak existuje jasné
prepojenie s otdzkami hospodarskej sut'aze) je potrebna vysoka Groven nezavislosti a
neutrality, ktord sa nemoéze spdjat’ s prilis politickym profilom;

38. vita rozhodnutie Rady pre hospodarske a finan¢né zalezitosti na zaklade spravy z oktobra
2007 vytvorit podskupinu Vyboru pre finan¢né sluzby pre dlhodoby dohl'ad; o¢akava, Ze
skupina poskytne spravodlivé hodnotenie sicasnej situacie; a opakovane pripomina svoj
navrh na vytvorenie novej medziinstituciondlnej skupiny ,,u¢encov®, ktora d4 impulz na
konkrétne d’alSie kroky v oblasti integracie a u¢innosti Struktiry finan¢nej regulacie a
dohl'adu;

39. vita, Ze Medziinstitucionalna monitorovacia skupina sa neobmedzi len na monitorovanie
technického postupu, ale vyuZije svoje odborné znalosti na prinos k jesenne;j
progresivnejsej diskusii vo svojich kone¢nych zaveroch;

Globadlny vplyv
40. domnieva sa, Ze Struktura dohl'adu s Eurépou ako najvyssim ¢lankom dohl'adu méze
globalne posilnit’ vplyv Eurdpskej tnie a vyvazit’ dominanciu USA v samoregula¢nych

organoch, ako napriklad Rada pre medzinarodné uctovné Standardy (IASB); veri, ze bude
mozné, aby sa MMF opit’ stal skutocnym svetovym menovym organom a zabrani krizam
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a napravi svetové rozdiely;

41. zdodraziuje vyznam uplatiiovania smernic Bazilej II americkymi organmi, ako aj
vz4jomné uzndvanie uctovnych noriem Komisiou pre burzy a cenné papiere, a Ziada
lepsiu spolupracu medzi Eurépskou tniou a Spojenymi Statmi v oblasti dohl'adu nad
investicnymi subjektmi s vysokym pakovym efektom, ako napriklad rizikové fondy;

42. poukazuje na veducu ulohu Eurdpskej unie v sucasnej ¢innosti rdmca Solvency II a
ocakava, ze ovplyvni globalnu regulac¢nu Struktiru a normovacie ¢innosti Medzinarodnej

asociacie dozornych organov v poistovnictve;

(0] (0)
(0)

43. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Akeny plan pre financné sluzby prispel k vytvoreniu integrovaného a dobre fungujuceho
eurdpskeho kapitalového trhu, ktory ma na zéklade kvality a dokladnosti svojich finanénych
regulacii veducu ulohu v celosvetovom meradle. Otazkou je: kto ma prospech z tohto
uspechu? Maju koncovi uzivatelia také isté vyhody ako velki mnohonarodni i¢astnici, ktori
posilnili svoju medzinarodnu poziciu fiziou, ktord im zabezpecila dominantné postavenie na
vrchole finanénych trhov?

Konsolidacia na najvyssich stupiioch trhu je silnd, existuje 30 — 40 hlavnych cezhrani¢nych
finan¢nych ucastnikov a vysoka koncentracia v niekol’kych Clenskych Statoch. Fuzia a
akvizicia st vysoké a ndrodnym trhom v novych clenskych Statoch dominuju zahrani¢ni
ucastnici. Hranice medzi sektormi sa ¢oraz viac stieraju pomocou smernic, ako napriklad
smernice o trhoch s finanénymi néstrojmi, na zaklade ktorej vznikli iniciativy, ako napriklad
projekt Turquoise v oblasti alternativnych obchodnych platforiem, a smernice o kapitalovych
poziadavkach a Solvency 2, ktoré pontikaji moznost’ konvergencie bankovej a poistovace;j
¢innosti prostrednictvom rozvinutych systémov riadenia rizika.

Vysoka troven konsoliddcie moZze vyvolat’ otazky tykajlice sa zdkona o hospodarskej sut'azi a
krach trhu. Méze vel'ka spolo¢nost’ (zapisand na jednej z vacSich blrza plne sa zic¢astiiujica
procesu konvergencie) prezit’ bez ratingu jednej alebo viacerych z 3 hlavnych ratingovych
agentdr, bez sluZieb najlepsich investi¢nych bank dopliiiajicich hlavnt akviziciu alebo fiziu,
alebo bez jednej zo 4 velkych auditorskych firiem pre svoje Gctovné uzavierky?

Co sa deje za ,,¢inskymi mirmi“ londynskej tvrti City a ostatnych finanénych centier? Je na
najvyssich stupnioch trhu dostato¢na konkurencia? To je prva otazka tejto spravy, na zaklade
ktorej vznikaju navrhy na vypracovanie dokladnejsich studii hospodarskeho vplyvu a
prieskum sektora vykondvany GR Hospodarska stt’az, ak je to mozné v spolupréci s organmi
v USA a inych krajin.

Dal§im doleZitym fenoménom je rychle vytvaranie alternativnych investiénych podnikov,
ktoré maju sidlo zvy&ajne na exotickych miestach mimo EU. Su sukromné kapitalové firmy a
rizikové fondy pre skuto¢né hospodarstvo oCakavanymi investiciami do inovacie, trvalo
udrzatel'ného rastu, kvalitnejSich pracovnych miest a socialnej sudrznosti? Alebo sposobili
omnoho vicsi pakovy efekt v suvislosti s dlhmi spolo¢nosti, ktory zniZuje stav ich obligécii, a
viacsiu zloZitost’ a vzajomnu zavislost’ rizik tykajiacich sa komplexnych finanénych produktov,
ako derivaty averového rizika? Mozu aj zabezpe€ovacie metddy, ktoré znizuju rizikd pre
jednotlivych investorov, rozloZit’ a zniZit’ rizikd na makrourovni alebo len sposobuju stadovité
spravanie?

7da sa, ze komisar McCreevy doteraz len podporoval tychto alternativnych investorov ako
poskytovatel'ov likvidity a ako aktivnych akcionarov. Jeho hlavnym zaujmom je odstranit’
prekazky v oblasti sukromnych investicii a odmieta vsetky diskusie o d’alSej regulacii. Organy

PR\653983SK.doc 11/14 PE 384.621v01-00
Externy preklad

Externy preklad

SK



SK

finan¢ného dohladu, centrdlne banky a ECB, podobne ako prislu$né rovnocenné organy v
USA, si viac uvedomuju finan¢nt stabilitu a prisluSné systémové rizika. Zacalo sa niekol’ko
vySetrovani tykajicich sa manipulacie s trhom a nezakonného vyuzivania vnitornych
informdcii k burzovym transakcidm. ZvySujlci sa pakovy efekt a podiely dlhu posobiace na
spolo¢nosti, zvySujuce sa riziko uverovych bank a Coraz zlozitejsia Struktira finanénych
metdd zamerana na rozliSenie a rozloZenie rizik (ako napriklad derivaty uverového rizika)
viedli k upozorneniam a vysetrovaniam. Opakom SirSej diverzifikacie a likvidity je SirSia
vz4jomna zavislost’ medzi investiciami a rizikami, ktord v pripade vel'’kého oneskorenia moze
spdsobit’ nepredvidany dominovy efekt na celom svetovom finanénom trhu. V spolupraci
medzi vSetkymi organmi dohl'adu a politickymi €inite'mi je okrem jednotlivych preverovani
a monitorovani regulovanych ¢asti systému a lepsej registracie a monitorovania
neregulovanych c¢asti potrebné celkové obozretné posudzovanie systémovych a operacnych
rizik na makrotrovni.

Tret'ou oblast'ou tejto spravy je omnoho nizsi stupen integracie na maloobchodnych
finan¢nych trhoch. Odpoved’ou na pretrvavajucu prevahu tradicnych domacich Struktar
maloobchodného financovania nie je len otvorenie narodnych trhov presadzovanim prijatia
zahrani¢nych produktov a sposobov predaja na zdklade rezimu dohl'adu a ochrany
spotrebitel'a podla krajiny ich pévodu. Tradicie ochrany spotrebitel'a a vykonévanie
obchodného dohl'adu st pevne zakorenené v kontexte roznych pravnych a socialnych

a hospodarskych systémov a nemali by byt’ len prepracované do jednej vSeobecnej
harmonizécie. Je potrebné zamerat’ sa na konkrétne hrani¢né poziadavky mobilnych
uzivatel'ov viac ako na podporovanie cezhrani¢nych nakupov medzi domacimi uzivatelmi s
cielom vytvorit’ va¢siu konkurenciu a lepsi vyber. Pre spravodajkyiiu je dolezitejsie, aby sa v
ramci finan¢ného odvetvia vytvorili pilotné projekty pre celoeurdpske finanéné produkty, ako
dochodky, hypotéky alebo osobitné poistovacie produkty. Pre tieto produkty, ktoré sa buda
mdct’ uplatiiovat’ aj cezhraniéne v ramci EU a prisluiné regulaéné organy ich budii vzajomne
uznavat’, je potrebné vytvorit’ vhodny ramec v oblasti dohl'adu, zmluvného prava a ochrany
spotrebitel’a.

Samozamestnavatelia a jednotlivci z predchadzajuceho neformalneho sektora, ktori sa
usilovali zacat’ svoje vlastné podnikanie, predlozili poziadavku na mikrop6zicky, ktora bola
len nedavno uznana a tradi¢ni poskytovatelia tiverov ju len neochotne splnili. Spravodajkyna
navrhuje, aby Komisia na zaklade osved¢enych postupov v pravnej oblasti a oblasti
regulacného prostredia v rdmci Eurdpy aj mimo nej predstavila akény plan tykajuci sa
mikrofinancovania.

V tejto kapitole sa uvadza aj trvalo udrzatel'né financovanie d’alSich demografickych
rozdielov prostrednictvom dotovanych dochodkovych systémov. Okrem prvého piliera
priebezného poskytovania prijmu déchodcom je ddlezity aj druhy pilier zamestnaneckych
dochodkov. Velkou vyzvou je spristupnit’ ich nielen niektorym vyvolenym. Predovsetkym je
potrebné d’alej rozvijat’ druhy pilier ddvkovo definovanych systémov DB, a nie branit’ mu

a ohrozovat’ ho prostrednictvom nariadeni alebo ustanoveni, na zaklade ktorych ¢asto
vznikaju kvalitativne horsie systémy (DC), ktoré prenasaju vsetky investi¢né rizika na
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jednotlivych ucastnikov. Pre obozretné posudzovanie je potrebné od celkovej koncepcie
Solvency II odliSit’ osobitnll smernicu o ¢innostiach a dohl'ade nad institticiami
zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia.

Dalsou dolezitou otazkou je pristup k zdkladnym sluzbam. Bankovy t&et, pristupnost’
bankomatov, platobna karta alebo iné bezpec¢né platobné systémy, moznost’
nizkonékladovych finan¢nych prevodov, sporenie alebo p6zicky, to st zékladné potreby,
ktoré by mali byt pristupné vSetkym obanom. AvSak nie vSade je to tak. Na zaklade nizkeho
prijmu, predchadzajuceho zdznamu o zadlzenosti, byvania v nespravnej Stvrti alebo dokonca
nespravneho mena nie si mnohi eurdpski ob¢ania prijati za klientov banky, a su teda vyluceni
z vyuzivania zékladnych finan¢nych sluzieb. Komisia bola vyzvana, aby zacala eurdpsky
prieskum na hodnotenie pristupnosti zdkladnych finan¢nych sluzieb a posudila, ¢i, a do ake;j
miery, je potrebné a mozné presadzovat’ zavdzky univerzalnej sluzby v oblasti finan¢nych
institacii s cielom poskytovat’ tieto zakladné sluzby.

Stvrta séria odporucani sa tyka posilnenia finan¢nej gramotnosti a vstupu uZivatel'ov do
procesu tvorby politiky. Vo finan¢nom prostredi Sirenia novych a komplexnych produktov

a rafinovanych predajnych a marketingovych metdd nestaci len vyhlasit’, ze spotrebitelia maji
viac moznosti na vyber. Okrem podmienok transparentnosti a ramcov v oblasti ochrany, a tieZ
podpory finan¢nej informovanosti a vzdeldvania spotrebitelov je dolezita verejna
zodpovednost’. V roku 2005 odporucila organizacia OECD zvysit’ Usilie v oblasti finanéného
vzdeldvania a spdsobilosti. Z poslednych prieskumov vyplyva neprijemné zistenie, ze mladsie
generacie maju horsie vysledky ako ich rodicia. Je zjavné, Ze je nevyhnutna zvySujica sa
finan¢na spdsobilost’ a zlepsujlice sa finanéné vzdelavanie prostrednictvom osobitnych
programov a internetovych stranok, ale ma byt’ tiez neoddelite'nou sucast’ou zakladného
Skolského vzdeldavania, nema sa vSak povazovat’ za ndhradu obozretnej ochrany a dohl'adu.

Hlas spotrebitel'ov a uzivatel'ov, ako napriklad MSP, je takmer nepritomny v porovnani

s obrovskym vstupom poskytovatel'ov finan¢nych sluzieb do priprav pravnych predpisov

a tvorby politiky na eurdpskej trovni. V roku 2004 vytvorila Komisia forum FIN-USE,

v ktorom 14 nezévislych odbornikov poskytuje jednotlivo vstup do mnohych zaznamov
finan¢nych trhov, na ktorych pracuje GR Trh. Jeho vyznam a u¢innost’ bude postidena na jar
tohto roka. Okrem tohto akademického fora bola v lete roku 2006 zriadend Skupina
spotrebitel'ov finan¢nych sluzieb, ktorej ulohou je, ako podskupiny GR SANCO pre dialdg so
spotrebitel'mi, posilnit’ vzt'ahy so spotrebitel’skymi organizdciami. Z naSej vlastnej skusenosti
v EP vyplyva, Ze v intervencidch tykajucich sa roznych dokumentov Akéného planu pre
finan¢né sluzby (FSAP) sa vel'mi malo predstavuje vstup spotrebitelov a kone¢nych
uzivatel'ov. Spravodajkyiia odporti¢a Komisii, aby posudila moznost’ a financovanie
odbornikov, ktori su jasne spojeni alebo dokonca uréeni europskym organizaciam
spotrebitel'ov a uzivatel'ov produktov a sluzieb finanéného trhu a ktori budi schopni aktualne
reagovat’ na konzulta¢né a regulané ¢innosti v oblasti akéného planu FSAP.

V institucionalnej oblasti spravodajkyna opakovane poukazuje na smerovanie parlamentného
Vyboru pre hospodarske a menové veci, ktoré je zamerané na lepsiu regulaciu
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prostrednictvom ddkladného hodnotenia vplyvu a dosledného uplatiiovania a presadzovania.
Je schvalena dohoda o komitoldgii a opakuje sa poziadavka na pozorovatel'ov vyborov EP na
urovni 2.

Strukture regulacie a dohl'adu je venovana dostato¢na pozornost’. Spravodajkyiia upozoriiuje,
ze suCasny rozdrobeny ramec v oblasti dohl'adu mozno nebude schopny aktualne reagovat’ na
dynamiku finan¢nych trhov, predovsetkym pri kontrole zlozitych novych produktov a ich
vplyv a u¢inky na makrourovni. Ked’ze sucasny systém mozno povazovat’ za schopny zaistit’
ucinné vykonéavanie obchodného dohl'adu v suvislosti s narodnymi tradiciami a postupmi
dohl'adu na mieste, spravodajkyna uvadza dovody pre systém dohl'adu zalozeny na sucasnych
domacich Strukturach a tradicidch dohl'adu a presadzovania, ktory zahtiia tiez dobre
pripravenu eurdpsku vykonnu troven s mandatom na obozretny dohl'ad a dohl’ad nad
systémovym rizikom nad velkymi cezhrani¢énymi a medzisektorovymi finanénymi
konglomeratmi.

Spravodajkyna vita ¢innosti spolo¢nej pracovnej skupiny Rady ECB, ktora vyuziva poznatky
z krizovych cviceni uskutocnenych v aprili 2006 a vytvorenia podskupiny Vyboru pre
finan¢né sluzby, ktory sa bude dlhodobo zaoberat’ problémami v oblasti Struktiry orgdnov
dohl'adu. Opakovane pripomina navrh EP vytvorit’ nova poradnt skupinu na vysokej irovni
zloZzent z odbornikov. Vyzyva medziinStituciondlnu monitorovaciu skupinu (IIMG), aby
predlozila d’alSie navrhy tykajuce sa budiceho Lamfalussyho postupu. Na jesent budu rdzne
spravy hodnotit’ situdciu a vytvoria zéklad pre budice opatrenia v regulacnej Struktare

a Strukture dohl'adu. Pre d’alsi pokrok a tispech akéného planu FSAP je potrebna spolahliva,
odborne dobre pripravena eurdpska struktira dohl'adu, ktora méze konkurovat’ 30 — alebo
prostrednictvom d’al$ej konsolidacie aj mensiemu poctu — velkym eurdpskym ucastnikom a
ktord moze aj externe posilnit’ eurépsky vplyv na svetové pravidla a ich uplatiiovanie na
ucastnikov na eurépskom trhu, ktori maji sidlo mimo Eurépskej unie.
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