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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om politiken p4 omridet finansiella tjéinster (2005-2010) — vitbok
(2006/2270(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens vitbok om politiken for finansiella tjanster 2005-2010
(KOM(2005)0629),

— med beaktande av kommissionens meddelande “Finansiella tjédnster: Att genomfora
handlingsramen for finansmarknaderna — en handlingsplan” (KOM(1999)0232) som
antagits av kommissionen, sirskilt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av
den 28 januari 2003 om insiderhandel och otillborlig marknadspéaverkan
(marknadsmissbruk)', Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av
den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument’, Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av insynskraven
angaende upplysningar om emittenter vars vardepapper &dr upptagna till handel pd en
reglerad marknad®, direktiven om kapitalkrav (Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om rétten att starta och driva verksamhet 1
kreditinstitut (omarbetning)*, Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av
den 14 juni 2006 om kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut (omarbetning)’
och Europaparlamentets och rddets forslag till direktiv om utnyttjande av rdstritter av
aktiedgare 1 foretag som har sitt site i en medlemsstat och vars aktier dr upptagna till
handel pé en reglerad marknad (KOM(2005)0685)),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument — En inre marknad for finansiella
tjanster — lagesrapport 2006,

— med beaktande av den europeiska uppforandekoden om clearing och avveckling® av
den 7 november 2006 och Eurosystemets forslag om att utarbeta ett system for avveckling
for transaktioner med centralbankspengar (mal 2-sékerheter),

— med beaktande av kommissionens forslag till direktiv om &ndring av radets
direktiv 92/49/EG och direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG och 2006/48/EG
vad géller forfaranderegler och utvérderingskriterier for stabilitetsbedomning av forvérv
och 6kning av innehav inom finanssektorn (KOM(2006)0507),

— med beaktande av rapporten fran Kommittén for finansiella tjanster om finansiell tillsyn
frén februari 2006 (Francqrapporten), som offentliggjordes den 23 februari 2006,

"EUT L 96, 12.4.2003, s. 16.

2EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.

3EUT L 390, 31.12.2004, s. 38.

*EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.

SEUT L 177, 30.6.2006, s. 201.

® http://ec.europa.eu/internal market/financial-markets/docs/code/code_en.pdf.
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med beaktande av den andra interimsrapporten fran den interinstitutionella
overvakningskommittén for Lamfalussyforfarandet, som offentliggjordes
den 26 januari 2007,

med beaktande av rapporten frdn Europeiska virdepapperstillsynskommittén (EVTK) om
vilka kontrollverktyg som skall anvéndas for EU:s vardepappersmarknad,
(Himalayarapporten), som offentliggjordes den 25 oktober 2004,

med beaktande av sina resolutioner av den 28 april 2005 om den nuvarande situationen
betriffande integrationen av de finansiella marknaderna i Europeiska unionen' och
den 4 juli 2006 om ytterligare konsolidering inom sektorn for finansiella tjinster?,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A6-.../2007),
och av foljande skél:

Europaparlamentet gratulerar kommissionen till det arbete som genomf6rs inom ramen
for handlingsplanen for finansiella tjanster for att inrétta en europeisk kapitalmarknad
som &r ledande 1 vérlden, inte minst pa grund av kvaliteten och soliditeten i den
finansiella regleringen.

Europarlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att handlingsplanen for finansiella
tjanster genomfors pa ett [ampligt och konsekvent sétt samt uppmanar kommissionen att
overvaka genomforandet och niva 3-kommittéerna att kontinuerligt arbeta for att forbéttra
konsekvensen i tillimpningen.

Europaparlamentet skulle vilkomna en mer djupgéende undersdkning av de ekonomiska
effekterna av de atgdrder som vidtas inom ramen for handlingsplanen for finansiella
tjdnster mot bakgrund av Lissabonstrategin och uppmanar kommissionen att utarbeta en
sadan studie tillsammans med sina érliga framstegsrapporter och ldgesrapporter om
overvakningen av genomforandet.

Marknadskoncentration

4.

Europaparlamentet konstaterar att det finns en hog marknadskoncentration i1 det dversta
segmentet av marknaden for finansiella tjénster for stora borsnoterade foretag, sirskilt
revisionsbyraer, kreditvirderingsinstitut och investeringsbanker, och uppmanar
kommissionen och de nationella myndigheterna med ansvar for konkurrensfragor att
noggrant genomfora EG:s konkurrensbestimmelser. Parlamentet betonar behovet av
lattillgéngliga forfaranden for att inge klagomal och fa gottgorelse och uppmanar
kommissionen att ta vederbdrlig hdnsyn till anvdndarnas perspektiv.

Europaparlamentet betonar att det maste rdda insyn bland kreditvarderingsinstituten nér

"'EUT C 45 E, 23.2.2006, s. 140.
> P6_TA(2006)0294.
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det géller avgifter och att det maste goras en atskillnad mellan kreditvédrdering och
konsulttjénster och relaterade kostnader. Parlamentet understryker att
kreditvdrderingsinstituten fyller en offentlig funktion, till exempel nér det giller
direktiven om kapitalkrav, och att kreditvarderingsinstitut foljaktligen bor uppfylla hoga
standarder for tillgidnglighet, kvalitet och tillforlitlighet. Parlamentet uppmanar den
amerikanska tillsynsmyndigheten Securities and Exchange Commission (SEC) och
Europeiska vérdepapperstillsynskommittén att nira dvervaka kreditvarderingsinstituten
pa grundval av den uppforandekod som utarbetats av det internationella organet for
vardepappersovervakning (IOSCO) och ge rdd om huruvida ytterligare reglerande
atgdrder ar nodviandiga.

6. Europaparlamentet forutser 6kad konkurrens pé handelsplatserna efter genomforandet av
direktiv 2004/39/EG' om marknader for finansiella instrument (MiFID), men dven 6kad
konsolidering av stora aktiemarknader, och anser att en omfattande transatlantisk
tillndrmning av bestimmelser och tillsynsforfaranden dr nddviandig. Parlamentet betonar
att god forvaltning ar absolut nédvandigt och att anvandarnas inflytande inte far urholkas
genom dndrade dgarskapsforhallanden.

7. Europaparlamentet uppmanar till framsteg med att undanrdja de andra hinder som
identifierades 1 Giovanninirapporten frdn 2001, och upprepar med eftertryck att det r
nddvéndigt att forbéttra infrastrukturen efter handel, bade nir det géller insyn 1 priser,
konkurrens och det offentliga intresset av sékra avvecklingar. Parlamentet har for avsikt
att noga undersoka utvecklingen av uppforandekoden och projektet Target 2-sdkerheter i
detta ssmmanhang.

8. Europaparlamentet uppméarksammar det 6kade inflytandet for mellanhdnder som rostar
med fullmakt och uppmanar kommissionen att noga dvervaka effekterna av det
forestdende direktivet om utnyttjande av rostrétter av aktiedgare i foretag som har sitt séte
i en medlemsstat och vars aktier dr upptagna till handel pa en reglerad marknad
(KOM(2005)0685), som bidrar till att underlétta rostning med fullmakt, och att lagga
fram forslag till atgirder for att forebygga riskerna for marknadsdominans,
marknadsmissbruk och intressekonflikter nér det giller sddana mellanhidnder.

9. Europaparlamentet papekar att ett fatal stora investeringsbanker tillhandahaller tjanster
till alla utfdardare och investerare i toppskiktet och vilkomnar starkt att tillsynsorganen nu
ar mer vaksamma nér det géller klara fall av otillborlig marknadspéverkan, insiderhandel
eller handel fore kund (front-running). Parlamentet uppmanar kommissionen att 1
samarbete med amerikanska tillsynsmyndigheter inleda en djupgdende utredning av
sektorn for att kontrollera om interna uppfoérandekoder och “’kinesiska murar” dr laimpliga
for att nd en ldmplig nivé av foretagsstyrning och marknadsinsyn och forhindra
intressekonflikter.

"EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
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Alternativa investeringsmetoder

10. Europaparlamentet dr vdl medvetet om den snabba dkningen av alternativa

11.

12.

investeringsmetoder (hedgefonder och privata aktiefonder) som tillfor likviditet och
spridning till marknaden, men som ocksé kan ge upphov till systemrisker, allt hogre
hévstangseffekter och skuldsittning for foretagen och hog exponering for andra
finansinstitut.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens undersokningar hittills endast har
inriktats pa hindren for sddana fonders tillvaxt och inte pa luckorna i insynskraven for
foretagsstyrning och investeringspolicy eller anpassning av bestimmelserna for graden av
havstangseffekt, riskhantering och spridning, och efterlyser ett bredare och mer kritiskt
synsatt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utviardera kvaliteten pa tillsynen av
offshorestrukturer och att 6ka samarbetet. Parlamentet rekommenderar att EU ansluter sig
till Forenta staterna for att undersoka kompenserande atgirder, sasom skatter pé sirskilda
finansiella transaktioner.

Tillgdng till finansiering inom ramen for finansiella tjiinster till privatpersoner och mindre
foretag

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet konstaterar att den gransoverskridande integrationen av EU:s
marknad for finansiella tjénster till privatpersoner och mindre foretag fortfarande ér
otillracklig och att konsumenterna foredrar fysiskt ndrvarande institutioner framfor
virtuella, vilket leder till en overvdgande inhemsk finansieringsstruktur. Parlamentet
varnar for att bortse fran de nationella traditionerna pa konsumentskyddsomradet och de
rattsliga systemen och genomfora en harmonisering av typen “’en storlek passar alla”.

Europaparlamentet foredrar ett mer koncentrerat tillvigagangssitt som inriktas pa de
konkreta hindren for rorliga gransoverskridande anvindare, och uppmuntrar den
finansiella sektorn att utforma alleuropeiska pilotférsok med finansiella produkter sdsom
pensioner, hypoteksléan eller forsédkringsprodukter. Parlamentet uppmanar kommissionen
att utarbeta en lamplig ram for reglering och tillsyn, avtalsritt och konsumentskydd for
saddana produkter for att de skall vara Gverforbara och 6msesidigt erkdnda inom EU.

Europaparlamentet har tagit del av sektorns undersékningar av banktjénster till
privatpersoner och mindre foretag samt betalkortssystem, vilka visar att forbéttringar
behdver goras inom ett flertal omrdden, men varnar for att ppnandet av befintliga
bristfilliga system skulle leda till en h6g marknadskoncentration som skulle kunna ge
upphov till nya brister och prisbegransningar.

Europaparlamentet erkédnner utmaningen med den aldrande befolkningen och betonar
fordelarna med kollektiva tjdnstepensioner inom ramen for den andra pelaren forutom de
vederborliga solidaritetsbaserade pensionssystemen inom den forsta pelaren. Parlamentet
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17.

18.

19.

stoder direktiv 2003/41/EG' om verksamhet i och tillsyn dver tjénstepensionsinstitut som
den sérskilda réttsliga ramen for pensionsfonder.

Europaparlamentet konstaterar att alltfor manga EU-medborgare utestéings fran
grundldggande finansiella tjdnster och uppmanar kommissionen att genomfora en studie
om tillgdngligheten for tjénster sdsom bankkonton, bankautomater, betalkort och 14n till
laga kostnader, och uppmuntrar till inférande av en allmén skyldighet for finansinstituten
att tillhandahélla sddana grundléggande tjénster.

Europaparlamentet pekar pa tillvixten for vissa tillhandahallare av finansiella tjanster till
migrantgrupper, som overfor penningforsandelser och utvecklar den islamiska
bankverksamheten. Kraven pa dessa nya nischaktorer bor vara harda, men parlamentet
varnar for att géra dem alltfor restriktiva eftersom de da kan forsvinna in 1 en grdzon, dér
det inte gar att utdva nigon insyn alls.

Europaparlamentet vilkomnar den 6kade uppmaérksamheten pa tillhandahallandet av
mikrokrediter som ett bidrag till egenforetagande och foretagsstarter, begér att
Baselbestimmelserna skall anpassas for mikrokreditportféljer och att de ofta 6verdrivna
kostnaderna for smé lan skall minskas, och uppmanar kommissionen att utarbeta en
handlingsplan for mikrofinansiering genom att anvénda bésta praxis bade inom och
utanfor EU.

Finansiell kunskap och anvindarnas medverkan i utformningen av politiken

20.

21.

22.

Europaparlamentet anser att det krdvs mer for att skapa en europeisk integrerad marknad
for finansiella tjénster &n att bara ge konsumenterna fler valmdjligheter och betonar att
fraimjande av kunskap om finansiella tjdnster och tillgang till [dmplig information och
opartisk investeringsradgivning dr nodvandigt.

Europaparlamentet stoder helhjdrtat kommissionens initiativ for att forbéttra de
finansiella utvecklingsmdjligheterna och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att 0ka sina insatser for att utarbeta sirskilda program och webbplatser, men uppmanar
dem samtidigt att integrera detta i den grundldggande skolundervisningen.

Europaparlamentet vilkomnar inrédttandet av en konsumentgrupp for finansiella tjanster
och forsoken att engagera foretrddare for anvéndarna i expertgrupper och samrad, men
konstaterar att konsumenterna och slutanvéndarna, till exempel sma och medelstora
foretag, har langt mindre inflytande &n den finansiella sektorn. Parlamentet
rekommenderar att en budgetpost inréttas for att finansiera sakkunskap om
finansmarknaderna i konsument- och smaforetagarorganisationer i syfte att frimja
samrddsprocessen inom ramen for handlingsplanen for finansiella tjanster.

Biittre lagstiftning

23.

Europaparlamentet engagerar sig till fullo i malen for battre lagstiftning och

"'EUT L 235, 23.9.2003, s. 10.
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24.

25.

professionella konsekvensanalyser och understryker att analyserna inte bor begrénsas till
finansiella aspekter, utan att d&ven sociala och samhilliga aspekter, milj6- och
kulturaspekter och andra relevanta aspekter bor beaktas.

Europaparlamentet vilkomnar 6verenskommelsen om kommittéforfarandet och tar fullt
ut stillning for att anpassa de berdrda instrumenten pa det finansiella tjansteomradet.
Parlamentet rekommenderar dven att man &ndrar de instrument som anvéndes fore
Lamfalussyforfarandet och betonar att parlamentet bor fa ha observatorer i

niva 2-kommittéerna.

Europaparlamentet &r positivt instéllt till paskyndade lagstiftningsforfaranden déir detta ar
mojligt, men varnar for att malet att nd en 6verenskommelse under forsta behandlingen
inte far sdnka kvaliteten 1 beslutsprocessen eller inkrdkta pa den demokratiska processen.
Parlamentet foreslar darfor att processerna utvérderas och att en arbetsordning utarbetas
for att garantera insyn och demokratisk kontroll.

Systemrisker

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet noterar innovativ riskminskningsteknik, kreditderivatmarknadernas
avsevdrda tillvaxt, den 6kade systemiska vikten for stora alleuropeiska finansgrupper och
den 6kande rollen for finansinstitut som dr verksamma inom icke-banksektorn, sasom
hedgefonder och privata aktiefonder.

Europaparlamentet papekar att de fordndrade marknadsforhéllandena dven medfor att
karaktiren, upphovet och dverforingen av systemrisker fordndras, vilket i sin tur leder till
att de befintliga verktygen for riskminskning pa férhand blir mindre effektiva.
Parlamentet uppmanar till att kéllor till systemrisker och den underliggande dynamiken i
finansiella kriser skall identifieras och analyseras inom ramen for de beskrivna
forandringarna.

Europaparlamentet dr oroat dver att den nuvarande splittrade tillsynsramen inte kan hélla
jdmna steg med finansmarknadernas dynamik, vilket kan hindra lampliga och snabba
reaktioner vid omfattande systemkriser som berdr fler &n en medlemsstat.

Europaparlamentet uppskattar rddets (ekonomiska och finansiella fragor) beslut att inleda
en “krisdvning” for att kontrollera hur ldmpliga stabilitetstillsynsorganens,
finansministrarnas och centralbankernas reaktioner &r, och uppmuntrar den gemensamma
arbetsgrupp som har inréttats som uppfoljning till detta att dra djérva slutsatser, &ven om
de ar politiskt kénsliga.

Reglerings- och tillsynsstrukturer

30.

Europaparlamentet dr imponerat av det arbete som har utforts av de europeiska
tillsynsmyndigheterna (Europeiska vardepapperstillsynskommittén,

Europeiska banktillsynskommittén och Europeiska tillsynskommittén for forsékringar
och tjanstepensioner) ndr det géller att samrdda med marknaderna, radda kommissionen
och radets niva 2-kommittéer, och framfor allt for att de har gjort framsteg med
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

samordningen av lagstiftnings- och tillsynsmetoder.

Europaparlamentet uppmanar niva 3-kommittéerna att forbattra forenligheten mellan
sektorerna nér det géller regler for stabilitetstillsyn och tillsyn for stora finansgrupper
som arbetar med samma eller liknande produkter, och vid behov, tillhandahélla
raddgivning till lagstiftarna for att de skall kunna se dver bestimmelserna i enlighet med
detta.

Europaparlamentet uppmanar niva 2- och niva 3-kommittéerna att begriansa nationell
bestimmanderétt och ”gold-plating” [6verdriven tolkning], och anser dven att det skulle
vara till hjdlp om nivd 3-kommittéerna kunde fatta beslut med omrostning med
kvalificerad majoritet.

Europaparlamentet understryker vikten av ett integrerat europeiskt system for
tillsynsmyndigheternas samarbete, och att systemet kan garantera effektiv tillsyn av bade
stora finansaktorer och lokala aktdrer som har sina rotter i nationella traditioner.
Parlamentet betonar att dessa traditioner maste beaktas pa vederborligt sétt inom alla
delar av systemet nér det giller genomforandet av tillsynen pd plats.

Europaparlamentet konstaterar att det nuvarande samarbetssystemet &dr for svagt for att
man skall kunna utva en verklig tillsyn av systemriskerna och stabilitetsriskerna for de
ledande aktorerna pa marknaden, och stdder inrdttandet av en vl utrustad verkstillande
stabilitetstillsynsmyndighet pd EU-nivd inom detta system som forses med ldmpliga
befogenheter for tillsyn av stora gransoverskridande och tvirsektoriella finansiella
konglomerat. Parlamentet uppmuntrar §verenskommelser och uppfoérandekoder mellan
medlemsstaterna och centralbankerna om finansiellt stod till en sddan toppstruktur i fraga
om skyldigheterna inom ramen for no bail-out-regeln” och “’lender-of-last-resort”
[laneinstans som sista utvag].

Europaparlamentet dr medvetet om att mdnga medlemsstaters tvekan infor en overforing
av befogenheterna till ”ledande” tillsynsorgan eller tillsynsorgan i hemlandet kan gora att
de ogidrna godtar en sddan 6verordnad struktur. Parlamentet betonar emellertid att
deltagandet i ett centralt system kommer att 6ka de mindre tillsynsmyndigheternas
inflytande jaimfort med den nuvarande situationen dir de ar starkt beroende av négra fa
stora nationella tillsynsorgan 1 hemlandet.

Europaparlamentet &r positivt instéllt till ett kollegium av tillsynsmyndigheter som har
ansvar for finansiella konglomerat som omfattar flera jurisdiktioner, men konstaterar att
dessa kollegier saknar nationella mandat for att overfora befogenheter, godta
majoritetsbeslut eller helt enkelt tillfora tillrdckliga resurser och sakkunskap till kollegiets
arbete. Parlamentet oroar sig for att begransningarna av ett sddant frivilligt samarbete
kommer att bli mérkbara nir verkliga krissituationer uppstar dven pa detta omrade.

Europaparlamentet anser att en mer exakt rollfordelning mellan rddet, kommissionen och
L3-kommittéerna ar onskvard och att det krdvs ett stort oberoende och neutralitet (sarskilt
dér det finns en tydlig koppling till konkurrensfragor) for att tillsynen skall vara effektiv,

vilket inte gar sérskilt vdl ihop med en alltfor politisk profil.
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38. Europaparlamentet vilkomnar ridets (ekonomiska och finansiella fradgor) beslut att inrdtta
en underkommitté inom Kommittén for finansiella tjinster om ldngsiktiga tillsynsfragor,
som skall rapportera i oktober 2007, och forvéntar sig att denna kommitté gor en réttvis
beddmning av den rddande situationen. Parlamentet upprepar sitt forslag att inrdtta en ny
interinstitutionell expertgrupp for att ge drivkraft till ytterligare konkreta atgérder for
integrationen och effektiviteten av finanslagstiftningen och tillsynsstrukturen.

39. Europaparlamentet uppmanar den interinstitutionella dvervakningsgruppen att inte
begridnsa dvervakningen till att enbart omfatta den tekniska processen, utan dven anvinda
sin sakkunskap for att bidra till en mer langsiktig diskussion i sina slutsatser under
hosten.

Global paverkan

40. Europaparlamentet anser att en tillsynsstruktur med ett toppsegment pa EU-niva skulle
kunna forstidrka EU:s inflytande globalt och uppvéga Forenta staternas dominans i
sjdlvreglerande organ sdsom den internationella organisationen for internationell
redovisningsstandard (IASB). Parlamentet hoppas dven att Internationella valutafonden
(IMF) kommer att kunna 4terta sin roll som en verklig global monetir myndighet och
aktor for att forebygga kriser och aterstilla globala obalanser.

41. Europaparlamentet belyser vikten av att de amerikanska myndigheterna genomfor
Basel II samt att den amerikanska finansinspektionen 6 msesidigt erkédnner
redovisningsstandarderna. Parlamentet efterlyser 6kat samarbete mellan EU och
Forenta staterna i tillsynen av finansiella instrument med stor hdvstdngseffekt, sdsom
hedgefonder.

42. Europaparlamentet pekar pd EU:s ledande roll i det pagaende arbetet med
Solvens II-projektet och forvintar sig att detta kommer att paverka den globala
regleringsstrukturen och den standardiserande verksamheten inom den internationella
sammanslutningen for tillsynsorgan for forsédkringsbranschen (IAIS).

(¢} (6]
(6]

43. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Handlingsplanen for finansiella tjénster har bidragit till att skapa en integrerad och vil
fungerande europeisk kapitalmarknad som har blivit vérldsledande, inte minst pd grund av
lagstiftningens kvalitet och soliditet. Fragan &r bara vem som vinner pa denna framgéng.
Vinner slutanvindarna i samma utstrickning som de stora multinationella aktdrer som
forstarkte sin internationella stdllning 1 en konsolidering som ledde till att de blev
dominerande i finansmarknadernas toppskikt?

Konsolideringen 1 marknadens toppskikt &r stark, med 30—40 stora gransoverskridande
finansiella aktorer och en hég koncentration i ett antal medlemsstater. Aktiviteten nér det
géller sammanslagningar och forvarv har varit hog, och de nationella marknaderna i de nya
medlemsstaterna domineras av utlindska aktorer. Granserna mellan sektorn blir allt suddigare
till f6ljd av lagstiftning som t.ex. direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID)
som bland annat har lett till initiativet “Turquoise” pa omradet for alternativa handelsplatser,
direktiven om kapitalkrav och Solvens II, som erbjuder mgjligheten till tillndrmning av

bank- och forsdkringsverksamheter genom avancerade riskhanteringssystem.

Den omfattande konsolideringen kan leda till problem med konkurrenslagstiftningen och
marknadsmisslyckanden. Kan stora borsnoterade foretag (som dr noterade pa en av de storsta
aktieborserna och fullstindigt involverade i konsolideringsprocessen) dverleva utan att vara
kreditvirderade hos ett av de tre stora kreditvarderingsinstituten, utan tjanster fran ledande
investeringsbanker som bistar vid stora forvérv eller sammanslagningar, eller utan en av de
fyra stora revisionsfirmorna for sina arsredovisningar?

Vad sker bakom och mellan de kinesiska murarna i City of London och andra finanscentrum?
Finns det tillrdcklig konkurrens pad marknaden? Det &r den forsta fragan som stills i detta
betdnkande, som leder till forslag om mer djupgéende konsekvensanalyser och
sektorsundersokningar av generaldirektoratet for konkurrens, om mojligt 1 samarbete med
myndigheter 1 Forenta staterna och pa andra hall i varlden.

Ett annat viktigt aktuellt fenomen &r den alternativa investeringsverksamhetens snabba
uppgéng, foretag som ofta dr baserade pé exotiska platser utanfér EU. Tillfor privata
aktiefonder och hedgefonder 6nskvérda investeringar och innovation i hdllbar utveckling,
hogre kvalitet pd arbetstillfdllen och social sammanhéllning till den verkliga ekonomin? Eller
har de 1 stéllet lett till en mycket hogre hdvstangseffekt for foretagens skuldbordor,
forsdmringar av deras obligationsstatus, 6kad komplexitet och 6msesidigt beroende av de
risker som dr involverade i komplicerade finansiella produkter som kreditriskderivat? Kan
hedgestrategier som minskar riskerna for enskilda investerare dven bidra till att riskerna sprids
och minskas pd makroniva, eller leder de endast till flockbeteende?

Hittills tycks kommissionsledamot Charlie McCreevy endast vilja stodja dessa alternativa
investerare for att de tillfor likviditet och aktiva aktiedgare. Kommissionsledamotens frimsta
prioritering dr att undanrdja hindren for privata placeringar, och han motsétter sig alla
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diskussioner om ytterligare reglering. Stabilitetstillsynsmyndigheterna, centralbankerna och
Europeiska centralbanken och deras motparter i Forenta staterna blir alltmer medvetna om de
frdgor om finansiell stabilitet och systemrisker som detta ger upphov till. Nagra utredningar
om otillborlig marknadspaverkan och insiderhandel har inletts. Okade hivstdngseffekter och
skuldséttning for foretagen, 6kade forsékringsrisker for banker och alltmer komplicerade
finansiella tekniska instrument for att diversifiera och sprida risker (sdsom kreditriskderivat)
har lett till varningar och utredningar. Motsatsen till 6kad spridning och likviditet ar ett 6kat
Omsesidigt beroende mellan investeringar och risker, vilket kan leda till oférutsedda
dominoeffekter for hela den globala finansmarknaden vid uteblivna skuldbetalningar.
Forutom enskild kontroll och 6vervakning av de reglerade delarna av systemet och bittre
registrering och 6vervakning av de oreglerade delarna krivs en dvergripande stabilitetsanalys
av systemrisker och operativa risker pa makroniva i samarbete mellan alla
tillsynsmyndigheter och politiska aktorer.

Ett tredje tema som berors 1 betdnkandet d4r den mycket ldgre graden av integration pa
marknaden for banktjénster till privatpersoner och mindre foretag. De traditionella inhemska
strukturerna for banktjénster till privatpersoner och mindre foretag har starka rétter. Detta
problem kan inte l0sas enbart genom att 6ppna de nationella marknaderna och tvinga dem att
acceptera utldndska aktorers produkter och forsiljningsmetoder som bygger pa tillsynssystem
och konsumentskyddsbestdmmelser fran dessa aktorers ursprungslénder.
Konsumentskyddstraditioner och tillsynsmetoder &r starkt forankrade i de olika réttsliga och
socialekonomiska systemen, och man kan inte bara bortse frdn de nationella traditionerna pé
konsumentskyddsomradet och de rittsliga systemen och genomf6ra en harmonisering av
typen “en storlek passar alla”. Det dr viktigare att inrikta sig pa den konkreta
gransoverskridande efterfragan frin rorliga anvéndare dn pa ambitioner att frimja
gransoverskridande inkdp bland inhemska anvindare for att skapa 6kad konkurrens och 6kade
valmojligheter. Foredraganden skulle vilja se att den finansiella sektorn utformar
alleuropeiska pilotférsok med finansiella produkter sdsom pensioner, hypotekslan eller
sdrskilda forsdkringsprodukter. En lamplig ram for tillsyn, avtalsritt och konsumentskydd bor
utarbetas for sddana produkter for att de skall vara verforbara inom EU och erkénnas
omsesidigt av alla berdrda myndigheter.

De traditionella kreditgivarna har forst pa senare tid erként och borjat tillgodose efterfrdgan pé
mikrokrediter fran egenforetagare och personer som tidigare varit verksamma inom den
informella sektorn som vill starta egna foretag. Foredraganden foreslar att kommissionen, pé
grundval av bidsta praxis nér det giller den réittsliga och reglerande miljén inom och utanfor
EU, bor lagga fram en handlingsplan for mikrofinansiering.

I detta kapitel ndmns ocksa héllbar finansiering av ytterligare demografiska obalanser via
finansierade pensionssystem. Férutom forsta pelarens pensionssystem som bygger pa
fordelningsprincipen har den andra pelarens tjdnstepensioner en roll att spela. Den stora
utmaningen dr att gora dem tillgéingliga for allmé@nheten, och inte bara for nagra fa utvalda. I
synnerhet borde de forménsbaserade pensionssystemen vidareutvecklas och inte motarbetas
och dventyras av lagar och forordningar som tenderar att leda till kvalitetsméssigt forsdmrade
avgiftsbaserade pensionssystem, dér alla investeringsrisker 14ggs pa den enskilda deltagaren.
Nir det géller stabilitetstillsyn bor det sirskilda direktivet om tjanstepensionsinstitut skiljas
fran den allménna strategin for Solvens II.
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Tillgang till grundldggande tjanster dr en annan viktig friga. Bankkonto, tillgang till
bankautomater, betalkort eller andra sékra betalningssystem, mdojligheten att overfora pengar
till laga kostnader och att spara eller l&na pengar dr grundldggande tjanster som alla
medborgare borde ha tillgang till. Detta dr dock inte lika sjélvklart 6verallt. En lag inkomst,
tidigare betalningsanmérkningar eller skulder, att bo 1 fel stadsdel eller till och med ha fel
namn leder till att ett stort antal EU-medborgare inte dr vilkomna som bankkunder och
hindrar dem frén att anvinda dessa grundlidggande finansiella tjdnster. Kommissionen
uppmanas att utarbeta en studie pd EU-niva for att utvirdera tillgédngligheten till
grundldggande finansiella tjénster och 6verviaga om och i hur stor utstrdckning det dr onskvért
och genomforbart att tvinga finansinstitut att tillhandahalla dessa grundlaggande tjanster.

En fjarde uppsittning rekommendationer dgnas it behovet av att forbattra kunskapen om
finansiella produkter och anvéndarnas medverkan till utformningen av politiken. I en
finansiell milj6 déar nya och komplexa produkter fér stor spridning och avancerade
forséljnings- och marknadsforingstekniker anvénds ricker det inte att bara hdavda att
konsumenterna vinner pa dkad valfrihet. Foérutom tillsynskrav och skyddsramar ar dven
frimjandet av finansiell kunskap och konsumentutbildning ett offentligt ansvar. Ar 2005
rekommenderade Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) att
insatserna for finansiell kunskap och kapacitet bor 6kas. Nya undersdkningar ger en oroande
bild av situationen, och en av de mest bekymrande slutsatserna ér att de yngre generationerna
ar dnnu mindre insatta dn fordldrarna. Det &r uppenbart att 6kad finansiell kapacitet och
forbattrad finansiell kunskap via sérskilda program och webbplatser, men dven som en
integrerad del av den grundldggande skolundervisningen, ir ett méste, 4&ven om detta inte skall
betraktas som en ersdttning for stabilitetsskydd och tillsyn.

Jamfort med den utstrickning som tjanstetillhandahallarna pé finansmarknaden medverkar till
utarbetandet av lagstiftning och 1 beslutsprocessen pa EU-niva dr konsumenternas och
anvandarnas, sdsom sma och medelstora foretag, medverkan praktiskt taget obefintlig.

Ar 2004 inrittade kommissionen forumet FIN-USE for anvindare av finansiella tjénster, dér
14 oberoende experter individuellt medverkar 1 de minga finansmarknadsfragor som
generaldirektoratet for inre marknaden och tjénster arbetar med. Forumets relevans och
effektivitet kommer att utvdrderas under varen. Forutom detta akademiska forum inréttades en
konsumentgrupp for finansiella tjanster sommaren 2006, som &r en underordnad enhet inom
ramen for den dialog som generaldirektoratet for hélsa och konsumentskydd for med
konsumenterna, vars syfte ér att skapa ndrmare kontakter med konsumentorganisationerna.
Var egen erfarenhet i Europaparlamentet visar att konsumenterna och slutanvéndarna dr starkt
underrepresenterade bland de lobbygrupper som ar engagerade i de olika fragor som
handlingsplanen for finansiella tjanster omfattar. Féredraganden rekommenderar
kommissionen att dverviga att tillhandahalla och finansiera experter som é&r tydligt kopplade
till eller till och med arbetar inom europeiska konsument- och slutanvéndarorganisationer pd
omradet finansmarknadsprodukter och tjanster pd EU-niva, som foljer med i utvecklingen av
samrdden och den reglerande verksamheten pd de omraden som omfattas av handlingsplanen.

Nir det géller det institutionella omradet upprepar foredraganden att den linje som
Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor foljer inriktas pa battre lagstiftning,
bland annat genom grundliga konsekvensanalyser och konsekvent genomforande och
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tillimpning. Féredraganden stoder 6verenskommelsen om kommittéforfarandet och upprepar
Europaparlamentets krav pd att ha observatorer 1 niva 2-kommittéerna.

Reglerings- och tillsynsstrukturen dgnas stor uppmérksamhet. Foredraganden varnar for att
den nuvarande splittrade tillsynsramen kanske inte kan hélla jamna steg med
finansmarknadernas dynamik, sérskilt nir det géller att 6vervaka komplexa nya produkter och
deras samspel och effekter pd makronivd. Det nuvarande systemet anses visserligen kunna
sakra effektiv tillsyn pd plats av foretagen inom ramen for nationella traditioner och
tillsynsforfaranden, men foredraganden foresprakar dnda ett tillsynssystem som grundas pé de
befintliga inhemska strukturerna och traditionerna for tillsyn och tillimpning, och som dven
omfattar en vl utrustad verkstillande stabilitetstillsynsmyndighet pd EU-niva med lampliga
befogenheter for tillsyn av stabilitetsrisker och systemrisker inom stora gransoverskridande
och tvirsektoriella finansiella konglomerat.

Foredraganden véilkomnar det arbete som genomf6rs inom radets och ECB:s gemensamma
arbetsgrupp, som analyserar lardomarna av den “krisdvning” som genomfordes i april 2006,
och inrdttandet av en underkommitté inom Kommittén for finansiella tjanster som kommer att
arbeta med fragor som ror mer langsiktiga problem med tillsynsstrukturen. Parlamentet
upprepar sitt forslag om att en ny rddgivande expertgrupp skall inréttas pa hog nivé, och den
interinstitutionella 6vervakningskommittén uppmanas att dra ytterligare slutsatser om
framtiden for Lamfalussyforfarandet. Till hosten kommer olika rapporter med analyser av den
aktuella situationen att 1dggas fram, och de kommer dven att utgoéra grunden for mer
langtgaende atgérder inom ramen for reglerings- och tillsynsstrukturen. For att ytterligare
framsteg skall kunna goras med handlingsplanen for finansiella tjénster krévs det en
tillforlitlig fackméssig och vél utrustad tillsynsstruktur pd EU-niva som &r lika bra jaimfort
med de cirka 30 — eller kanske dnnu farre om ytterligare konsolideringar genomfors — stora
europeiska aktorerna, och som dven externt skulle kunna forstiarka EU:s inflytande 6ver de
globala reglerna och deras genomforande nér det géller aktorer som &r verksamma pa EU:s
marknader, men som ar baserade utanfor EU.
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