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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно работата на Смесената парламентарна асамблея АКТБ-ЕС през 2006 г.
(2007/2021(INI))

Европейският парламент,

− като взе предвид Споразумението за партньорство между членовете на групата 
държави от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн от една страна, и 
Европейската общност и нейните държави-членки от друга страна, подписано в 
Котону на 23 юни 2000 г. (Споразумение от Котону)1,

− като взе предвид Правилника за дейността на Съвместната парламентарна асамблея 
АКТБ-EС (СПА), приет на 3 април 2003 г.2, последно изменен в Бриджтаун 
(Барбейдос) на 23 ноември 2006 г.,

− като взе предвид Регламент (EО) № 1905/2006 на Европейския парламент и на 
Съвета от 18 декември 2006 г. относно създаване на финансов инструмент за 
сътрудничество в развитието3,

− като взе предвид приетите от Съвместната парламентарна асамблея резолюции през 
2006 г. относно:

− „Енергийни проблеми в страните от АКТБ“ 4, 

− „Роля на регионалната интеграция за укрепване на мира и сигурността“5, 

− „Риболов и неговите социални и екологични аспекти в развиващите се страни“6,

− „Птичи грип“7,

− „Положението в Судан“8, 

− „Малки оръжия, леко въоръжение и устойчиво развитие“9,

− „Туризъм и развитие“10,

  
1  ОВ L 317, 15.12.2000 г., стр. 3. Споразумение, последно изменено с Решение № 1/2006 на Съвета на 
министрите АКТБ-ЕС (OВ L 247, 9.9.2006 г., стр. 22).
2  OВ C 231, 26.9.2003 г., стр. 68.
3  OВ L 378, 27.12.2006 г., стр. 41.
4  OВ C 307, 15.12.2006 г., стр. 22.
5  OВ C 307, 15.12.2006 г., стр. 17..
6  OВ C 307, 15.12.2006 г., стр. 27.
7  OВ C 307, 15.12.2006 г., стр. 37.
8  OВ C 307, 15.12.2006 г., стр. 35.
9  Все още непубликувано в ОВ.
10  Все още непубликувано в ОВ.
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− „Водата в развиващите се страни "1,

− „Напредък на преговорите по Споразуменията за икономическо партньорство"2,

− като взе предвид член 45 от своя правилник,

− като взе предвид доклада на комисията по развитие (A6-0000/2007),

А. като има предвид състоялите се във Виена и Бриджтаун разисквания относно
напредъка на преговорите по споразуменията за икономическо партньорство с 
участието на Peter Mandelson, член на Комисията, отговарящ за търговията, и 
Billie Miller, министър на външните работи и външната търговия на Барбейдос,

Б. като има предвид приетия от Парламента и Съвета регламент относно създаване на 
финансов инструмент за сътрудничество в развитието, с който се предвиждат
тематични програми, еднакво приложими в страните от АКТБ, както и програма от 
съпътстващи мерки за страните от АКТБ, подписали протокола за захарта, 

В. като има предвид поетия от члена на Комисията, отговарящ за развитието и 
хуманитарната помощ, ангажимент по време на сесията в Бриджтаун да подложи 
на демократичен контрол от страна на парламентите националните и регионални 
документи, които имат стратегическо значение за страните от АКТБ (за периода 
2008 - 2013 г.). 

Г. като има предвид нарастващото значение на въпросите на миграцията и трафика на 
хора и като счита, че това са проблеми от общ интерес в рамките на 
споразумението за партньорство,

Д. като има предвид информационните и проучвателни мисии на Бюрото на 
Съвместната парламентарна асамблея през 2006 г:

- в Мавритания през февруари – политически преход и подготовка на изборите,

- в Свазиленд и остров Мавриций през април – реформа на режима на захарта,

- в Кения през май – хуманитарни последици от сушата,

- в Того през май – политическото положение, по-специално прилагане на член 96 
от Споразумението за партньорство,

- в Етиопия през октомври - политическото положение след изборите, 

- в Малта и Испания (Тенерифе) през ноември – положението на емигрантите от 
страните от АКТБ,

  
1  Все още непубликувано в ОВ.
2  Все още непубликувано в ОВ.
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- в Демократична република Конго (ДРК) през ноември – наблюдение на 
изборите,

Е. като има предвид, че преразглеждането на споразумението от Котону, което 
срещна одобрение сред европейските институции, положи основите на засилено и 
по-ефективно сътрудничество между ЕС и страните от АКТБ,

Ж. като има предвид изключителния отзвук от информационната и проучвателна 
мисия в Малта и в Испания относно положението на емигрантите от страните от 
АКТБ, първа по рода си, при която се обединяват парламентаристи от страните на 
произхода и европейските страни,

З. като има предвид продължаващия конфликт в Дарфур (Судан) и сериозните и 
повтарящи се нарушения на правата на човека, които се извършват там, и като 
припомня също задължението да се оказва ефективна хуманитарна помощ,

И. като има предвид, че ДРК, обхваната от кръвопролития в продължение на 
десетилетия страна, в крайна сметка, благодарение на конгоанските институции и 
международната общност, пое по път, който обещава да бъде конструктивен,

К. като има предвид отказите на властите в Еритрея да разрешат на информационната 
и проучвателна мисия на Бюрото на СПА да посети Асмара,

Л. като има предвид отхвърлянето на резолюция по неотложни въпроси относно
положението в Западна Африка след гласуване с отделни избирателни колегии,

М. като има предвид работата на Панафриканския парламент и придаването на 
официално форма на отношенията между Европейския парламент и 
Панафриканския парламент,

Н. като има предвид решението на секретариата на АКТБ да проведе проучване 
относно вътрешната си организация,

О. като има предвид големия принос на австрийското председателство на ЕС и на 
правителството на Барбейдос на единадесетата и дванадесетата сесии,

П. като има предвид нарастващото участие на недържавни субекти в сесиите на СПА

1. Изразява удовлетворение от факта, че през 2006 г. СПА предложи преговорите по 
споразуменията за икономическо партньорство между ЕС и подрегионите на 
страните от АКТБ да се водят в рамките на един открит, демократичен и 
задълбочен диалог; изразява също така удовлетворение от приетата в Бриджтаун 
резолюция по неотложни въпроси относно напредъка на преговорите по 
споразуменията за икономическо партньорство;

2. Изразява удовлетворение от поетия от члена на Комисията, отговарящ за
развитието и хуманитарната помощ ангажимент по време на сесията в Бриджтаун 
да подложи на демократичен контрол от страна на парламентите националните и 
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регионални документи, които имат стратегическо значение за страните от АКТБ (за 
периода 2008 - 2013 г.);

3. Приканва националните парламенти на страните от АКТБ да настояват пред 
правителствата си, както и пред Комисията за отчитане на позицията им по 
стратегическите национални документи, отнасящи се до сътрудничеството между 
ЕС и тяхната страна (за периода 2008 - 2013 г.);

4. Приканва националните парламенти на страните от ЕС да упражняват строг 
парламентарен контрол върху представителите на изпълнителната власт по 
въпросите на планирането на Европейския фонд за развитие (ЕФР);

5. Приканва Комисията да обективира във възможно най-кратък срок този 
ангажимент на основание процедурата, прилагана в рамките на регламента относно 
създаване на финансов инструмент за сътрудничество в развитието;

6. Отбелязва със задоволство факта, че СПА взе решение да се самосезира по 
въпросите на миграцията, въпроси от най-голям общ интерес, и осъществи 
следните конкретни действия:

− организира работна група по време на сесията във Виена,

− изпрати информационна и проучвателна мисия в Малта и Испания през 2006 г., 
в качеството им на приемащи страни, и взе решение подобна мисия да се 
изпрати в Сенегал през 2007 г.,

− взе решение комисията по социални въпроси и околна среда да изработи доклад 
за миграцията на квалифицирани работници и последиците за развитието на 
всяка една от страните,

− взе решение заместник-председателите по правата на човека в Бюрото да  
изработят доклад по въпросите на миграцията;

7. Насърчава СПА да продължи да работи по въпросите на миграцията и да допринася 
за намиране на решения за развитието на страните на произход и на борбата срещу 
трафика на хора;

8. Изразява удовлетворение от приемането на резолюция за положението в Судан на 
сесията във Виена, в която ясно е изразена позиция относно отговорността за 
конфликта в района на Дарфур; призовава международната комисия да предприеме 
спешни и по-енергични действия, съгласувани с Африкански съюз (АС), за да се 
прекрати конфликтът, да се сложи край на страданията на гражданското население 
и на хуманитарната катастрофа;

9. Изразява съжаление от прилагането на процедурата за гласуване с отделни 
избирателни колегии, довела до отхвърляне на резолюцията в Източна Африка по 
време на сесията в Бриджтаун, при това въпреки наличието на очевидно 
мнозинство от членове на Асамблеята в нейната цялост в подкрепа на въпросната 
резолюция;
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10. Препоръчва на всички страни да избягват гласуването с отделни избирателни
колегии, за да се насърчи чувството на солидарност и единство в СПА;

11. Настоятелно призовава властите в Еритрея да обявят за persona grata
информационната и проучвателна мисия, за която Бюрото на СПА взе решение и 
потвърди неколкократно;

12. Приканва Парламентарната асамблея да продължи и да задълбочи диалога с 
Панафриканския парламент, по-специално по въпросите на мира и сигурността;

13. Насърчава СПА да съсредоточи размисъла си върху бъдещето на сътрудничеството 
между страните от АКТБ и Европейския съюз, като отчита новия контекст 
вследствие създаването на Африканския съюз и на Панафриканския парламент и 
укрепването на подрегионите в страните от АКТБ, както и на техните институции;

14. Приканва парламентарните асамблеи на подрегионите, членуващи в групата на 
страните от АКТБ, които желаят да установят диалог с Европейския парламент, да 
предприемат съответните стъпки съобразно разпоредбите, предвидени в член 19 от 
Споразумението от Котону;

15. Приветства решението на Бюрото на СПА да се самосезира по въпроса за 
отношенията между Китай и Африка и да ги превърне в тема на политически 
диалог в самата Асамблея;

16. Насърчава СПА да запази начина на работа на комисията по политически въпроси 
и тя да продължи да бъде истински форум за предотвратяване и уреждане на 
конфликти в рамките на партньорството между АКТБ и ЕС, като за тази цел 
разшири дискусиите по неотложни проблеми, съществуващи в отделните страни; 
изразява удовлетворението си от постигнатото в борбата срещу малките оръжия и 
лекото въоръжение;

17. Със задоволство отбелязва изразеното от комисията за икономическо развитие, 
финанси и търговия намерение да се самосезира по въпросите, отнасящи се до 
енергийните източници и до развитието на туризма като фактор за икономически 
напредък;

18. Подчертава ролята на комисията по социални въпроси и околна среда за създаване 
на по-отговорно отношение към риболова, наред с увеличаване на икономическите 
ползи от него и гарантиране на достъп до вода за всички;

19. Приветства решението на Секретариата на групата на страните от АКТБ да 
подложи на анализ вътрешната си организация; насърчава групата на страните от 
АКТБ в духа на демократичния принцип за прозрачност ясно да разграничи частта 
от Секретариата си, определена да сътрудничи на изпълнителната власт и тази,
която оказва помощ на парламентарните органи; насърчава също така групата на 
страните от АКТБ да подсили частта на Секретариата си в помощ на 
парламентарните органи и в частност да предостави на членовете на СПА 
необходимия експертен опит за изпълнение на пълномощията им;
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20. Приветства австрийското председателство на Съвета на ЕС, Международната 
агенция за атомна енергия (МААЕ), Виена и участвалите сдружения за приноса им 
в състоялата се във Виена единадесета сесия, и по-конкретно на работните групи по 
следните теми:

− Миграция и интеграция,

− Неразпространение на оръжията за масово унищожение,

− Обществен транспорт във Виена;

21. Приветства правителството и парламента на Барбейдос, както и на икономическите 
и социални субекти за приноса им към работата на състоялата се в Бриджтаун 
дванадесета сесия, и в частност на работните групи по следните теми:

− Системи за управление на околната среда и способи за опазване на водните 
басейни и крайбрежните екосистеми,

− Приносът на ЕС за увеличаване на конкурентоспособността на основните 
продукти, произвеждани от страните от АКТБ: ром и други продукти от 
страните от АКТБ,

− Лечението на ХИВ/СПИН: определяне, изчисляване и поемане на разходите;

22. Подчертава, че организирането на събранията на регионално и подрегионално 
равнище съгласно член 17, алинея 3 от Споразумението от Котону, трябва да 
навлезе в активната си фаза на прилагане; приканва СПА да състави програма за 
такива заседания, която да се съобрази се със съществуващите парламентарни 
структури в групата на страните от АКТБ, като въпросните заседания имат 
конкретната задача да анализират регионалното сътрудничество в контекста на 
предотвратяването и уреждането на конфликтите и сключването и прилагането на 
споразуменията за икономическо партньорство;

23. Със задоволство отбелязва все по-голямото участие на недържавни субекти в 
сесиите на СПА; 

24. Възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и на 
Комисията, на Съвета на страните от АКТБ, на правителствата и парламентите на 
Австрия и Барбейдос.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Introduction

Au cours de l'année 2006, l'Assemblée s'est réunie deux fois deux fois. La 11ème session s'est 
tenue à Vienne (Autriche) du 17 au 22 juin et la 12ème session s'est tenue à Bridgetown (La 
Barbade) du 18 au 23 novembre. L'année 2007 est la première année au cours de laquelle les 
sessions ont été inversées. Neuf résolutions ont été adoptées. Sept délégations conjointes ont 
eu lieu en 2006. L'Assemblée, au cours de ses travaux, a accueilli, outre les coprésidences
successives du Conseil ACP-UE, les membres de la Commission en charge du développement 
et de l'aide humanitaire et en charge du commerce.

M. Heinz Fischer, Président de la république fédérale d'Autriche, M. Josep Borrell Fontelles, 
Président du Parlement européen, M. Al Qabazard, directeur de la recherche à l'organisation 
des pays exportateurs de pétrole et M. Owen S. Arthur, Premier ministre de La Barbade ont
participé aux travaux de l'Assemblée.

Commissions permanentes

Les commissions permanentes se sont réunies quatre fois, deux fois en marge des sessions (à 
Vienne et à la Barbade) et deux fois entre celles-ci (à Bruxelles). La principale activité des 
commissions est l'élaboration des rapports adoptés ensuite par les sessions plénières (au total 
six rapports par an).

En outre les commissions sont en charge du suivi des résolutions par l'audition des 
fonctionnaires responsables de la Commission dans les domaines correspondants. Cela offre 
une opportunité de dialogue approfondi sur les suites données, avec suffisamment de temps. 
Auparavant, ce suivi était effectué en séance plénière et se résumait à un exercice formel.

Enfin, les commissions se sont saisies de questions d'intérêt commun dans le cadre de la 
mise en œuvre de l'Accord de partenariat et offrent ainsi un espace de dialogue entre les 
parlementaires européens et ACP. La Commission politique a pu discuter de questions 
d'urgence, comme la situation en Mauritanie ou au Darfour Soudan.

En ce qui concerne l'organisation des travaux, il est à noter que l'aménagement des horaires 
des commissions avant les sessions (plus tard dans l'après-midi), a favorisé une présence
accrue des membres européens. Toutefois la question de la différence du statut entre les 
membres européens et les membres ACP persiste, tout comme le déséquilibre qui en résulte: 
les membres ACP peuvent  se faire représenter par des ambassadeurs ou autre personnel 
diplomatique tandis que les membres européens ne peuvent pas se faire représenter par leurs
assistants.

11ème session à Vienne (Autriche)

La 11ème session de l'assemblée parlementaire paritaire s'est tenue à Vienne (Autriche), du 17 
au 22 juin 2006), le pays de la Présidence du Conseil UE.
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Outres les rapports des commissions permanentes, la session a adopté deux résolutions, l'une 
sur la situation au Soudan et l'autre sur la grippe aviaire. La résolution sur la situation au 
Soudan a été adoptée par l'Assemblée sans son ensemble, sans qu'un vote par collèges séparés 
ait été demandé, et avec une majorité de 34 voix contre 29. Cette résolution, pour la première 
fois, évoque a deux reprises la question du génocide.

S'agissant de l'atelier sur les migrations et sur la politique des transports publics à Vienne, ils
ont été un succès grâce à la contribution des autorités autrichiennes et les ONG locales. Il 
convient également de relever l'excellente coopération  de l'Agence internationale de l'énergie 
atomique (AEIA) pour l'atelier sur la non-prolifération. L'Accord de Cotonou révisé contient 
une nouvelle disposition sur la coopération dans la lutte contre les armes de destruction 
massive (art. 11b).

12ème session à Bridgetown (La Barbade)

La 12ème session de l'Assemblée parlementaire paritaire a eu lieu à l8 au 23 novembre à 
Bridgetown (La Barbade).

L'assemblée y a adopté les trois résolutions contenues dans les rapports des commissions 
permanentes ainsi qu'une résolution d'urgence sur les Accords de partenariat
économique. Mme Bille Miller, Ministre des affaires étrangères et du commerce extérieur de 
La Barbade a participé aux débats. La résolution sur la situation au Darfour (Soudan) n'a pas 
été adoptée malgré l'existence d'une large majorité de membres en sa faveur au sein de 
l'Assemblée. Mais une demande de vote par collèges séparés a conduit au rejet de la 
résolution, la majorité n'étant pas atteinte dans le collège ACP. Le présent rapport suggère de 
s'abstenir d'utiliser le vote par collèges séparés.

Les ateliers ont permis des discussions sur des aspects de l'économie locale relevant de 
l'accord de partenariat: la gestion environnementale des écosystèmes côtiers; la compétitivité 
des produits de base des ACP; le traitement du VIH/SIDA. Les autorités de La Barbade et les 
acteurs économiques et sociaux ont activement contribué au succès des ateliers.

La session de la Barbade a été marquée par un intérêt inhabituel de certains médias européens 
pour les travaux de l'Assemblée. La Barbade est essentiellement perçue en Europe comme une 
destination touristique et la tenue d'une session de l'APP  dans ce pays a soulevé des critiques 
de ces médias. Les autorités politiques de La Barbade ont déploré ces critiques. Comme l'a 
indiqué Mme Miller, Ministre des affaires étrangères, l'ensemble de la région Caraïbe est 
touristique - avec peut-être l'exception d'Haïti, pour des raisons de sécurité. Est-ce une raison 
suffisante pour ne pas y tenir de réunions? En outre, il convient de relever que le tourisme est 
aussi un vecteur de développement ; l'Assemblée a d'ailleurs traité d'un rapport sur ce sujet et 
formulé des recommandations à l'intention du Conseil et de la Commission.

Missions d'information et d'étude (article 27 du règlement).

L'APP a effectué 7 missions d'information et d'étude en 2007.

Une mission d'information et d'étude a eu lieu en Mauritanie en février. Cette mission avait 
pour objet de s'enquérir de la transition politique et de la préparation des élections. Les 
militaires qui ont renversé le régime du Président Ould Taya ont pris des engagements forts 
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pour une transition vers un régime démocratique, l'Etat de droit et le respect des droits de 
l'homme. Ils ont pris également des engagements pour une gestion transparente de la 
ressource pétrolière. Un calendrier électoral a été fixé pour mettre en place des institutions 
démocratiques avant avril 2007. L'APP encourage cette évolution positive qui peut avoir des 
effets bénéfiques sur les pays voisins, d'Afrique subsaharienne et du Maghreb.

La mission qui a eu lieu au Swaziland et à Maurice en avril avait pour objet la réforme du 
régime du sucre. La réforme du régime sucre entraîne un manque à gagner pour les 
producteurs ACP. Par la suite, l'APP, dans le cadre de plusieurs résolutions, s'est prononcée 
pour des mesures compensatoires. Des progrès ont été accomplis dans le cadre de l'instrument 
de coopération (ICD), lequel prévoit des mesures d'accompagnement au profit des pays ACP 
signataires du protocole sur le sucre.

Une mission s'est rendue au Kenya en mai pour y évaluer  les conséquences humanitaires de 
la sécheresse dans le nord du pays.

Une mission s'est rendue au Togo en mai pour évaluer la situation politique, en particulier 
application de l'article 96 de l'Accord de partenariat. Des réserves ont été émises pour une 
normalisation pure et simple de la coopération par la délégation conjointe.

Une autre mission d'information et d'étude s'est rendue  en Éthiopie en octobre pour y 
évaluer la situation politique après les élections, marquée par un regain de violence politique. 
La mission a appelé de ses vœux un plein respect des droits de l'homme et de l'Etat de droit 
ainsi qu'une reconnaissance du résultat des élections et un travail apaisé entre majorité et 
opposition.

La mission Malte et en Espagne (Ténériffe) en novembre est la première du genre. Elle 
avait pour objet d'évaluer la situation des migrants en provenance des pays ACP et a eu un 
important retentissement au niveau local. C'est la première fois que des parlementaires 
africains venaient visiter des centres d'hébergement de migrants.

Enfin, des parlementaires ACP se sont joints à des parlementaires européens pour mission 
d'observation électorale en République démocratique du Congo en novembre. Les 
parlementaires ont invité les candidats à l'élection présidentielle

Perspectives d'évolution

L'Assemblée parlementaire paritaire a réussi par la qualité de ses travaux, à s'imposer comme 
un acteur incontournable de la coopération Nord-Sud.

Le renforcement de la dimension parlementaire dans la coopération est essentiel pour la 
bonne utilisation des fonds et pour faire en sorte que ceux-ci sont utilisés pour répondre aux 
besoins des populations et l'accomplissement des objectifs du millénaire en matière de santé 
et d'éducation.  Pour répondre à la demande insistante et répétée de l'Assemblée, M. Louis 
Michel, Membre de la commission en charge du développement et de l'aide humanitaire a pris 
l'engagement de soumettre les Documents stratégiques nationaux et régionaux au contrôle 
parlementaire, aussi bien du Parlement européen que les parlements nationaux des pays ACP. 
Il importe désormais que la Commission européenne concrétise cet engagement et précise les 
modalités de la consultation envisagée.
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L'Assemblée a joué et continue à jouer un rôle majeur dans le suivi des négociations des 
accords de partenariat économique (APE). Les auditions des chefs négociateurs de part et 
d'autres, les rencontres avec les acteurs économique et la société civile - tant dans le cadre des 
réunions formelles que dans les évènements parallèles - et l'interaction entre parlementaires 
Européens et du Sud ont favorisé la transparence du processus et une meilleure prise en 
compte des réalités du terrain. Quelle que soit l'issue des négociations, il ne fait pas de doute 
que l'activité de l'Assemblée a influé le processus.

Ensuite, il convient de relever que les questions migratoires ont fait irruption dans le débat 
de la coopération ACP-UE. L'arrivée de bateaux  de migrants de pays ACP sur les côtes 
méridionales de l'Union européenne a jeté une lumière nouvelle et brutale sur l'importance des 
politiques de développement et la lutte contre la misère. 

Un autre défi est la création du Parlement Panafricain la création de l'Union africaine et la 
montée en puissance du PAP constitue sans nul doute un défi pour la coopération ACP-UE, et 
par conséquent pour l'Assemblée parlementaire paritaire ACP-UE. Sans remettre en cause  la 
pertinence de la coopération ACP-UE, il convient de prendre en compte cette évolution. Il y a 
lieu de se féliciter  du souhait exprimé par l'APP de développer de bonnes relations avec le 
PAP et d'en inviter la Présidente à une prochaine session. Une autre évolution est celle du 
renforcement des sous-régions ACP (4 régions en Afrique, les Caraïbes et le Pacifique). La 
négociation des APE avec des sous régions, renforce cette évolution. Le PAP a lui aussi 
engagé une réflexion sur la régionalisation

Enfin, il convient de prendre note et de se féliciter de la décision par la partie ACP de 
procéder à une étude sur l'évaluation du travail de son secrétariat. A cet égard, deux 
évolution seraient souhaitables : d'une part l'instauration d'une claire distinction entre les 
membres du personnel affectés aux représentants des gouvernements - Conseil et Comité des 
ambassadeurs- et les membres du personnel affectés aux organes parlementaires - APP et 
assemblée ACP ; d'autre part le renforcement de l'expertise disponible pour les parlementaires 
ACP, notamment pour la rédaction des rapports.
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