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Jlezenoa na usnonzeanume 3Hauu

IMporuesypa Ha KOHCYITAIHS

MHO3UHCIBO OM NOOAOeHUMme 21aAco8e

[pouenypa Ha CHTPYAHMYIECTBO (ITBPBO YETEHE)

MHO3UHCBO OM NOOAOEHUme 21acoge

**[I  IIpomemypa Ha CBTPYAHHYECTBO (BTOPO YETEHE)

MHO3UHCMBO OM NOOA0eHume 21acose 3a 0000psasane Ha odwama
nosuyust

MHO3UHCIMBO OM 8CUUKU Ynenose na Ilapramenma 3a omxevpsine
U USMeHeHue Ha 0owama no3uyusl

Onobpenue

MHO3UHCMBO Om 8cuuKu yneHose na Ilaprnamenma, oceen 6
cayyaume no unenoge 105, 107, 161 u 300 om [ozoeopa 3a EO u
unen 7 om [loeosopa 3a EC

[ponenypa Ha CbBMECTHO B3eMaHe Ha pelleHne (ITbpBO YeTeHe)
MHO3UHCBO OM NOOAOeHUme 21acoge

IMporenypa Ha CHBMECTHO B3eMaHe Ha pelIeHHe (BTOPO YeTeHe)
MHO3UHCMBO O NOOAOeHume 21acose 3a 0000psasane Ha 0owama
nosuyust

MHO3UHCIMBO OM GCUUKU Ynenose na Ilapramenma 3a omxevpsine
U USMeHeHue Ha 0owama no3uyusl

***#[I1  IIpouemypa Ha CBBMECTHO B3€MaHE Ha pelIeHHe (TPETO YeTeHe)
MHO3UHCMBO OM NOOA0eHume 21acose 3a 0000peHue Ha
CbBMECMHUSL NPOEKM

**I

seokok

***I

(TTocoueHnara mpoteaypa ce 6a3upa Ha IpaBHATa OCHOBA, PEIIOKEHA OT
Komucusra.)

H3menenusn na 3aKkonooamesieH meKkcm

V3MeHeHusTa, BHECEHH OT IlapiaMeHTa, ca OTOCISI3aHU C HOMbMHAGAHE U
Kypcug. OT0eIA3BaHETO C Kypcus 6e3 nomvMHAsaHe € TIPEAHA3HAYEHO 32
TEXHUYECKHUTE CITy’KOH M Ce OTHACS JI0 YaCTHTE OT 3aKOHOJATEIHUS TEKCT, 38
KOHUTO € MPEe/IJIO’KEeHa TOIpaBKa ¢ OrJie]] H3rOTBSHE Ha OKOHYATSITHHUS TEKCT
(HarmprMep OYEBHIHH TPEIIHHU WITH JIUIICBAIM YacTH B IaJICHA €3MKOBA
Bepcus). [IpeuioskeHnsITa 3a IIONpaBKa MOUIekAT Ha ChIVIACYBaHEe ChC
3aCErHATUTE TEXHUUYECKH CITyKOH.
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3AKOHOOATEJNHA NPOEKTOPE30NIOLMA HA EBPOMEUCKUA NMAPJIAMEHT

OTHOCHO NpeAJI0KeHNeTOo 32 IMpeKkTuBa Ha EBponelickus napiaament u Ha CbhBeTa 3a
n3menenue Ha Jlupexktusa 97/67/EO 0THOCHO IBJIHOTO M3IPaXk/AaHe HA BbTPEIIHUS
na3ap Ha NoMIeHCKuTe ycuayru B O6mHocTTa

(COM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

(ITpouexaypa Ha cbBMECTHO B3eMaHe Ha pellleHHe: MbPBO YeTeHe)
Eesponetickuam napramenm,

— Karo B3€ mpeaBu] npeajnoxxennero Ha Komucusra no EBponeiickus napiaaMeHT U 10
CoBeTa (COM(2006)0594)],

— Karto B3e npensua wieH 251, maparpad 2, wien 47, naparpad 2 u wienose 55 u 95 ot
JloroBopa 3a EO, chriacHO KOWTO MPEUIOKEHHETO My € IpeacTaBeHo oT Komucusra
(C6-0354/2006),

— KaTo B3€ IpeaBHJ WieH 51 oT cBOs NpaBUIIHUK,

— KaTo B3€ NMpCABUA JOKIaJga Ha Komucwusra 1o TPAHCIIOPT U TYPU3BM U CTAHOBHIIATA HA
Komucugara mo NKOHOMHYECKH U IMapyu4HU BBIIPOCH, Komucusra 1o 3aeTocT u conuaIHu
BBIIPOCH, Komucusra 1o MMPOMHIIJICHOCT, U3CJICABAHUSA U CHEPICTUKA, Komucusra 1o

BBTPEILIEH Ma3ap U 3aluTa Ha notpedurenute 1 Komucusra no pernoHaaiHoO pa3BUTHE
(A6-0000/2007),

1. onobOpsBa npeasioxxenrero Ha Komucusita BbB BUa, B KOWTO € U3MEHEHO;

2. mpuszoBaBa Komucusita ga ce oTHece 0 HETO OTHOBO, B CiTy4ail ue Bb3HaAMepsiBa Jla BHECE
CBIICCTBCHHU N3BMCHCHUSA B CBOCTO HpC)IJ'IO)KeHI/Ie HUJIN 1a IO 3aMCHU C ]j[py1" TEKCT,

3. Bb3Jara Ha cBOs Ipejceaaren Ja npenaae nozuuusata Ha [lapnamenrta Ha CbBeTa U Ha

Komucusra.
Tekcr, npemioxen or Komucusra N3menenns, BHecenu ot [lapnamenTa
N3menenue 1
CBOBPAXEHUE 14
(14) PazBuTHETO Ha ChCETHUTE TTA3apU HA (14) PazBuTHETO Ha CHCEHUTE TTA3apH HA
CHOOIIEHUATA € OKA3aJI0 PA3TUIHO CHOOIIIEHUATA € OKA3aJI0 PA3JINYHO
BB3/ICHCTBUE B OT/ICIIHUTE PETHOHU Ha BB3/ICHCTBUE B OT/ICITHUTE PETHOHU Ha
OOIIHOCTTA U YaCTH OT HACEJIEHUETO, OOIIHOCTTA U YaCTH OT HACEJIEHUETO,
KaKTO ¥ BBPXY M3MOJI3BAHETO HA KaKTO ¥ BBPXY U3MOJI3BAHETO HA

' Bee ome HenyGmukysaso B OB.
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MOIIEHCKH YCIyTH. TepuTopHaIHoTo U
COLIMAJIHO cOJIMKaBaHe clie/Ba J1a
MIPOIBIDKU M KaTO C€ MMa MPEIBUIL, Ue
Ibp)KaBUTE-WICHKH MOTAT J]a IPHCIIOCOOST
HSIKOM CHIETIM(PUIHN aCTIEKTH Ha YCIIyTUTE
KBM MECTHOTO ThpPCEHE Upe3 MpujiaraHe Ha
I'bBKAaBOCTTA, TIpe/IBHJICHA B JIMpEeKTHBA
97/67/EO, ymecTHO € /a ce 3ama3sT U310
YHHBEpCallHaTa yCIyra U CBbpP3aHUTE C Hes
M3MCKBaHUS 32 KAYeCTBOTO, TOCOYCHH B
ta3u aupektuBa. C 11en 1a ce rapaHTHpa,
4e OTBApSHETO Ha Ma3apa MpoabJDKaBa Ja €
OT TI0J132 32 BCHYKH TT0JI3BATEIH, TI0-
CHEIMATHO 32 TOTPEOUTEIUTE U MAJIKUTE U
CpeIHU TPEINPUSITHS, IbPKaBUTS-UWICHKN
TpsiOBa J1a HaOI0JaBaT U OKa3BaT HAaJ30p
BBPXY pa3BUTHETO Ha Mazapa. Te TpsOBa
1a peanprueMar MoIX0ASIIH PeryIaTOpHA
MEpPKH, IPEABHUICHH B TUPEKTUBATA, C IIET
7la ce TapaHTHpa, Y€ TOCTBITHT JI0
MOIIEHCKH YCIYTH MPOABKaBa J1a
3aJI0BOJISIBA TTOTPEOHOCTUTE HA
MIOJI3BATENINTE, BKIFOYUTEITHO Upe3
rapaHTHpaHe 10 IeIecho0Pa3HOCT Ha
MUHUMaJIeH Opol YCIIyTH B €JHa U ChIIla
TOYKa 32 JOCTBII.

MOIIEHCKH YCIyTH. TepuTopHaIHoTo U
COLIMAJHO cONMMKaBaHe clie/Ba J1a
MIPOJBJIKH M KaTO CE MMa MPEIBH/I, Ue
JTBbPKABUTE-WICHKU MOTAT J]a IPUCTIOCOOSIT
HSKOW CHCTIM(UIHN aCTICKTH Ha YCIIYTHTE
KBM MECTHOTO ThpPCEHE Upe3 MpujiaraHe Ha
I'bBKABOCTTA, IPeBUICHA B J{UpeKTHRA
97/67/EO, ymecTHO € /1a ce 3ama3sT U310
YHHBEpCallHaTa yCIyra U CBbP3aHUTE C Hes
W3MCKBaHUS 32 KAYeCTBOTO, TOCOYEHH B
Ta3u qupekTuBa. C yen acnoma useneixncoa
uenecv oOpasno oa ce nomevpou, ue
YHUgepcannama yciy2a 6Ka046a Hai-
MAIKO NPE0OCmAagAHemo Ha Yciyeu no
mapudpa 3a eounuunu npamku. C 1en ga
ce rapaHTupa, 4ye OTBapsHETO Ha mas3apa
MPOJBJIKABA /1a € OT I10JI13a 3a BCUUKH
10JI3BaTENH, MO-CHEeIHATHO 3a
MOTPEOUTETTUTE U MAJIKUTE M CPETHH
MPEANPUATHS, TbPKaBUTS-WICHKH TPsiOBa
Jla HaOJII0/1aBaT U OKa3BaT Ha/A30p BbPXY
pa3BUTHETO Ha mazapa. Te TpsOBa ga
MPEIPUEMAT MOIXO AN PEryIaTOPHH
MEpPKH, MPEABUICHN B TUPEKTHBATA, C TICIT
7la ce TapaHTHpa, Y€ TOCTBITHT JI0
MOIIEHCKH YCIYTH MPOABKaBa J1a
3aJI0BOJIsIBa TOTPEOHOCTUTE Ha
MI0JI3BATENIUTE, BKIOUUTETHO YpPE3
rapaHTHpaHe 1o 11eJIechoOpa3HOCT Ha
MUHUMaJIeH OpoH YCIIyTy B €JHa U ChIIa
TOYKa 3a JIOCTBII.

Obocroska

Der Universaldienst sollte auf Einzelsendungen zu einem Instrument des Verbraucherschutzes
weiterentwickelt werden. Massenversender benotigen den Schutz durch den Universaldienst
nicht; die Beforderung von Massensendungen kann im Wettbewerb nachfragegerecht

erbracht werden.

W3meunenue 2
CBOBPAXEHMUE 18

(18) BbHiIHOTO (pHAHCHpaHE Ha
OCTaThYHUTE HETHU Pa3Xxo/H 3a
YHHMBeEpcallHaTa yciayra MoKe BCe OIle Aa

PE 386.309v01-00

(18) BpHIIHOTO pmHAHCHpaHE Ha
OCTaThUYHUTE HETHU Pa3Xxo/H 3a
YHHMBEpCaJIHaTa yCIyra MoKe BCe OILe /1a
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ObJie HEOOXOAMMO 32 HAKOU JbP>KaBH-
wieHkd. [lopaau ToBa e nenecro0pasHo
W3PUYHO /12 C€ U3ACHAT HAIUYHUTE
BB3MOXHOCTH 32 TapaHTHpaHE Ha
(rMHaHCUpPAaHETO HAa YHUBEpCAIHATA
yClIyTa, JOKOJIKOTO TOBA € HE0OX0UMO U
MOAXO0IAII0 000OCHOBAHO, KaTO IbpXKaBUTE-
YICHKW UMaT CBO0O/1a Ha U300p OTHOCHO
U3I0JI3BAaHUTE HHCTPYMEHTH 32
¢unancupane. Tezu 6b3moxncHocmu
6KJ1I0Y6AM U3NO0JI36AHEMO HA NPOUEOYPU
3a év31a2ane HA OOULeCmEeHU NOPBLUKU U
616 BCUUKH Clly4yau, B KOUTO
3aJIbJKEHUSATA, CBbP3aHU C YHUBEpCalHATa
yciyra, npenosjiaraT HeTHU pa3Xxo/iu 3a
YHHUBEpCaJHaTa yciIyra U MpeicTaBisiBaT
HECIPaBeIJINBa TEKECT 3a ONPEIEICHUTE
MPEANPUSITHS - OOIIECTBEHU 00€3IIETCHUS
U TIOJIEJISIHE HA PAa3XOANUTE MEXTY
JOCTaBYUIUTE HA YCIYTH W/WIN
MOTPEOUTENUTE 10 IPO3pavyeH HAuYMH Ype3
BHOCKH B KOMITEHCAIIMOHEH (HOH]I.
JIbpxKaBUTE-UICHKH MOraT Ja U3M0J3BaT
JIPYTY HAYUHU 32 (UHAHCUPAHE B PAMKHUTE
Ha npaBoTo Ha OOILIHOCTTA, HAnpUMep
u3nonzeamne Ha nevanbume,
npousmuyauiu om opyzu 0eluHOCmu Ha
oocmaguuyume Ha yHUGEPCAIHA YCy2a
U36bH 00X6ama HA YHUGEPCAIHAMA
yeayea, 3a (punancupane uzyano uiu
omuacmu Ha HeMHUMme pazxoou 3a
YHUgepcannama yciyza, Ipy yClIOBUE Ue
T€ ca CbBMECTHMHU C HacTosIIaTa
JTUPEKTHBA.

ObJie HEOOXOAMMO 32 HAKOU JbP)KaBU-
wieHkd. [lopaau ToBa e nesnecbo0pasHo
W3PUYHO J1a C€ U3SCHAT HATMIHUTE
BB3MOXHOCTH 32 TapaHTHpaHE Ha
(MHAHCUpPAaHETO HAa YHUBEpCAIHATA
yCIIyra, JOKOJIKOTO TOBA € HE0OX0JUMO U
MOAXO0IA1I0 000OCHOBAHO, KAaTO JbpXKaBUTE-
YICHKU UMaT CBO0O/1a Ha U300p OTHOCHO
M3MOJI3BaHUTE HHCTPYMEHTH 3a
¢uHaHcupaHe. Bve BCUUKY cilyyau, B
KOUTO 3a/IbJKEHUSATA, CBBP3aHU C
yHHUBEpCaJaHaTa yciIyra, peanoyarat
HETHH pa3XxoJiy 3a yHHBEpcalIHaTa yciayra
U TIPEJICTaBIISIBAT HECTIPaBEAJINBA TEKECT
3a OMPEEIICHUTE IPEIIPUITUS, U HUMO
€0HO npeonpuamue He € 3a0bJIHCEHO 0a
npedocmass yciyzama 0e3 ooe3uiemenue,
Ovporcagume-uieHKu npuiazam
npoueoypa 3a év3nazane Ha odujecmeena
nopvuKa c yen uzoop Ha
npeonpuamuemo, KOemo 0a npeoocmas:
ycayzama cpeuiy odezujemenue.
Bv3moscnocmume 3a punancupane
6KJ11046am OOILIECTBEHU 00E31IETEHUS U
MOJIETISTHE Ha Pa3X0JIUTE MEXTY
JIOCTaBYMITUTE HA YCIYTH W/UITU
MOTPEOUTETUTE 110 NPO3paueH HaAuMH Ype3
BHOCKH B KOMITEHCAIIMOHEH (HOH]I.
JIbpKaBUTE-UWICHKH MOTAT Jia U3M0JI3BaT
Jpyry HAYWHU 32 (UHAHCUPAHE B pAMKHTE
Ha rpaBoTo Ha OOIIHOCTTA, MPU yCIOBUE
4e Te ca CbBMECTHMH C HacTosIIaTa
JTUPEKTHBA.

W3menenne 3
CBHOBPAKXEHUE 21

(21) IbpxaBUTE-wWICHKH Clie/Ba J1a ObaatT
OIIPaBOMOIICHH J[a U3TI0JI3BAT
PASPCIIUTCIIHA 1 UHAWMBUAYAJTHN JIMICH3H
BBB BCUYKH 0OOCHOBAHU U CHOOPA3EHH C
1enTa cirydan. Benpekn ToBa, KakTo ce
MoT4epTaBa B TPETUS JOKJIA]] OTHOCHO
npunaradero Ha {upexrusa 97/67/EQO, no-

PR\655408BG.doc
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(21) IbpxaBUTE-wWICHKH ClIe/Ba J1a ObaatT
OIIPaBOMOIICHH J[a U3TI0JI3BAT
PA3PCIIUTCIIHA 1 UHAWUBUAYAJTHN JIMICH3H
BBB BCUYKH 00OCHOBAHU U CHOOPA3ECHHU C
1enTa cirydan. Benpekn ToBa, KakTo ce
MoT4epTaBa B TPETUS JOKJIA]] OTHOCHO
npunaradero Ha [{upexrusa 97/67/EQO, no-

PE 386.309v01-00
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HaTaThIIHATA XapMOHU3AIIUS HA
yCJIOBHSTa, KOUTO MOTaT J1a ObaaT
BBbBEJCHU, U3IJIEKIa Heo0OX0oauMa 3a
HaMaJisiBaHe Ha HEOOOCHOBAHUTE TIPEUKHU
Mpej MPeIOCTaBIHETO Ha YCIyTH Ha
BBTPEIIHUS TTa3ap. B To3u KOHTEKCT
ITbp’KaBUTE-UJIEHKH MOTaT, Hanpumep, oa
paszpewiam Ha npeonpuamuama o0a
Hanpagam u3oop meixicoy 3a0baAMHCeHUEHO
oa npeoocmaeam yciyza u
63MOMNCHOCIMA 0a yuacmeam
dunancoso 6 pazxooume no mazu ycuyza,
npedocmasana om Opy2o npeonpusmue.
He cneodsa obaue oa ce oonycka
Hanazanemo Ha eOHO08PEMEHHO
U3UCKGAHE 3 yuacmue 6 MEXaHu3vm 3d
nooensne Ha pasxooume u 3a
npeodocmasane Ha YHUGEPCATIHA YCIlyea
UaU U3NBIAHEHUE HA 3A0DINHCEHUA 616
6PB3Ka ¢ Ka4ecmeomo, HACOYEeHU KbM
nocmuzane Ha cvouiama yel.
[{enecro0pa3Ho € ChINIO Aa Cce MOSICHHU, Ye
HSIKOU OT pa3nopeaduTe OTHOCHO
W3/1aBaHETO HA PA3PEUIUTEHH U JINLIEH3U
HE CJIeJ[Ba Ja ce MpUJIarar 3a TOYHO
MMOCOYEHHU JOCTABYMIIM HA YHHUBEpCaTHa
ycIyra.

HaTaThIIHATA XapMOHU3AIIUS HA
yCJIOBHSITa, KOUTO MOTaT J1a ObaaT
BbBEJCHH, H3TJICHKIa HeoO0XoauMa 3a
HaMaJisiBaHe Ha HEOOOCHOBAHUTE TIPEUKHU
MpeJ MPeOCTaBIHETO Ha YCIYTH Ha
BBTPENIHUS TTa3ap. B To3u KOHTEKCT
I'bPKAaBUTE-WICHKH MOTaT 0d BPOObAMHCAm
0a 0066vp36am u3z0aeanemo Ha
PpasperiumestHu CovC 3a0bIHCEHUA 3d
YHUGEPCAIHA YCIy2a, 8 CIyuail Ha
npeonpuamue, Koemo cjiedga 0a 6voe
onpeodeneno 3a 00Cmag4yuK Ha
YHUGEPCAIHa yCyea. 3a npeonpusamusi,
paznuuHu om oocmasuuka(yume) na
YHUGEPCAIHA YCTIy2ed, ObPHCABUNIE-
YneHKU Ou cnedeano 0a Mozam
COUHCMBECHO 04 HAIA2am 3aA0bJIMHCCHUE 30
6HOCKA 6 Komnencayuonen ¢ono. Tezu
npeonpuamus Ou c1eoeano 0a umam
6B3MOICHOCIIMA 0a NPE0OoCmagam
YHUGEPCAIHA YCTIy2ed, 6MeCMO 0d NPABAM
¢unancosa enocka. llenecrobOpazHo e
CBIIO JIa CE MOSACHU, Y€ HIKOU OT
pasnopeaduTe OTHOCHO U3/aBaHETO HA
pa3peuTeNIHA U JTUIIEH3H HE CIIeJIBa Jia Ce
MpujIarat 3a TOYHO MOCOYECHH JIOCTaBYUIN
Ha YHMBEpCAJIHA yCIyra.

W3meunenue 4
CBbOBPAXEHUE 22

(22) B cpena, B KOATO HAKOJIKO MOLIEHCKU
MpeaNpUATHS peJiaraT ycliyru B cdepara
Ha yHUBEpcaJlHaTa yciyra, €
1e1ech00pa3Ho J1a ce BbBE/IE U3UCKBAaHE
KbM JbpXKaBUTE-YWICHKH 3a U3BbPILIBAaHE Ha
OLIEHKAa Ha HEOOXOAUMOCTTA OT
MIPEIOCTaBsIHE HA JJOCTBHII 10 HIKOU
€JIEMEHTH Ha MOlIeHCcKaTa
MH(QpaACTPyKTypa WK A0 HIKOU OOMYaiiHO
MIPEIOCTABSIHU YCIIYTU OT IOCTaBUMLIM Ha
YHHUBEpCaJHa yciIyra 3a Apyrd onepaTopH,
MIPEIOCTABSIIN [TOA00HH YCIIYTH, C LIeJ
HacbhpyaBaHe Ha e(peKTUBHA KOHKYPEHIIUS

PE 386.309v01-00

(22) B cpena, B KOATO HAKOJIKO MOLIEHCKU
MpeaNpUATHS peJiaraT yclyru B cdepara
Ha yHUBEpcaJlHaTa yciyra, €
1e1ech00pa3Ho /1a ce BbBE/IE U3MCKBAaHE
KbM JbpKaBUTE-YWICHKH 3a U3BbPIIBAHE HA
OLIEHKA Ha HEOOX0AUMOCTTA OT
MIPEIOCTaBsIHE HA JOCTBHII 10 HIKOU
€JIEMEHTH Ha MOlIeHCKaTa
MH(QPaACTPYKTypa WU A0 HIKOU OOMYaifHO
MIPEIOCTABSIHU YCIIYTU OT IOCTaBUMLIM Ha
YHHUBEpCaJHa yciIyra 3a Apyry orepaTopH,
MIPEIOCTABSIIN [TOJA00HH YCIIYTH, C LIeJ
HacbhpyaBaHe HAa e()EeKTHUBHA KOHKYPEHIIUS

PR\655408BG.doc



W/WIIK 3aIIKTa Ha TIOJ3BATENUTE U
MOTPEOUTENUTE Upe3 rapaHTHpaHe Ha
ISUTOCTHOTO KAQ4eCTBO Ha TOIIEHCKUTE
yenyru. [lpensua dakra, ye mpaBHOTO U
Ma3apHO IMOJIOKEHUE HA TE3H €IEMEHTH €
Pa3IMYHO B OTACITHUTC AbPKABU-UJICHKHU, €
eJIeChO0pa3HO Ja CHIECTBYBA U3UCKBAHE
KBbM ABPIKABUTC-YJICHKHA J1a IIpUeMart
MH(OPMHUPAHO PElIEHUE €TUHCTBEHO
OTHOCHO HE00XOJUMOCTTa, 00XBaTa U
n300pa Ha peryaaTOpeH HHCTPYMEHT,
BKJTFOYUTEITHO TI0 IeJIEChOOPa3HOCT
OTHOCHO TTOJICJISTHETO Ha Pa3XxO/IuTe.
Hacrosimata paznopen6a He HaKbpHSBA
MMpaBOTO HA AbPKABUTC-UYJICHKHU A
npueMaTt MCPKHU 3a rapaHTHPAHC HAa JOCTBII
710 TTyOJTMYHATA MOIIEHCKA MPeXa TIPH
YCIIOBHSITA Ha MPO3PAYHOCT U
HCAUCKpUMUHALIUA.

W/WJIM 3alllMTa Ha MOJI3BaTENNTe U
MOTpEOUTENUTE Upe3 rapaHTHpaHE Ha
LSAJIOCTHOTO Ka4eCTBO Ha MOLIEHCKUTE
yenyru. Ilpu nanuuue na HAKOAKO
00CMAGUUKA HA YHUBEPCANIHA YCIY2a C
DPECUOHATIHU NOUWLEHCKU MPec,
ObpIrcasume-4ieHKu ou ci1eoeano Couio
maxa 0a HAnPaeam OUeHKa u npu
HeobOx00umocm oa zapanmupam
mMAXHAMA ONEPAMUGHA CHEMECHIUMOCHL,
3a 0a npedomepamam npeuKume npeo
HABPEMEHHOMO MPAHCROPpMUPAHe Ha
nowiencku npamku. [lpensun ¢dakra, ye
MIPaBHOTO U [1a3apHO MOJIOKEHHUE Ha TE3U
€JIEMEHTH € Pa3JIM4YHO B OTJCIIHUTE
IbpKaBU-YJICHKH, € 11eJIeChoOpasHo /1a
CHILIECTBYBA U3UCKBAaHE KbM JbpiKaBUTE-
YJIEHKU J1a pueMaT HHPOPMHUPaHO
pelIeHre eIMHCTBEHO OTHOCHO
HE0OX0AMMOCTTa, 00XBaTa 1 U300pa Ha
peryiaTopeH HHCTPYMEHT, BKIIFOUUTEIHO
IO 11€JIECHOOPA3HOCT OTHOCHO MOJIEISIHETO
Ha pasxoaurte. Hacrosimara pasnopenda
HE HaKbpHSBA MPABOTO Ha JbP)KaBUTE-
YJIEHKU J]a IpUeMaT MEPKH 3a rapaHTHpaHe
Ha JIOCTHII 10 MyOJMYHATA MOIIEHCKA
Mpeska IIPH yCJIOBUATA Ha MPO3PAYHOCT U
HEJIUCKPUMHHALINS.

Obocroska

Gemdf3 Artikel 4 konnen die Mitgliedstaaten verschiedene Universaldienstanbieter fiir
verschiedene Teile ihres Hoheitsgebiets benennen. Mangelnde Interoperabilitiit zwischen
diesen verschiedenen Postnetzen konnte die verldfliche Erbringung von
Universaldienstleistungen in dem betreffenden Mitgliedstaat insgesamt behindern. Wenn die
Universaldienstanbieter, die die verschiedenen Netze betreiben, nicht zu einer Einigung tiber
die Interoperabilitit kommen, miissen die Mitgliedstaaten daher die notwendigen Regelungen

treffen.

N3meneunne 5
CBOBPAXEHMUE 25

(25) C o2neod na nayuonannume
ocobenocmu, omuemeHu npu
pez2yiupanemo Ha ycaoeusmad, 6 KOUmo

3ajiuuaea ce
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HacmoaAwWUAmM 00CMAGUUK HA
YHUgepcanua yciyza mpadea oa oeiicmea
6 eOHa HANBIHO KOHKYPEHmHa cpeoa, e
uenecvLo0pasno Ha OvpIHCcagUme-41eHKU
oa ce npedocmagu ceobvooama oa
onpedenam Hail-000pume HAYUHU 34
Hab1100eHue Ha KPBbCMOCAHOmo
cyocuoupane.

Obocroska

Die Uberwachung von Quersubventionen durch die Mitgliedstaaten wiirde dem durch den
EG-Vertrag eingefiihrten System zuwiderlaufen, wonach diese Aufgabe unter die Kompetenz

der Kommission fdllt.

N3meunenue 6
CBHOBPAKXEHUE 26

(26) C ornen npexoaa KbM HaITbIHO
KOHKYpPEHTEH Masap, € 1esiecbo0pa3Ho Ja
CC 3aIr1a3u U3MCKBAHCTO KbM AbPrKaBHUTC-
YJIEHKH J1a OCTaBAT B CHJIA 33 IbJKEHUETO
3a BOJICHE Ha OTJIEIIHO U MPO3PayvuHO
CUYETOBOJICTBO 10 OTHOIIEHHE Ha
JIOCTaBYUIIUTE HA YHUBEPCAIHH YCIYTHU C
HeoOxoaumuTe Kopekuuu. [Tocouenoro
3aJIbJDKEHUE ClIe/IBa J1a ce U3pa3siBa B
MpeloCTaBsiHE Ha HeoOXoIuMaTa
nH(popMalvs Ha HAIIMOHATHUTE
peryinaTopHy OpraHH, OpraHu 1o 3aluTa
Ha KOHKypeHuuaATa u Komucusra 3a
MIpUEMaHe Ha PELICHHs], CBbP3aHU C
YHUBEPCAJIHUTE YCIYTU U KOHTPOJIUPAHE
Ha HAJIMYUCTO Ha CIIPABCAJIMBHU IMa3apHU
YCIIOBUS JI0 peau3upaHeTo Ha epeKTUBHA
KOHKypeHLusl. ChbTpyIHUYECTBOTO MEXKTY
HAIlMOHAJIHUTE PEryJIaTOPHU OpPTaHU 3a
MPOJBJKABAIIOTO pa3paboTBaHe Ha
KpUTEPUHU U HACOKU B Ta3M 00JACT cie/iBa
Jla TOIPUHACS 32 XapMOHHU3UPAHOTO
IpUJlaraHe Ha Te3U MpaBuJa.

PE 386.309v01-00

(26) C ornen npexoaa KbM HaITbIHO
KOHKYPEHTEH I1a3ap U 3a 0a ce
2apanmupa, ye KPvCmocanomo
cybcuoupane om yHUBEPCANHU KbM
HEYHUBEPCAIHU YCIIY2U He 0KA36a
OmpuUUaAmMenHo 61UAHUE 6BPXY
KOHKypeHmHUume npeumyuiecmed Ha
nocneonume, € 1eIeCbOOPa3HO Aa ce
3ara3y U3UCKBAHETO KbM JIbpKABHTE-
YJIEHKH J1a OCTaBAT B CHJIA 33 IbJKEHUETO
3a BOJICHE Ha OTJIEIHO U MPO3payvuHO
CUYETOBOJICTBO 110 OTHOIIIEHHE Ha
JIOCTaBYUIIUTE HA YHUBEPCAIHU YCIYTHU C
HeoOxoaumuTe Kopekuuu. [locoduenoro
3aJIbJDKEHUE CIIe/IBa Jla ce U3pas3siBa B
MpeloCTaBsiHE Ha HeoOXoIuMaTa
nHpOpMaNUs Ha HAITMOHAITHUTE
peryiaTopHy OpraHH, OpraHu 10 3aluTa
Ha KOHKypeHIusiTa 1 Komucusita 3a
MIpUEMaHe Ha PELICHHs], CBbP3aHU C
YHUBEPCATHUTE YCIYTU U KOHTPOJIMpaHe
Ha HAJINYMETO Ha CIpaBeJIMBU Ma3apHU
YCIIOBUS JI0 peau3upaHeTo Ha epeKTUBHA
KOHKypeHIUsl. ChTPYAHUYECTBOTO MEKITY
HAIlMOHAJIHUTE PEryJIaTOPHU OPTaHU 3a
MIPOJBJKABAIIOTO pa3paboTBaHe Ha
KpUTEPUHU U HACOKU B Ta3M 00JIACT cle/iBa
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Aa J0IpHUHACH 3a XapMOHU3HUPAHOTO
InpujaralHe Ha TE3u IpaBuiia.

Obocroska

Die getrennte Rechnungslegung (Artikel 14) ist von zentraler Bedeutung fiir das
Funktionieren des Marktes. Eine verursachungsgerechte Zuordnung der gemeinsamen Kosten
muss sichergestellt werden, damit nicht durch iiberhohte Zuordnung zum Universaldienst die
Kosten derjenigen Dienste, die nicht zum Universaldienst gehoren, kiinstlich niedrig gehalten
werden.

N3menenue 7
CBOBPAXEHUE 26 A (HOBO)

(26a) C yen 3acunseane na npasnama
CU2YPHOCI U HACBPUAGAHE HA
UHEECMUYUOHHUME PEUIeHUA HA 6CUYUKU
nouwiencku onepamopu, Komucuama ou
cl1eosano 0a uzoae yKazanus OmHoCcHO
npunazawemo Ha npasuiama 3a
KOHKYPEHUUA U ObPHCAGHU NOMOUU 6
NOWLEHCKUA CEKMOP Ype3 MbJIKY8aAMeEaHO
cvobuenue uau no Opy2 HavyuH, 6 m.u.
YKa3anus 0MHOCHO RPUHYUNUMEe 34
pasnpedenane Ha pazxooume, NOCOYEHU 6
unen 14, napazpagp 3.

Obocnoska

Im Postmarkt gibt es einen klaren Bedarf nach Auslegungshinweisen der Kommission zu den
Wettbewerbsregeln / Staatsbeihilfen.

N3menenue 8
YJIEH 1, TOUYKA 2 A (uoBa)
Unen 3, naparpad 1 (Jupextusa 97/67/EO)

(2a) Ynen 3, napazpagh 1 ce 3amens,
Kakmo cneoea:

“I. Tvpacasume-unenku cineoam
nonzeamenume 0a paznonazam c
npAeomMo Ha yHUepcaina yciyza, Koemo
6KJ11046a NOCMOAHHO NPedoCmasane Ha
noujencKa yciyza ¢ onpeoeeno
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Kauecmeo 6b6 6CAKA mOoUYKa Ha maxHa
mepumopus Ha yeHu, 00CMbRHU 30
6CUUKU no13éeameliu.

Ynueepcannama ycnyza éxnrouea kamo
MUHUMYM ROUW|EHCKUMme YCy2u,
npedocmasanu no mapugha 3a eOUHUYHU
npamku."

Obocroska

Der Universaldienst sollte zu einem Instrument des Verbraucherschutzes weiterentwickelt
werden. Massenversender benotigen den Schutz durch den Universaldienst nicht; die
Beforderung von Massensendungen kann im Wettbewerb nachfragegerecht erbracht werden.

N3menenue 9
YJIEH 1, TOUKA 4
Unen 4, naparpad 2 (Jupextusa 97/67/EO)

2. IppkaBUTE-4JICHKU MOraT Jia pemar Ja
OTIPEEIIAT €IHO WM TIOBEUE NPEaIPUITUS
3a JOCTABYMIM Ha YHHBEpCAIHA YCIIyTa 3a
1sIaTa HallMOHAJIHA TEPUTOPHS MIIK YacT
OT Hes U 3a Pa3JInYHU €JIEMEHTH Ha
yHHUBEpcajaHarta yciyra. B takusa ciyuaun
T€ ONpPEAEIAT, B CbOTBETCTBHE C IIPABOTO
Ha OOIIHOCTTA, TEXHUTE 3a0bIKEHUS U
npasa U ru myonukysart. [lo-cnenuanto
JbP’KaBUTE-UJICHKH MPEIIpUeMaT MEPKH,
3a J1a TapaHTHUparT, 4e yCJIOBUATA, U
KOUTO C€ Bb3JIaraT yHUBEPCAIIHUTE YCIIYTH,
ce OCHOBABaT Ha OOCKTUBHU,
HEJIMCKPUMHUHAIIMOHHHU, TPOTIOPIIMOHATHA
Y HACOYEHH KbM MMHHUMAJIHO HapyllaBaHe
Ha ma3apa MNPUHIUIH, U Y€ OIPEEIITHETO
Ha IPeINIpUATHs 32 JOCTaBYUIU Ha
YHHUBEpCaJHa yCiIyra € 3a OrpaHH4eH
nepuoj ot BpeMe. JIbprkaBUTe-4ICHKH
yBegoMsaBat KoMucusita OoTHOCHO
HUJIEHTUYHOCTTA Ha OCTaBYMKA(IIUTE) HA
yYHHUBEpCcaJHa yciIyra, KOWTo(KOUTo) ca
OTIpEACTINIIH.

PE 386.309v01-00

2. JIspkaBUTE-WICHKH MOTaT Jia pemiar Jia
OTIPEJIEIIAT €HO WJIU TIOBEYE MPEITPUITHS
3a OCTaBYMIM Ha YHHBEpPCAIHA YCIIyTa 3a
1sIaTa HallMOHAIHA TEPUTOPUS WM YacT
OT Hes U 32 Pa3JINYHU €JIEMEHTH Ha
yHHUBEpcajHarta yciyra. B takusa ciyuaun
T€ ONpPENAEIAT, B CbOTBETCTBHE C IIPABOTO
Ha OOIIHOCTTA, TEXHUTE 3a0bIKEHUS U
mpaBa U ru myosukyBart. [lo-cnenuanto
bP’KaBUTE-UJICHKH MPEIIpUeMaT MEPKH,
3a J1a rapaHTupar, 4e ycJlIoBUsATA, pU
KOUTO C€ Bb3JIaraT yHUBEpPCAIHUTE YCIIYyTH,
ce OCHOBABAaT Ha OOCKTUBHU,
HEJIMCKPUMHUHAIIMOHHHU, TPOTIOPIIMOHAITHA
Y HACOYCHH KbM MHUHHMAJTHO HapyIIaBaHe
Ha na3apa NPUHIUIH, U Y€ ONPEEIITHETO
Ha MPEANPUATHS 32 JJOCTABUMIIN HA
YHHUBEpCaJHa yCIIyra € 3a OrpaHH4eH
nepuoj ot Bpeme. dvporcagume-unenku
2apanmupam, 4ye HUMoO eOHa Yacm uiu
eleMenm om 3a0va)HCeHUEemo 3a
YHUBEPCAIHA YCily2d HE CA 63/10MCEHU HA
noeeue om eoOHo npeonpusamue.
JIbpkaBUTE-UJICHKHA YBEIOMSIBAT
Komucusita OTHOCHO HICHTHYHOCTTA Ha
JocTaBYMKa(IIUTE) HA YHUBEpCallHA
yciyra, KOUTO(KOUTO) ca ONpeaeITHIIN.
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Obocroska

Soll sicherstellen, dass Mitgliedstaaten nicht alle Lizenznehmer zu designierten
Universaldienstleistern erkliren. Es wird klargestellt, dass jeder Teil und /oder jedes Element
des Universaldienstes nur jeweils einem Unternehmen zur Erbringung auferlegt werden kann.
Diese Einschrdnkung beeintrdchtigt nicht die Sicherstellung des Universaldienstes und
beldsst den Mitgliedstaaten auch die Moglichkeit, mehrere Universaldienstleister zu
benennen.

N3menenne 10
YJIEH 1, TOUKA 8
Unen 7, naparpad 2 (Jupextusa 97/67/EO)

2. /Tvporcagume-unenku mozam oa 3anuuasa ce
2apanmupam npedocmagaHemo Ha

YHUBEPCATIHU YCIy2U, KAmo 2U 6b31a2am 6

cvomeemcmeue ¢ NPUIOHCUMUme

npaeuna 3a oduiecmeenume nNOPLUKU.

Obocroska

Fiir den Fall, dass ein (designierter) Universaldienstanbieter einen finanziellen Ausgleich fiir
die Erbringung des Universaldienstes verlangt, soll die Pflicht zur Durchfiihrung einer
Ausschreibung eingefiihrt werden. Ziel ist es, durch das wettbewerbliche Element der
Ausschreibung den (sei es durch offentliche Mittel oder aber durch einen Fonds
auszugleichenden) Finanzbedarf auf denjenigen eines effizienten Dienstleisters zu begrenzen.
Ein Ausgleich sollte nur gewdhrt werden, wenn kein Unternehmen bereit ist, den
Universaldienst ohne einen Ausgleich zu erbringen.

N3menenne 11
YJIEH 1, TOUKA 8
Unen 7, naparpad 3, yBoano uzpeuenue (Jupextusa 97/67/EO)

Koraro app:kaBa-uieHKa yCTaHOBH, 4e Koraro app:kaBa-uieHKa yCTaHOBH, 4e
3aJbJDKEHUSATA 32 YHUBEPCAIHA yCIIyra, 3aJbJDKEHUATA 32 YHUBEPCAIHA yCIIyra,
MIpe/IBUJICHU B HacTOsIIaTa JUPEKTHBA, MIpe/IBUJICHU B HacTOsIIaTa JUPEKTHUBA,
BOJSIT 10 HETHU Pa3XO/AM U MPEJICTaBISIBAT BOJSIT 1O HETHU Pa3XO0/1 U IPECTaBISIBAT
HecIpaBeIBa (PUHAHCOBA TEXKECT 32 HEcIpaBeIBa (PMHAHCOBA TEKECT 3a
nocTaBuMKa(lIMTe) HAa YHUBEpCcalHaTa nocTaBuMKa(lIMTe) HAa YHUBEpCalHaTa
yciyra, T MOXKe: yCIIyTa, U HAMA npeonpusamue, 20Mmoeo 0a

npedocmasu yHueepcaiHama yciuyza oe3
obe3uiemenue, T MOXe:
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Obocroska

Fiir den Fall, dass ein (designierter) Universaldienstanbieter einen finanziellen Ausgleich fiir
die Erbringung des Universaldienstes verlangt, soll die Pflicht zur Durchfiihrung einer
Ausschreibung eingefiihrt werden. Ziel ist es, durch das wettbewerbliche Element der
Ausschreibung den (sei es durch offentliche Mittel oder aber durch einen Fonds
auszugleichenden) Finanzbedarf auf denjenigen eines effizienten Dienstleisters zu begrenzen.
Ein Ausgleich sollte nur gewdhrt werden, wenn kein Unternehmen bereit ist, den
Universaldienst ohne einen Ausgleich zu erbringen.

N3menenue 12
YJIEH 1, TOUKA 8
Unen 7, maparpad 3, 3aximtountentHo udpeuenue (HoBo) (dupexrura 97/67/EQO)

vporcasume-unenku zapanmupam, ue
npeonpuamue(a), Koemo (Koumo)
omeosapa(m) nHa ycioeuama 3a
obe3uwiemenue, ce uzoupa(m) upes
npoyeoypa Ha év3nazane Ha odujecmeena
HOPBUKA U ue NPedoCmasgaHemo Ha
YHUBEPCATIHU YCIY2U Ce 831424 HA
ohepenma, Koitmo modxce 0a u3svPUIU
me3u yciyzu Ha HAll-HUCKA UeHa.

Obocroska

Fiir den Fall, dass ein (designierter) Universaldienstanbieter einen finanziellen Ausgleich fiir
die Erbringung des Universaldienstes verlangt, soll die Pflicht zur Durchfiihrung einer
Ausschreibung eingefiihrt werden. Ziel ist es, durch das wettbewerbliche Element der
Ausschreibung den (sei es durch dffentliche Mittel oder aber durch einen Fonds
auszugleichenden) Finanzbedarf auf denjenigen eines effizienten Dienstleisters zu begrenzen.
Ein Ausgleich sollte nur gewdhrt werden, wenn kein Unternehmen bereit ist, den
Universaldienst ohne einen Ausgleich zu erbringen.

N3menenune 13
YJIEH 1, TOUKA 8
Unen 7, naparpad 4 (Jupextusa 97/67/EO)

4. KoraTto HETHUTE pa3xou ce 4. KoraTto HETHUTE pa3xou ce
pasnpenensT cbriacHo naparpad 3, oOyksa pasnpenensT cbriiacHo naparpad 3, Oyksa
0), Ibp’KaBUTE-UJICHKA MOTAT J1a Ch3/1aJaT 0), IbpKaBUTE-UJICHKA MOTAT J1a Ch3/1aJaT
KOMIIEHCAITMOHEH (OH]I, KONTO MOXe Ja ce KOMITCHCAIIMOHEH (POHI, KOWTO MOXKeE J1a Ce
(WHAHCHUpA C TAKCH OT JOCTABUYMIINTE HA (WHAHCHUpA C TAKCH OT JOCTAaBUYMIIMTE HA
YCIIYTH W/WJIH TIOJI3BATEIIUTE U CE YCIIYTH W/WJIU TIOJI3BATEIINTE U CE
yIpaBJsiBa 3a Ta3u IIeJ1 OT OpraH, yIpaBJsiBa 3a Ta3u IeJ OT OpraH,
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HEe3aBUCUM OT OeHepuImeHTa(uTe).
JIbpKaBUTE-YICHKH MOTAT JIa OOBBPKAT
MIPEIOCTABSIHETO Ha Pa3pelIUTEIHH 3a
JIOCTABYUIM HA YCIIYTU CHIJIACHO WJieH 9,
naparpad 2 cbc 3abIKEHUE 32
(mHaHCOBA BHOCKA B ITOCOYEHMSI (POH uau
C U3NBIHEHUE HA 3A0bIHCCHUA 3a
YHugepcanna yciayea. CaMo yCIyTuTe,
IMOCOYEHH B WieH 3, Morar fa ObaaT
(VMHAHCUPAHU TI0 TO3W HAYHH.

HE3aBUCUM OT OeHepuimeHTa(uTe).
JIbpkaBUTE-UWICHKHA MOTaT J]a 0OBBpKAT
MIPEIOCTABSIHETO HA Pa3pelIUTETHH 3a
JIOCTABYUIM HA YCIIYTU CHIJIACHO 4JieH 9,
naparpad 2 cbc 3aIbIKEHUE 32
(mHaHCOBA BHOCKA B ITOCOYEHMSI (POH].
Camo yciyrure, HOCOYEHHU B WieH 3, Morar
na Ob1aT pUHAHCHpAHH MO TO3W HAYHH.

Obocnoska

Vergleiche Anderungsantriige des Berichterstatters zu Artikel 9 Absatz 2.

N3menenue 14
YJIEH 1, TOUKA 10
Unen 9, naparpad 2, anunes 2 (dupextusa 97/67/EO)

W3naBaneTo Ha Pa3pCIIUTCIIHA MOXKE!

Bunazu kocamo 0vpicasu-unenku
onpeodenam eoOHO U noseue
npeonpuamue(s) 3a 0ocmagyux(yu) Ha
YHUBEPCATIHA YCIY2a Cb2NACHO YieH 4,
napazpagh 2, i3naBaHeTo Ha
Pa3peUIuTETHN HA me3u nPeonpusmus
MOXKeE:

Obocnoska

Mit dieser Anderung wird die Moglichkeit, Unternehmen Universaldienst- oder andere
Dienstleistungen aufzuerlegen, auf designierte Universaldienstleister beschrdnkt.
Wettbewerbern kann dagegen ausschlieflich ein finanzieller Beitrag abverlangt werden. Des
Weiteren wird den Wettbewerbern die (Wahl-) Moglichkeit gegeben, anstelle der Leistung
eines finanziellen Beitrags den Universaldienst selbst zu erbringen (siehe weitere
Anderungsantriige des Berichterstatters zu Artikel 9 Absatz 2).

N3smenenue 15
YJIEH 1, TOUKA 10
Unen 9, maparpad 2, anunes 2 a (HoBa) (dupextusa 97/67/EO)

PR\655408BG.doc

H30aseanemo na pazpewiumennu 3a
oocmaguuyu Ha yciy2a, pazniuidHu om
onpeodenenume 00cCmaguyuyu Ha
YHUgBepcanna yciyed, moxice, no
yenecvyodpaznocm, 0a e 008bP3aAHO CbC
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3a0vacenue 3a hunancosa 6HOCKa 6
MeXAHU3IMa 3a pasnpeoeisine Ha
HemHume pazxoou, NOCO4eH 6 YJieH 7.

Joporcasume-unenku moince 0a no36oaam
Ha me3u npeonpuamus 0a uzoupam
MedHcoy 3a0vdcenue 3a yuacmue 6
MexXaHuMa 3a panpeoenane uiu
U3NBIAHEHUE HA 3A0DIICEHUE 3d
YHUgepcanua yciyead.

Obocroska

Mit dieser Anderung wird die Moglichkeit, Unternehmen Universaldienst- oder andere
Dienstleistungen aufzuerlegen, auf designierte Universaldienstleister beschrdnkt.
Wettbewerbern kann dagegen ausschlief3lich ein finanzieller Beitrag abverlangt werden. Des
Weiteren wird den Wettbewerbern die (Wahl-) Moglichkeit gegeben, anstelle der Leistung
eines finanziellen Beitrags den Universaldienst selbst zu erbringen (siehe weitere
Anderungsantriige des Berichterstatters zu Artikel 9 Absatz 2).

N3menenue 16
YJIEH 1, TOUKA 10
Unen 9, maparpad 2, anunes 3, tupe 2 (Jupextusa 97/67/EQO)

- 0a Hanazam Ha 0OCMABYUK HA YCIY2U, 3anuuasa ce
3a eOHaKeéu U3UCKEAHUA 3a Ka4ecmaeo,

0ocmvnHOCH U pe3yimamu,

3A0bMHCEHUA 30 YHUBEPCATIHA YCY2a U

CHULEeBPEMEHHO - (PUHANHCOB8U BHOCKU 6

MEXaHU3bM 3a paznpeodesine Ha

HemHume pazxoou,

Obocnoska

Mit dieser Anderung wird die Moglichkeit, Unternehmen Universaldienst- oder andere
Dienstleistungen aufzuerlegen, auf designierte Universaldienstleister beschrdinkt.
Wettbewerbern kann dagegen ausschlieflich ein finanzieller Beitrag abverlangt werden. Des
Weiteren wird den Wettbewerbern die (Wahl-) Moglichkeit gegeben, anstelle der Leistung
eines finanziellen Beitrags den Universaldienst selbst zu erbringen (siehe weitere
Anderungsantriige des Berichterstatters zu Artikel 9 Absatz 2).

N3menenue 17
YJIEH 1, TOUKA 10
Unen 9, maparpad 3 a (noB) (dupextuna 97/67/EQO)
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3a. Hacmoawama oupexmuea ne 3acaza
0mzoeoprHocmume Ha OvpiCcagume-
YJ1eHKU 34 peclamenmupane Ha
ycnoeuama Ha mpyo 6 NOUEHCKUA
ceKmop.

B uacmnocm, ovporcasume-unenku modxce
0a npeonpuemam MepKu 6 pe3epeupanus
npeou ceKmop Ha KOpecnoHOeHmcKume
NpPamKu Cb00PA3HO 0OUEHOCHIHOMO
npaeo, ¢ yen 0a 3anazam ycio6uAma Ha
mpyo 6 mo3u ceKmop.

Obocroska

Ein fairer Wettbewerb in einem Mitgliedsstaat kann nur funktionieren, wenn ein
Mindeststandard an sozialer Sicherheit fiir alle Beschdftigten in diesem Sektor gewdhrleistet

ist.

N3menenue 18
YJIEH 1, TOUKA 13
Unen 11 a (dupexrusa 97/67/EO)

Korato e HeoOX01MMO /1a ce 3aIuTH
MHTEPECHT Ha MOJ3BATEINTE W/UJIH Ja Ce
HaCbpIHn e(l)CKTI/IBHaTa KOHKYPCHIIUA, U C
OTJIe/] Ha HAIIMOHAJHHUTE YCIOBUS,
ABPIKABUTC-YICHKHU I'apaHTHpPAT, 4
MMpo3pavyHu U HCAUCKPUMUHUPAIIU
YCIIOBHSA 32 JOCTBHII Ca Ha Pa3IONIOKEHHE
3a CJICJHUTE €JIEMEHTH OT IOIIEHCKATa
HHQPACTPYKTYpa WK YCIYTUTE: CHCTEMa
Ha TOIIEHCKUTE KOJ0BE, 0a3a JaHHU OT
aapecu, MOMCHCKNU KYTHUH B IMOIICHCKUTEC
KJIOHOBE, TIOLIEHCKU KyTHH 3a ChOMpaHe U
JoCcTaBKa, MH(OpMaIMs OTHOCHO ITPOMsTHA
Ha aJipeca, ycliyra Ha MpeHaco4YBaHe,
BpBIIIAHE Ha M3Ipalamara ciyxoa."

Korato e HeoOX01MMO /1a ce 3aIuTH
MHTEPECHT Ha MOJ3BATEINTE H/UJIH Ja Ce
HaCbpIHn e(l)CKTI/IBHaTa KOHKYPCHIIUA, U C
OTJIe]] Ha HAIIMOHAJTHHUTE YCIIOBUS,
ABPIKABUTC-YICHKH IrapaHTHpPAT, 4
MMpo3pavyHu U HCAUCKPUMUHUPAIIN
YCIIOBHSA 32 JOCTBHII Ca Ha Pa3IONIOKEHHE
3a CJIJHUTE €JIEMEHTH OT TOIIEHCKATa
HHQPACTPYKTypa WK YCIYTUTE: CHCTEMa
Ha TTOIIEHCKUTE KOJOBE, 0a3a JaHHU OT
aapecu, MOMCHCKHU KYTHUH B IMTOIMICHCKUTEC
KJIOHOBE, MOILIEHCKU KyTHH 32 CbOMpaHe U
TOCTaBKa, yCIy2u HA pa3npocmpanenue,
nH(pOpMAaIHS OTHOCHO MTPOMSIHA Ha aJipeca,
ycIlyra Ha IpeHaco4YBaHe, BPbIIaHe Ha
u3mpalamnara ciyxoa."

Obocnoska

Der Zugang zu einem grofsen und dichten Verteilernetz kann ein wichtiges Kriterium bei der
Auswahl eines Postdienstleisters sein, insbesondere fiir Geschdftskunden. Um eine effektive
Marktoffnung sicherzustellen, sollte der Zugang zum Verteilsystem daher in den Katalog des
Artikels 11a aufgenommen werden.
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N3menenue 19
YJIEH 1, TOUKA 14
Unen 12, tupe 1 (JupextuBa 97/67/EQ)

- IIEHUTE TpsAOBa J1a OBAAT JOCTHITHUA U
TpsOBa J1a ObJAT TAKMBA, Y€ BCUIKU
TMOJI3BATENIH J1a UMAT JIOCTHII 10
npeiaraHuTe yeayru. [IbpikaBuTe-uaeHKH
MOJKE J1a TIOJTbPKAT WIIA BHBEKIAT
Oe3IIaTHU TOIIEHCKH YCITYTH 3a HE3PSIIN
H cIa00BMIKIAIM JUIIA,

- IIeHUTE TpsAOBa J1a OBAAT JOCTHITHUA U
TpsiOBa a ObJIAT TAKUBA, Y€ BCHUKHU
MOJI3BATENIH J1a UMAT JIOCTHII 10
npemyiaranute yenyru. Hayuonannume
pecyramopuu op2anu onpeoensam AcHO
00CMbNHOCIMMA HA KOPECNOHOEHMCKA
npamka. JIbpaBUTe-4wICHKH MOXeE Ja
MOAABPKAT WM BbBEXKIAT O€3IIaTHU
MOIICHCKU YCIIYTH 32 HE3PAIIU U
cJ1a0OBMKIAIIM JIUIIA,

Obocroska

Es ist im Sinne des Verbraucherschutzes wichtig, dass in der Postrichtlinie das Erfordernis
erschwinglicher Preise verankert bleibt. Allerdings sollte mehr Klarheit zum Begriff
"erschwinglicher" Preise geschaffen werden. Dies kann nicht auf europdischer, sondern nur
auf nationaler Ebene durch die Regulierungsbehdérden geschehen.

N3menenue 20
YJIEH 1, TOUKA 14
Unen 12, tupe 2 (JupextuBa 97/67/EQO)

- IIeHUTe TpsAOBa /1a ObIAT 0OBBP3aHU C
Pa3XOJUTE U J1a CTUMYJIUPAT
e(hUKaCHOCTTa; KO2AmMo e HeodxXo0umo, om
CvoOparrcenusn 3a oduecmeeHus uHmepec
ObpIHCasUmMe-41eHKU MO2am 0a 63emam
peuienue 3a npunazane Ha eauHHa Tapuda
Ha YANAMA HAYUOHATIHA MEPUMOPU
u/unu Ha mepumopuume Ha opyzu
0bpIHCaAsU-11eHKU, TIO OTHOIIICHHUE HA
YCIIyTH, IPEIOCTABSIHU 110 Tapuda 3a
eAMHUYHH MPATKH U HO OMHOUIeHUe HA
opyzu npamxku,

- leHuTe TpsAOBa Ja ObAaT 0OBBP3aHU C
pasxonure U a CTUMYJIMpaT
e(UKaCHOCTTa; HaAYUOHAIHUME
Pezyiamopuu op2anu momxyuce 0a
Hanoxcam envuHHA Tapuda é pamkume Ha
mepumopuama noo maxuama
0m2060pHOCHM TIO OTHOILICHHUE HA YCIIYTH,
MIPEIOCTaBSIHU 110 Tapuda 3a eqUHUYHU
IIpaTKH,

Obocnoska

Der Begriff "im offentlichen Interesse" trdgt nichts zur Klarheit der Vorschrift bei und sollte

daher hier vermieden werden.

W3menenue 21
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YJIEH 1, TOUKA 15
Unen 14, maparpad 3, 6yksa 0 (iii a) (HoBa) (Jupextuna 97/67/EQO)

(iiia) 06uwgu pazxoou, Heodxooumu 3a
0CUZypA6aHemo Ha YHUGEPCAIHU YCY2U U
HEYHUBEPCATIHU YCIYZU, HE MOice 0a
0voam u3yAn0 panpeoensanu 3a
YHUgepcannume yciyu; eOHu u Couil
Hocumenu Ha pazxoo mpaodea oa ce
npunazam 3a yHugepcainume u
HeyHugepcainume yciyu.

Obocnoska

Eine verursachungsgerechte Zuordnung der gemeinsamen Kosten muss sichergestellt werden,
damit nicht durch iiberhohte Zuordnung zum Universaldienst die Kosten derjenigen Dienste,
die nicht zum Universaldienst gehéren, kiinstlich niedrig gehalten werden.

N3menenune 22
YJIEH 1, TOUKA 15
Unen 14, naparpad 8 (Aupextusa 97/67/EO)

8. Koraro nanena gppkaBa-uiIeHKa HE €
yCTaHOBHJIa MEXaHU3HM 32 (PMHAHCUpPAHE
3a peJI0CTaBsiHE HA YHUBEpCallHa YCIIyra,
KaKTO T'0 J0IycKa uieH 7, maparpag 4 u
aKO HAIMOHATHUSAT PETYJATOPEH OpPTaH €
yOe/ieH, ue HUKOU OT JIOCTaBUMIIUTE Ha
YHHBEpCallHa yCIIyTa, ONpEeACTIeHH B Ta3u
IbpKaBa-4JIeHKa, He IMoJTyJaBa JIbpXKaBHA
TIOMOIII TIOJ] IPUKPUTA WITH JIpyTa hopma u
Ye razapHaTa KOHKYPEHIIHsSI € HaITbJIHO
JeiicTBaIa, HAIIMOHATHHUAT PETYIIaTOpeH
OpraH MOXe J]a eIy N3UCKBAaHHSTa Ha
HACTOSIIHUS YJICH J]a He Ce MpHJiarar.
HannonannusT perynaropes oprax
uHpopmupa npenBaputenHo Komucusra 3a
TaKWBa PEIICHUSI.

PR\655408BG.doc
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8. Koraro nageHna nppaBa-ujeHKa HeE €
YCTaHOBUJIA MEXAaHU3BM 3a (PMHAHCUpPAHE
3a MPeIoCTaBsiHE Ha YHUBEPCAIHA yCIIyTa,
KaKTO T'0 J0IycKa wieH 7, maparpad 4 u
aKO HALIMOHAJIHUAT PETyJaTOPEH OpPraH €
yOe/ieH, ue HUKOU OT JIOCTaBUMIIUTE Ha
YHHUBEpCajHa yCiIyra, ONpe/esieH! B Ta3u
IbpKaBa-uJIeHKa, HE M0JIy4aBa IbpyKaBHA
TIOMOIII TTOJ] PUKPUTA WK JApyra hopMa u
Ye ra3apHaTa KOHKYPEHIIHsI € HaIlbJIHO
JeiicTBalla, HallMOHATHUST PerylaTopeH
OpraH MOXK€ J1a pelIy U3UCKBaHUATa Ha
HACTOSIMS YJIEH J1a HE ce Mpuiiarar.
Bwnpeku moea, nacmoawuam yunen ce
npunaza 3a couiecmeysauiu 00Cmaguuyu
Ha yHueepcaina yciyza, 00Kamo He ce
onpedenam opy2u 00Cmagyuyu Ha
YHugepcanua yciayea. HaumonatHUsT
perynaropeH oprad UHGopmupa
npensaputenHo Komucusra 3a Takuba
pelIeHus.
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Obocroska

Artikel 14 ist von zentraler Bedeutung fiir die Zurechnung von Kosten und damit letztlich fiir
das Funktionieren des Wettbewerbs. Auch wenn noch kein weiterer Universaldienstanbieter
benannt wurde, sind die Regelungen des Artikels 14 einzuhalten, damit nicht iiber die
Kostenzurechnung Marktzutrittsschranken errichtet werden.

N3menenue 23
YJIEH 1, TOUYKA 20
Unen 22 a, maparpad 1 6 (HoB) (dupextusa 97/67/EO)

0) 3a ACHO onpeodesleHu CMamucmuYecKu
uenu.

3ajiuuaea ce

Obocroska

Die wesentlichen Angaben diirften gemdfs Punkt a) bereits von den Regulierungsbehorden
erhoben werden. Im Sinne der Vereinfachung und des Biirokratieabbaus sollte auf Punkt b)
daher verzichtet werden.

N3menenue 24
YJIEH 1, TOUKA 21
Unen 23 (dupextuBa 97/67/EQO)

Ha Bcexku mpu ronunu, KaTo IbPBUST BT
e He 1no-KbcHO oT 31 nexemspu 2011 r.,
Komucusita npeacrass 1okian Ha
EBponelickus napnameHT 1 Ha CbBeTa
OTHOCHO ITPUJIAraHETO Ha HACTOsIIATa
JUPEKTHUBA, BKIIIOUUTEIHO ChbOTBETHATA
nH(popMalys 3a pa3BUTHETO B CEKTOPA, O-
KOHKPETHO 110 C€ OTHACH J10
MKOHOMMYECKUTE U COLUAIHU aCIEKTH, J10
3a€TOCTTA U TEXHOJIOTUYHUTE aCIEKTH,
KaKTO M JI0 Ka4eCTBOTO Ha yCIyrara.
JloknaabT ce MpuapykKasa, KOraTo €
YMECTHO, OT IPEIOKEHHUS J10
EBponelickust napiameHT u CbBeTa.

PE 386.309v01-00

Ha Bcexu wemupu rongunm, KaTo IbpBUAT
BT € He MO-KbCHO OT 31 nexemBpu 2011
r., Komucusita npeacrass noknan Ha
EBporneiickus napnameHT 1 Ha CbBeTa
OTHOCHO IIPUJIaraHETO Ha HACTOsIaTa
JUPEKTHBA, BKIIIOUUTEIHO ChOTBETHATA
nH(popMalus 3a pa3BUTUETO B CEKTOPA, O-
KOHKPETHO 110 C€ OTHACs 0
MKOHOMMYECKUTE U COLUAIHU aCIEeKTH, J10
3a€TOCTTA U TEXHOJIOTUYHUTE aCIEKTH,
KaKTO U /10 Ka4eCTBOTO Ha ycIlyrara.
JloknagbT ce mpuapykasa, KOrato €
YMECTHO, OT IPEIOKEHHUS J10
EBponelickust mapiameHT u CbBeTa.

He no-xvcno om 31 oexemepu 2008 2.
Komucuama oasa Hacoku omHoCHO
npuazanemo Ha NPasuna 3a
KOHKYPEHUUAMAa U 0bprHcasHume
nOMOWU NO OMHOUIEHUE HA NOWEHCKUS
cexmop.
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Obocroska

Bei einer Vollendung des Binnenmarkts fiir Postdienste sollte, auch im Sinne einer
Entbiirokratisierung, eine Berichtspflicht alle vier Jahre geniigen.

Die "Bekanntmachung der Kommission iiber die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf den
Postsektor und itiber die Beurteilung bestimmter staatlicher Mafsnahmen betreffend
Postdienste (98/C 39/02)" ist nicht mehr auf dem neuesten Stand. Investoren benotigen
Rechtssicherheit, daher sind neue Leitlinien der Kommission erforderlich.
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BEGRUNDUNG

1. Hintergrund

Die Kommission hat Ende 2006 vorgelegt:

1) einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 97/67/EG iiber die
Vollendung des Binnenmarkts fiir Postdienste (KOM(2006) 594),

2) eine Prospektivstudie iiber die Auswirkungen der Vollendung des Postbinnenmarkts im
Jahr 2009 auf den Universaldienst (KOM(2006) 596),

3) zwei Dokumente mit den Ergebnissen der Folgenabschitzung (SEC (2006) 1291 und
1292),

4) einen Bericht liber die Anwendung der Postrichtlinie (KOM(2006) 595).

Mit der Vorlage der Dokumente nach 1) und 2) kommt die Kommission ihrer in Artikel 7
Absatz 3 der Postrichtlinie festgehaltenen Verpflichtung nach.

2. Die vorbereitenden Arbeiten und Studien der Kommission

Der Kommissionsvorschlag ergeht auf der Grundlage einer ganzen Reihe von Studien: Seit
1997 wurden 14 Studien in Auftrag gegeben, die dann nochmals von sechs grofleren Studien
zwischen 2004 und 2006 erginzt wurden. Zehn 6ffentliche Workshops sowie eine
Eurobarometer-Umfrage zur Verbraucherzufriedenheit kamen hinzu. Die Kommission hat
aullerdem eine 6ffentliche Konsultation durchgefiihrt, in deren Rahmen 2295 Fragebogen und
103 weitere schriftliche Beitrdge eingegangen sind.

2.1 Prospektivstudie

Die Prospektivstudie stiitzt sich maBBgeblich auf die Ergebnisse einer Sektorstudie aus dem
Jahr 2006 von PriceWaterhouseCoopers (PWC) iiber die Auswirkungen einer vollstindigen
Marktoffnung auf den Universaldienst. Die Studie ist vollstindig im Internet einsehbar unter
http://ec.europa.eu/internal _market/post/studies_de.htm.

Die Studie erwartet nach einer vollstindigen Marktoffnung keine grundlegenden
Veranderungen beziiglich des Zugangs zu den Postdiensten. Allein fiir abgelegene Regionen
wird darauf hingewiesen, dass ergdnzende MaBBnahmen erforderlich werden koénnten, wenn
die Marktakteure kein hinreichendes Angebot entwickeln.

Hinsichtlich der Dienstequalitdt wird erwartet, dass die Standards gehalten werden; fiir
weniger attraktive Marktsegmente wird jedoch angesprochen, dass regulatorische Kontrolle

notwendig sein konnte.

Allgemein wird von einer deutlicheren Ausrichtung der angebotenen Dienste am Bedarf und
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an der Zahlungsbereitschaft der Kunden erwartet. Was das Kriterium erschwinglicher Preise
angeht, so halt die Kommission die Einfiihrung von Preisobergrenzen fiir denkbar.

Zur Finanzierung des Universaldienstes: Die Kommission setzt darauf, dass die Marktkréfte
nach Offnung eine effizientere Erbringung des Universaldienstes herbeifiihren und die Kosten
begrenzen werden, hebt aber gleichzeitig hervor, dass nicht die Marktkrifte allein die Zukunft
des Universaldienstes bestimmen diirfen. Die eventuelle Notwendigkeit einer Ad-hoc-
Finanzierung und regulatorischer Malnahmen wird erwéhnt.

Beschiftigung: Es wird im Zuge einer Markt6ffnung mit einer Expansion der Postmarkte und
damit letztlich einer Sicherung der Beschiftigung bei den Universaldienstanbietern und der
Entstehung neuer Arbeitsplitze bei neuen Betreibern gerechnet.

Die PWC-Studie kommt zu dem Schluss, dass eine Markt6ffnung 2009 die Bereitstellung des
Universaldienstes in keinem Mitgliedstaat in Frage stellen wiirde - eine Einschitzung, die
auch in weiteren Studien vertreten wird. Flankierende Maflnahmen werden in Einzelféllen als
notwendig angesehen; eine generelle Verschiebung des Datums dagegen als nicht notwendig
und nicht sachgerecht angesehen.

Fiir den Fall einer Verzogerung der Marktoffnung befiirchtet die Studie ein falsches Signal an
den Markt: Die fehlende Regulierungssicherheit konnte das Ausbleiben von Investitionen zur
Folge haben, die notwendig sind, um den neuen Marktherausforderungen begegnen zu
konnen.

Geeignete flankierende Mallnahmen zur Sicherung der Erbringung des Universaldienstes
konnen am besten auf Ebene der Mitgliedstaaten erbracht werden, so die Studie.

2.2 Folgenabschitzung

In der Folgenabschdtzung (SEC(2000) 1291 und 1292) wurden zunéchst vier Grundoptionen
entwickelt:

e Option A - kein Legislativvorschlag. Wichtig ist, sich im Klaren dariiber zu sein, dass
die Postrichtlinie eine "Verfallklausel" in Artikel 27 aufweist: Danach tritt die
Postrichtlinie zum 31.12.2008 auller Kraft, sprich: Ist bis dahin kein neuer Vorschlag
in Kraft getreten, so werden fiir den Postsektor die Bestimmungen des EG-Vertrags
(insbesondere die Wettbewerbsregeln unter Artikel 86 einschlielich Entscheidungen
und/oder Richtlinien der Kommission nach Artikel 86 Absatz 3) Anwendung finden.

e Option B - eine von Grund auf neue, umfassende Postrichtlinie.

e Option C - Verldangerung der Geltungsdauer der derzeitigen Postrichtlinie liber das
Jahr 2009 hinaus - d.h. nur die Verfallsklausel in Artikel 27 wiirde entfallen.

e Option D - Anpassung der geltenden Postrichtlinie - An dem geschaffenen Rahmen
wird festgehalten und auf diesem aufgebaut. Dies ist die mit der vorliegenden
Richtlinie verfolgte Strategie.

PR\655408BG.doc 23/27 PE 386.309v01-00

BG



BG

Optionen A und B wurden in der Studie schlieBlich verworfen, C und D weiter analysiert. Die
Kommission hat dann zehn spezifische (detaillierte) politische Optionen entwickelt, in denen
verschiedene Parameter versuchsweise variiert werden, so wie Umfang des Universaldienstes,
Universaldienststandards, Zugang zu wesentlichen Einrichtungen,
Finanzierungsmechanismen, Einheitstarife usw. Der Platzmangel an dieser Stelle verbietet es,
auf die Untersuchung néher einzugehen, der Berichterstatter empfiehlt die Lektiire der Studie
- es versteht sich, dass die Ergebnisse der Folgenabschétzung sich schlieBlich in den im
Richtlinienvorschlag enthaltenen Elementen spiegeln.

3. Der Kommissionsvorschlag im Einzelnen:

Der Kommissionsvorschlag hat zum Ziel:
e die Vollendung des Binnenmarkts fiir Postdienste, d.h. den Abbau besonderer Rechte
im Postsektor - bei gleichzeitiger
e dauerhafter Sicherung des Universaldienstes hoher Qualitit zu erschwinglichen
Preisen.
e Daneben sollen die Grundsitze zur Regulierung der Postdienste harmonisiert werden.

Zu den Einzelpunkten:

Zeitplan: Die Kommission bestitigt das in der gegenwértigen Postrichtlinie vorgesehene
Datum 1.1.2009 fiir die vollstandige Marktoffnung - ab diesem Datum soll es keine
ausschlielichen oder besonderen Rechte fiir einzelne Unternehmen mehr geben.

Flankierende Mafinahmen:

e Fine verbindliche Vorabfestlegung auf den oder die Anbieter von Universaldiensten (in
Artikel 4 der derzeit giiltigen Fassung der Postrichtlinie) soll es ebenfalls nicht mehr
geben. Die Mitgliedstaaten sollen selbst [hren Mechanismus festlegen, um die Erbringung
des Universaldienstes - durch ein oder mehrere Unternehmen - zu sichern. Die
Bedingungen, unter denen der Auftrag fiir Universaldienstleistungen erteilt wird, miissen
auf den Grundsitzen der Objektivitit, Transparenz, Nichtdiskriminierung,
VerhiltnismaBigkeit und geringstmdglichen Marktverzerrung beruhen.

¢ Orientierung der Universaldiensttarife an den Kosten. Nur in klar benannten
Ausnahmefillen soll von dem Prinzip abgewichen werden konnen, dass Preise von
Postdienstleistungen kostenorientiert sein miissen. Die Kommission schlédgt vor, dass die
Mitgliedstaaten Einheitstarife auf Sendungen beschrinken sollen, die
Einzelsendungstarifen unterliegen, d.h. auf solche Leistungen, die mehrheitlich von
Verbrauchern und kleinen Unternehmen nachgefragt werden (Art. 12 zweiter
Gedankenstrich).

e Finanzierung des Universaldienstes
Der neue Artikel 7 listet die Moglichkeiten flir die Mitgliedstaaten auf, die Bereitstellung
des Universaldienstes nach Wegtfall der ausschlieBlichen Rechte zu finanzieren. Dieser
Katalog umfasst
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e Offentliche Ausgleichszahlungen,
e Offentliche Ausschreibungen sowie
e die mogliche Einrichtung eines Ausgleichsfonds.

Sonstige Elemente des Vorschlags:

e Allgemein- und Einzelgenehmigungen konnen von den Mitgliedstaaten weiterhin
vorgesehen werden (Art. 9), jedoch spezifiziert der Vorschlag dabei die moglichen und
unzuldssigen Auflagen stérker.

e Zugang zu zentralen postalischen Infrastrukturen und Diensten: Ein neuer Artikel 11a
wird vorgeschlagen, der die Mitgliedstaaten unter gewissen Bedingungen erméchtigt,
transparente und nichtdiskriminierende Zugangsbedingungen fiir bestimmte Elemente der
postalischen Infrastruktur (Postleitzahlensystem, Briefkésten, Postfacher etc.) zu
gewahrleisten.

e Stirkung des Verbraucherschutzes (Art. 19) Hierzu werden u.a. Mindestgrundsétze fiir
Beschwerdeverfahren vom Anbieter des Universaldienstes auf andere Anbieter
ausgeweitet.

e Nationale Regulierungsbehdrden: Insbesondere in der Ubergangsphase zum Wettbewerb
werden die Regulierungsbehdrden eine zentrale Rolle spielen. Artikel 22 verlangt eine
Trennung der Regulierungsfunktion von einer moglichen Beteiligung an Postbetreibern
und fordert mehr Transparenz bei der Zuweisung von Regulierungsaufgaben.

4. Bewertung und Empfehlungen Thres Berichterstatters:

Es geht nun im Kern - neben der Frage der Bestétigung des Zieldatums 2009 fiir den
reservierten Bereich - um folgende Themen:

e Umfang des Universaldienstes - Weiterentwicklung zu einem Instrument des
Verbraucherschutzes

¢ Finanzierungsmechanismen - sind nach Wegfall des reservierten Bereichs alternative
Mechanismen zur Finanzierung des Universaldienstes erforderlich?

e Zugang zu bestimmten Einrichtungen der Postinfrastruktur - sind hierzu besondere
Regelungen erforderlich?

Ihr Berichterstatter hat zahlreiche eingehende Gespriache mit den Akteuren im Postsektor
gefiihrt und sich ein umfassendes Bild ihrer Vorstellungen gemacht. Vor dem Hintergrund des
umfassenden vorliegenden Materials an Studien ist der Berichterstatter der Ansicht, dass das
Parlament nunmehr iiber vollig ausreichende Entscheidungsgrundlagen verfiigt und weitere
Anhorungen etc. verzichtbar sind.

Thr Berichterstatter ist der Uberzeugung, dass die Kommission mit diesem Vorschlag im
Grundsatz den richtigen Weg verfolgt und unterstiitzt dessen generelle Ausrichtung:

Das Datum 2009 sollte fiir die Postbetreiber keine Uberraschung darstellen; es findet sich
bereits in der Postrichtlinie in der gegenwirtigen Form und beruht somit bereits auf einer
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bewussten Entscheidung des europédischen Gesetzgebers. Vorbereitungszeit war ausreichend
gegeben und es ist nach Auffassung Thres Berichterstatters nun wichtig, ein klares und
verldssliches Signal zur Marktoffnung zu geben. Weitere Verzogerungen wiirden
Unklarheiten schaffen, die Akteure verunsichern und letztlich diejenigen Lénder und
Unternehmen bestrafen, die vorangegangen sind. Der Berichterstatter erinnert auch an die
positive Bilanz, die das Parlament zu den bisherigen Marktentwicklungen und zum gesetzten
Harmonisierungsrahmen bereits in einem Initiativbericht im Februar 2006 gezogen hat
(P6_TA(2006)0040).

Der Berichterstatter reicht dennoch eine Reihe von Anderungsantrag zu einigen Punkten ein,
die einer Ergdnzung bzw. Klarstellung bediirfen. Wesentliche Punkte dieser Antrage sind:

a) Zum Umfang des Universaldienstes muss eine ausgewogene Losung gefunden werden.
Kleine Privatkunden brauchen weiterhin Schutz bzw. Garantien im Sinne des Artikels 3, um
kleine Mengen an Briefe zu verniinftigen Bedingungen versenden und erhalten zu kénnen,
wihrend flir grofBere Geschiftskunden ganz andere Bedingungen gelten: Massensendungen
werden im Wettbewerb nachfragegerecht erbracht; Dienstleister reagieren flexibel und
entwickeln neue Angebote. Der Berichterstatter schlidgt vor, dieser gespaltenen Situation
Rechnung zu tragen und den Universaldienst zu einem Instrument des Verbraucherschutzes
umzubauen - sprich, ithn auf Einzelsendungen zu beschrinken. Gro3e Geschiftskunden bzw.
Massenversender bendtigen keinen entsprechenden Schutz, weshalb unnétige Eingriffe in
dieses Dienstleistungsangebot vermieden werden kdnnten (vgl. Anderungsantriige zu
Erwigungsgrund 14 und Artikel 3 Absatz 1).

b) Der Berichterstatter ist sich der Bedeutung erschwinglicher Preise der Postdienstleistungen
fiir den Verbraucher bewusst. Es ist richtig, dass dieser Punkt auch in der iiberarbeiteten
Richtlinie verankert bleiben soll. Zwei Anderungsantriige zu Artikel 12 sollen indes die
Begriffe kldren und die Moglichkeiten der nationalen Regulierungsbehdrden in diesem
Zusammenhang unterstreichen.

c¢) Ein weiterer wichtiger Fragenkomplex betrifft den Status und die Rechte der Arbeitnehmer
im Postsektor. Ihr Berichterstatter regt hierzu die Aufnahme eines neuen Artikel 9 Absatz 3a
an, der die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten zur Regulierung der
Beschiftigungsbedingungen klarstellen soll.

d) Die Frage der Kostenrechnung bzw. Rechnungslegung (Neufassung des Artikels 14) ist
von grundsitzlicher Bedeutung, da es bei ungenauer Kostenzuordnung leicht zu Verzerrungen
des Marktes kommen kann. Der Berichterstatter bringt einen Anderungsantrag ein, der die
Zuordnung von gemeinsamen Kosten (Kosten, die sich nicht unmittelbar einem bestimmten
Dienst oder Produkt zuordnen lassen) prizisieren soll. Ein weiterer Anderungsantrag soll die
Anwendung des Artikels 14 auch dann garantieren, wenn noch kein weiterer
Universaldienstanbieter benannt wurde, da sich auch bei nur einem Anbieter eine verzerrte
Kostenzurechnung dieses Anbieters als Marktzutrittsschranke auswirken konnte.

e) Mit der Kostenrechnung verbunden ist auch der weitere Fragenkomplex der
Quersubventionierung. Thr Berichterstatter bringt hierzu zwei Anderungsantriige zu
Erwigungsgriinden ein: Zum einen sollte klar sein, dass die Uberwachung von
Quersubventionen unter die Kompetenz der Kommission fillt; Erwidgungsgrund 25 sollte
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daher gestrichen werden. Der Anderungsantrag zu Erwigungsgrund 26 zielt wiederum auf
eine klare, verursachungsgerechte Zuordnung gemeinsamer Kosten zur Vermeidung einer
Quersubventionierung.

f) Klare Spielregeln beim Wettbewerbsrecht und den Staatsbeihilfen sind ein weiteres
wichtiges Element fiir einen funktionierenden Postmarkt. Hierzu schlédgt Ihr Berichterstatter
zwei Anderungsantriige vor (zu Erwigungsgrund 26a und Artikel 23), die auf
Auslegungshinweise der Kommission zu diesen Fragen drédngen.

g) Dem Abbau administrativer bzw. biirokratischer Biirden dienen schlieBlich die
Anderungsantrige zur Erhebung statistischer Daten (zu Artikel 22a Absatz 1b) und zu einer
grofziigigeren zeitlichen Staffelung der Kommissionsberichte (zu Artikel 23).

h) Weitere Anderungsantriige betreffen den Zugang zum Verteilernetz (Artikel 11a) und die
Interoperabilitit (Erwdgungsgrund 22).

Zur Frage der Finanzierung ist der Berichterstatter der Meinung, dass der Katalog der
Kommission (Artikel 7) den Mitgliedstaaten sachgerechte Losungen aufzeigt. Dartiber hinaus
gehende zusitzliche Losungen wurden dem Berichterstatter im Lauf seiner Konsultationen
zuweilen angekiindigt; indes blieben iiberzeugende Alternativkonzepte aus. Auf die
Einbringung von Anderungsvorschligen zu diesem Punkt wird daher verzichtet.

AbschlieBend weist der Berichterstatter nochmals auf die oben geschilderte Verfallklausel
zum 31.12.2008 hin. Dieses Datum mahnt Parlament und Rat zu entschlossenem Vorgehen,
wollen wir nicht das Risiko eingehen, zu Beginn des Jahres 2009 die Richtlinie auBBer Kraft
treten zu sehen, damit auf Primirrecht zuriickzufallen und unsere gesetzgeberische
Kompetenz aus der Hand gegeben zu haben.
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