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Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupii
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Postup konzultace

vetsina odevzdanych hlasi

Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (druhé cteni)

veétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
vétsina hlasii poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup souhlasu

vétsina hlasi poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v ¢lancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a ¢lanku 7 Smlouvy o
EU

Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasii

Postup spolurozhodovani (druhé éteni)

veétsina odevzdanych hlasii pro schvdleni spolecného postoje
veétsina hlasit poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup spolurozhodovani (tfeti cteni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného navrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zékladu navrzeném Komisi.)

Pozméiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tucnou
kurzivou. Zvyraznéni normdlni kurzivou oznacuje Casti legislativniho textu,
u nichz je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni vypracovani koneéného
znéni (napf. zjevné chyby nebo vynechani textu v nékteré jazykové verzi).
Tyto navrzené opravy podléhaji dohod¢ piislusnych oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 97/67/ES
tykajici se uplného dosaZeni vnitiniho trhu poStovnich sluZeb Spolecenstvi
(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

(Postup spolurozhodovani: prvni ¢teni)
Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise ptedlozeny Evropskému parlamentu a Rad¢
(KOM(2006)0594)',

— s ohledem na ¢l. 251 odst. 2 a €l. 47 odst. 2, ¢lanky 55 a 95 Smlouvy o ES, v souladu s
nimiz Komise ptedlozila sviij navrh Parlamentu (C6-0354/2006),

— s ohledem na ¢lanek 51 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a na stanoviska Hospodatského
a ménového vyboru, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro primysl,
vyzkum a energetiku, Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt a Vyboru pro
regionalni rozvoj (A6-0000/2007),

1. schvaluje pozménény navrh Komise;

2. vyzyva Komisi, aby véc opétovne postoupila Parlamentu, bude-li mit v imyslu sviij navrh
podstatné zménit nebo jej nahradit jinym textem;

3. poveétuje svého piedsedu, aby postoj Parlamentu predal Radé a Komisi.

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 1
Bod oduvodnéni 14

(14) Vyvoj souvisejicich trhit komunikaci 14. Vyvoj souvisejicich trhtt komunikaci
ma odlisny dopad v jednotlivych oblastech ma odlisny dopad v jednotlivych oblastech
Spolecenstvi a na jednotlivé segmenty Spolecenstvi a na jednotlivé segmenty
populace i na pouzivani postovnich sluzeb. populace i na pouzivani poStovnich sluzeb.
Vzhledem k tomu, ze by méla byt Vzhledem k tomu, ze by méla byt
zachovana tizemni a socialni soudrznost, a zachovana tizemni a socialni soudrznost, a
s ohledem na skute¢nost, ze ¢lenské staty s ohledem na skute¢nost, ze ¢lenské staty
mohou upravit nékteré¢ zvlastni mohou upravit nékteré zvlastni
charakteristiky sluzeb tak, aby uspokojily charakteristiky sluzeb tak, aby uspokojily
mistni poptavku, uplatnénim flexibility mistni poptavku, uplatnénim flexibility

" Dosud nezvetejnény v Utednim véstniku.
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stanovené smérnici 97/67/ES, je vhodné
zachovat v plném rozsahu v§eobecné
sluzby a souvisejici normy kvality
stanovené v uvedené smérnici. Clenské
staty musi sledovat a provadét dohled nad
vyvojem trhu, aby bylo zajisténo, ze
otevfeni trhu bude stale ptinaset vyhody
vSem uzivatelim, zejména spotiebitelim a
malym a sttednim podnikim. Musi
piijmout vhodna regulacni opatieni
dostupna podle smérnice, aby zajistily, Ze
dostupnost postovnich sluzeb nadale
uspokojuje potieby uzivatel, véetné
pripadného zajisténi minimalniho poctu
sluzeb poskytovanych na jednom
pristupovém miste.

stanovené smérnici 97/67/ES, je vhodné
zachovat v pIném rozsahu v§eobecné
sluzby a souvisejici normy kvality
stanovené v uvedené smérnici. Z ditvodu
Jjasnosti je vhodné potvrdit, Ze vSeobecné
sluZby zahrnuji minimdlné zasilani
zasilek, u kterych je uréena sazba za kus.
Clenské staty musi sledovat a provadét
dohled nad vyvojem trhu, aby bylo
zajisténo, ze otevieni trhu bude stale
pfindset vyhody v§em uZivatelim, zejména
spotfebiteliim a malym a stfednim
podnikiim. Musi pfijmout vhodné regulacni
opatfeni dostupna podle smérnice, aby
zajistily, Ze dostupnost postovnich sluzeb
nadale uspokojuje potieby uZzivateli,
vcetné piipadného zajisténi minimalniho
poctu sluzeb poskytovanych na jednom
piistupovém miste.

Odhitvodneéni

Vseobecné sluzby by se mély, pokud se tyka zasilani zasilek, u kterych je urcena sazba za kus,
stat nastrojem ochrany spotrebitelii. Ti, kteri odesilaji zasilky hromadne, ochranu
prostrednictvim v§eobecnych sluzeb nepotrebuji; prepravu hromadnych zasilek lze podle
poptavky zajistit na zdkladé hospodarské soutéze.

Pozménovaci navrh 2
Bod oduvodnéni 18

(18) V nekterych Clenskych statech mtize
byt nadéle pottebné vnéjsi financovani
zbytkovych cistych nakladi na vSeobecné
postovni sluzby. Je proto vhodné vyslovné
objasnit alternativni moZnosti financovani
vSeobecnych sluzeb, pokud je to nezbytné
a dostatecné odivodnéné, a zaroven
umoznit ¢lenskym statim, aby si zvolily
finan¢ni mechanismy, které maji byt
pouzity. Tyto alternativy zahrnuji postupy
zadavani verejnych zakdzek, a pokud je
povinnost poskytovani v§eobecnych sluzeb
spojena s ¢istymi naklady na tyto sluzby a
piedstavuje pro urceny podnik
nespravedlivou zatéz, poskytovani nahrad
z vetejnych prosttedkil a transparentni
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18. V nékterych ¢lenskych statech miize
byt nadéle pottebné vnéjsi financovani
zbytkovych Cistych nakladi na vSeobecné
postovni sluzby. Je proto vhodné vyslovné
objasnit alternativni moZznosti financovani
vSeobecnych sluzeb, pokud je to nezbytné
a dostatecn¢ odivodnéné, a zaroven
umoznit ¢lenskym statim, aby si zvolily
finan¢ni mechanismy, které maji byt
pouzity. Pokud je povinnost poskytovani
vSeobecnych sluzeb spojena s Cistymi
naklady na tyto sluzby a ptedstavuje pro
urceny podnik nespravedlivou zatéz,
piicem? Zadny podnik neni zavazan
provadet tyto sluZby bez poskytnuti
nahrad, Clenské staty uplatni postup
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rozdéleni nakladi mezi poskytovatele
a/nebo uzivatele prostfednictvim piispévkl
do vyrovnavaciho fondu. Clenské staty
mohou pouzit jiné zplsoby financovani
podle pravnich predpist Spolecenstvi, jako
napfr. rozhodnout, Ze zisky z jinych
cinnosti poskytovatelii vseobecnych sluZeb
mimo oblast piisobnosti v§eobecnych
sluzeb maji byt v celku nebo zédsti
pridéleny financovani cistych nakladi
v§eobecnych sluZeb, pokud jsou v souladu
s touto smérnici.

veirejného vybérového iizeni s cilem vybrat
podnik, ktery bude tyto sluZby provadét a
jemuz budou za tuto innost poskytovany
nahrady. Nahrady Ize poskytovat z
vetejnych prostiedktl na zdakladé
transparentniho rozd¢leni nakladi mezi
poskytovatele a/nebo uzivatele
prostiednictvim ptispévka do
vyrovnavaciho fondu. Clenské staty mohou
pouzit jiné zplisoby financovani podle
pravnich ptedpist Spolecenstvi, pokud jsou
v souladu s touto smérnici.

Pozménovaci navrh 3
Bod oduvodnéni 21

(21) Clenské staty by mély byt opravnény
nadale pouzivat opravnéni a individualni
licence, pokud je to odiivodnéné a
priméiené sledovanému cili. Jak vsak
upozornila tfeti zprava o uplatiiovani
smérnice 97/67/ES, je tteba dale
harmonizovat podminky, které mohou byt
stanoveny, aby se omezily neodtivodnéné
prekazky poskytovani sluzeb na vnitinim
trhu. V této souvislosti mohou ¢lenské
staty napiiklad povolit podnikiim, aby se
rozhodly mezi povinnosti poskytovat
sluzbu nebo se financné podilet na
nakladech této sluiby poskytované jinym
podnikem, ale nemélo by jim jii byt
povoleno soucasné uloZeni povinnosti
prispivat do mechanismu rozdéleni
ndkladit a povinnosti poskytovat
v§eobecné sluiby nebo povinnosti tykajici
se kvality sluZeb, které maji sledovat stejny
cil. Rovnéz je vhodné objasnit, ze néktera
ustanoveni o udélovani opravnéni a licenci
by neméla byt pouzitelna na stanovené
poskytovatele vS§eobecnych postovnich
sluzeb.

21. Clenské staty by mély byt opravnény
nadale pouZzivat opravnéni a individualni
licence, pokud je to odiivodnéné a
ptiméiené sledovanému cili. Jak vsak
upozornila tfeti zprava o uplatiiovani
smérnice 97/67/ES, je tteba dale
harmonizovat podminky, které mohou byt
stanoveny, aby se omezily neodtivodnéné
prekazky poskytovani sluzeb na vnitinim
trhu. V této souvislosti mohou ¢lenské
staty i naddle podminovat udéleni
opravnéni povinnostmi vyplyvajicimi

z v§eobecnych sluZeb v piipadé, kdy ma
byt podnik stanoven jako poskytovatel
v§eobecnych sluZeb. Podnikiim, které
neposkytuji vSeobecné sluzby, by mély
Clenské staty pouze ukladat povinnost
prispivat do vyrovndvaciho fondu. Tyto
podniky by mély mit moZnost poskytovat
vS§eobecné sluZby namisto p¥ispivat do
vyrovndvaciho fondu. Rovnéz je vhodné
objasnit, ze n¢ktera ustanoveni o udélovani
opravnéni a licenci by nemé¢la byt
pouzitelnd na stanovené poskytovatele
vSeobecnych postovnich sluzeb.

Pozménovaci navrh 4
Bod oduvodnéni 22
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(22) V prostiedi, kde n€kolik postovnich
podnikl poskytuje sluzby v oblasti
vSeobecnych sluzeb, je vhodné pozadovat,
aby vSechny clenské staty posoudily, zda
by mély byt n¢které prvky postovni
infrastruktury nebo nekteré sluzby obecné
poskytované poskytovateli vSeobecnych
postovnich sluzeb zpfistupnény jinym
provozovatelim poskytujicim obdobné
sluzby s cilem podporovat G¢innou
hospodatskou soutéz, a/nebo chranit
uzivatele a spotiebitele zajisténim celkové
kvality poStovnich sluzeb. Vzhledem k
tomu, Ze pravni a trzni situace téchto prvka
nebo sluzeb je v jednotlivych Clenskych
statech rozdilna, je vhodné pouze
pozadovat, aby ¢lenské staty urcily na
zakladé dostate¢nych informaci potiebu,
rozsah a volbu regulacniho nastroje, véetné
ptipadného rozdéleni nakladd. Timto
ustanovenim neni dotceno pravo ¢lenskych
statl prijmout opatieni k zajiSténi ptistupu
k verejné postovni siti za podminek
transparentnosti a nediskriminace.

22. V prostiedi, kde n€kolik postovnich
podnikl poskytuje sluzby v oblasti
vSeobecnych sluzeb, je vhodné pozadovat,
aby vSechny clenské staty posoudily, zda
by mély byt n¢které prvky postovni
infrastruktury nebo nékteré sluzby obecné
poskytované poskytovateli vSeobecnych
postovnich sluzeb zpfistupnény jinym
provozovateliim poskytujicim obdobné
sluzby s cilem podporovat ti€¢innou
hospodatskou soutéz, a/nebo chranit
uzivatele a spotiebitele zajisténim celkové
kvality poStovnich sluzeb. Pokud v ramci
regiondlni poStovni sité existuje vice
poskytovatelii vSeobecné sluzby, mély by
Clenské staty posoudit, a v piipadé potieby
také zajistit, jejich interoperabilitu s cilem
zabranit piekazkam v rychlé prepravé
zasilek. Vzhledem k tomu, Ze pravni a
trzni situace téchto prvkl nebo sluzeb je v
jednotlivych €lenskych statech rozdilna, je
vhodné pouze pozadovat, aby clenské staty
urcily na zéklad¢ dostate¢nych informaci
potiebu, rozsah a volbu regulacniho
nastroje, véetné ptipadného rozdeleni
nakladt. Timto ustanovenim neni dotéeno
pravo ¢lenskych stat piijmout opatieni k
zajisténi pristupu k vefejné postovni siti za
podminek transparentnosti a
nediskriminace.

Oduvodneni

V souladu s clankem 4 mohou clenské staty pro rizné oblasti svych vizemi stanovit riizné
poskytovatele vseobecnych sluzeb. Nedostatecna interoperabilita mezi témito riiznymi
postovnimi sitémi by vSak mohla spolehlivé poskytovani vSeobecnych sluZzeb v daném
Clenskem staté celkove omezit. Pokud se poskytovatelé vSeobecnych sluzeb, kteri provozuji
riizné sité, na interoperabilité nedohodnou, musi prislusna ustanoveni vydat clenské staty.

Pozménovaci navrh 5
Bod oduvodnéni 25

(25) S ohledem na narodni zvlastnosti

ovlivitujici regulaci podminek, za kterych
musi stanoveny poskytovatel vSeobecnych
postovnich sluzeb vykonavat svou innost
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v plné konkurencénim prostiedi, je vhodné

ponechat ¢lenskym statiim volnost pii
rozhodovani o nejlep$im zpiisobu
sledovani kiiZovych dotaci.

Odiivodneéni

Sledovani kiizovych dotact clenskymi staty by odporovalo systému zavedenému ve Smlouvé
o ES, podle néhoz spada tento ukol do pravomoce Komise.

Pozménovaci navrh 6
Bod oduvodnéni 26

(26) S ohledem na ptrechod k plné
konkuren¢nimu trhu je vhodné nadale
pozadovat, aby ¢lenské staty zachovaly
platnost povinnosti poskytovateli
vSeobecnych sluzeb vést oddélené a
transparentni Ucetnictvi, s vyhradou
nezbytnych uprav. Na zaklad¢ této
povinnosti by narodni regulacni organy,
organy pro hospodatskou soutéz a Komise
m¢ély ziskat informace nezbytné k ptijeti
rozhodnuti tykajicich se vS§eobecnych
sluzeb a ke sledovani korektnich trznich
podminek, dokud nebude dosazeno u¢inné
hospodarské soutéze. Spoluprace
narodnich regulacnich organii pti dal§im
urcovani kritérii a pokyni v této oblasti by
m¢éla ptispét k harmonizovanému
uplatiovani téchto pravidel.

(26) S ohledem na ptechod k plné
konkurenénimu trhu a s cilem zajistit, aby
kiiZové dotace ze vSeobecnych sluZeb do
sluZeb, které nejsou jejich soucdsti,
nepriznivé neovlivnily konkurencni
vyhody posledné jmenovanych sluZeb, je
vhodné nadale pozadovat, aby clenské
staty zachovaly platnost povinnosti
poskytovateli vSeobecnych sluzeb vést
oddélené a transparentni ucetnictvi, s
vyhradou nezbytnych tprav. Na zaklade
této povinnosti by narodni regula¢ni
organy, organy pro hospodaiskou soutéz a
Komise mély ziskat informace nezbytné k
piijeti rozhodnuti tykajicich se
vSeobecnych sluzeb a ke sledovani
korektnich trznich podminek, dokud
nebude dosazeno ucinné hospodarské
soutéze. Spoluprace narodnich regulacnich
organt pii dal§im urovani kritérii a
pokynil v této oblasti by méla prispét k
harmonizovanému uplatiiovani téchto
pravidel.

Odhitvodneéni

Oddelené ucetnictvi (clanek 14) ma pro fungovani trhu zasadni vyznam. Je nutno zajistit
spravedliveé rozdéleni spolecnych nakladu, aby kvuli prilis vysokym castkam vyclenenym na
vSeobecné sluzby nebyly naklady na sluzby, které nejsou soucasti vseobecnych sluzeb, uméle

drzeny na spodni hranici.

Pozménovaci navrh 7
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Bod odiivodnéni 26A (novy)

(26a) S cilem zvysit prdavni jistotu a
usnadnit investicni rozhodovani viem
poskytovatelium sluZeb by Komise méla ve
formé sdéleni nebo jinym zpiisobem vydat
pokyny pro uplatiiovani pravidel
hospodarské soutéZe a pravidel pro
poskytovani statnich podpor v odvétvi
postovnich sluZeb, véetné pokynii pro
uplatiiovani zdsad pro rozdéleni nakladu
uvedenych v ¢l. 14 odst. 3.

Oduvodneni

Je zirejmé, Ze posStovni trh potiebuje pokyny Komise, které objasni pravidla hospodarské
souteze/pravidla pro udeélovani statnich podpor.

Pozménovaci navrh 8
_ CL. 1 BOD 2A (novy)
Cl. 3 odst. 1 (smérnice 97/67/ES)

(2a) V ¢lanku 3 se odst. 1 nahrazuje
timto:

., 1. Clenské staty zajisti prdvo obéanii na
v§eobecné sluzby, vcetné trvalého
poskytovani poStovnich sluZeb ve
stanovené kvalité a za pFijatelné ceny na
vS§ech pFistupovych mistech svého uzemi.

VSeobecné sluzby zahrnuji alesporii
poskytovani poStovnich sluZeb tykajicich
se zasilek, u kterych je urcéena sazba za
kus.

Oditvodneéni

Vseobecné sluzby by se mély, pokud se tyka zasilani zasilek, u kterych je urcena sazba za kus,
stat nastrojem ochrany spotrebitelii. Ti, kteri odesilaji zasilky hromadne, ochranu
prostrednictvim vSeobecnych sluzeb nepotiebuji; prepravu hromadnych zdasilek lze podle
poptavky zajistit na zdkladé hospodarské soutéze.

Pozménovaci navrh 9
) CL. 1 BOD 4
Cl. 4 odst. 2 (smérnice 97/67/ES)
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2. Clenské staty mohou stanovit jeden nebo
vice podniki jako poskytovatell
vSeobecnych sluzeb pro ¢ast nebo celé své
uzemi a pro odlisné prvky vSeobecnych
sluzeb. Pfitom stanovi povinnosti a prava
poskytovatele nebo poskytovatelli
vseobecnych sluzeb v souladu s pravnim
predpisy SpoleCenstvi a zvetejni je.
Clenské staty zejména piijmou opatieni k
zajisténi toho, Ze podminky, za kterych je
sveéteno poskytovani vSeobecnych sluzeb,
vychdazeji ze zasady objektivity,
nediskriminace, imérnosti a co nejmensiho
naruseni hospodaiské soutéze a ze
stanoveni podniki jako poskytovatelt
vSeobecnych sluzeb je Casové omezené.
Clenské staty oznami Komisi totoznost
stanoveného poskytovatele (poskytovatelil)
vSeobecnych sluzeb.*

2. Clenské staty mohou stanovit jeden nebo
vice podniki jako poskytovatell
vSeobecnych sluzeb pro ¢ast nebo celé své
uzemi a pro odlisné prvky vseobecnych
sluzeb. Pfitom stanovi povinnosti a prava
poskytovatele nebo poskytovateli
vseobecnych sluzeb v souladu s pravnim
predpisy Spolecenstvi a zvetejni je.
Clenské staty zejména piijmou opatieni k
zajisténi toho, Ze podminky, za kterych je
sveéteno poskytovani vSeobecnych sluzeb,
vychdzeji ze zasady objektivity,
nediskriminace, imérnosti a co nejmensiho
naruseni hospodaiské soutéze a ze
stanoveni podnikil jako poskytovatelt
vSeobecnych sluzeb je Casové omezené.
Clenské staty zajisti, aby %ddnd &dst nebo
prvek spadajici do povinnosti poskytovat
v§eobecné sluzby nebyl piidélen vice neZ
jednomu podniku. Clenské staty oznami
Komisi totoznost stanoveného
poskytovatele (poskytovateli)
vSeobecnych sluzeb.*

Odhiivodneéni

Je nutno zajistit, aby clenské staty neprohlasily vsechny drzitele licenci za jmenované
poskytovatele vseobecnych sluzeb. Objasnuje se, Ze kazda cast a/nebo prvek vseobecnych
sluzeb muze byt pridélena k poskytovani vidy pouze jednomu podniku. Timto omezenim neni
dotcena povinnost statu zarucit poskytovani vSeobecnych sluzeb a toto omezeni clenskym
statum neodnima ani moznost stanovit vice poskytovatelit vseobecnych sluzeb.

Pozménovaci navrh 10
CL. 1 BOD 8
Cl. 7 odst. 2 (smérnice 97/67/ES)

2. Clenské stity mohou zarudit
poskytovani v§eobecnych sluZeb
prostirednictvim zaddni téchto sluZeb v
souladu s platnymi predpisy o zaddvani
veiejnych zakazek.

vypousti se

Oduvodneni

Pro pripad, Ze by (jmenovany) poskytovatel vseobecnych sluzeb pozadoval financni vyrovnani
na poskytovani téchto sluzeb, je nutno ulozit povinnost vypsat vybérové rizeni. Cilem tohoto
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opatreni je prostiednictvim konkurencniho prvku vyberového rizeni omezit financni
pozadavky (jez maji byt vyrovnany z verejnych prostredkii nebo i z nékterého fondu) a vybrat
zajemce, ktery bude sluzby poskytovat efektivne. Vyrovnani by melo byt poskytnuto pouze v
pripade, Ze zadny podnik neni ochoten vseobecné sluzby poskytovat bez financniho vyrovnani.

Pozménovaci navrh 11
CL.1BOD 8
Cl. 7 odst. 3 ivodni véta (smérnice 97/67/ES)

Pokud ¢lensky stat rozhodne, Ze povinnosti Pokud ¢lensky stat rozhodne, Ze povinnosti
vSeobecnych sluzeb stanovené v této vSeobecnych sluzeb stanovené v této
smérnici zpusobuji Cisté naklady a smérnici zpusobuji Cisté naklady a
piedstavuji pro poskytovatele vSeobecnych piedstavuji pro poskytovatele vSeobecnych
sluzeb nerovné financni bremeno, maze: sluzeb nespravedlivou financni zatez, a

pokud Zadny podnik nehodla poskytovat
v§eobecné sluzby bez poskytnuti nahrad,
miZze:

Odhitvodneéni

Pro pripad, Ze by (jmenovany) poskytovatel vseobecnych sluzeb pozadoval financni vyrovnani
na poskytovani téchto sluzeb, je nutno ulozit povinnost vypsat vybérové rizeni. Cilem tohoto
opatreni je prostiednictvim konkurencniho prvku vyberového rizeni omezit financni
pozadavky (jez maji byt vyrovnany z verejnych prostiedkii nebo i z nékterého fondu) a vybrat
zdjemce, ktery bude sluzby poskytovat efektivne. Vyrovnani by melo byt poskytnuto pouze v
pripade, Ze zadny podnik neni ochoten v§eobecné sluzby poskytovat bez financniho vyrovnani.

Pozménovaci navrh 12
CL. 1 BOD 8
Cl. 7 odst. 3 zavérecna véta (nova) (smeérnice 97/67/ES)

Clenské staty zajisti, aby podnik/y
zpusobily/é pro poskytovani nahrad byl/y
vybran/y na zdkladé veiejného vybérového
Fizeni a aby poskytovanim vSeobecnych
sluZeb byl povéien zdajemce, ktery je
schopen poskytovat tyto sluzby za

wvev s

nejvyhodnéjsi cenu.

Odhiivodneéni

Pro pripad, Ze by (jmenovany) poskytovatel vseobecnych sluzeb pozadoval financni vyrovnani
na poskytovani téchto sluzeb, je nutno ulozit povinnost vypsat vybérové rizeni. Cilem tohoto
opatieni je prostrednictvim konkurencniho prvku vybérového rizeni omezit financni
pozadavky (jez maji byt vyrovnany z verejnych prostredkii nebo i z nekterého fondu) a vybrat
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zajemce, ktery bude sluzby poskytovat efektivne. Vyrovnani by mélo byt poskytnuto pouze v
pripade, ze zadny podnik neni ochoten vSeobecné sluzby poskytovat bez financniho vyrovnani.

Pozménovaci navrh 13
CL. 1 BOD 8
Cl. 7 odst. 4 (smérnice 97/67/ES)

4. Jestlize jsou Cisté naklady rozdéleny
podle odst. 3 pism. b), mohou ¢lenské staty
ztidit vyrovnavaci fond, ktery mtize byt
financovan z poplatkl hrazenych
poskytovateli a/nebo uzivateli a je
spravovan pro tento ucel orgdnem
nezavislym na osobé nebo osobach jej
vyuzivajicich. Clenské staty mohou udéleni
opravnéni poskytovatelim sluzeb podle ¢l.
9 odst. 2 podminit povinnosti pfispivat do
tohoto fondu nebo dodrienim povinnosti
vSeobecnych sluZeb. Timto zplsobem
mohou byt financovany pouze sluzby
uvedené v ¢lanku 3.

4. Jestlize jsou Cisté naklady rozdéleny
podle odst. 3 pism. b), mohou ¢lenské staty
ztidit vyrovnavaci fond, ktery mtize byt
financovan z poplatkt hrazenych
poskytovateli a/nebo uzivateli a je
spravovan pro tento ucel orgdnem
nezavislym na osobé& nebo osobach jej
vyuzivajicich. Clenské staty mohou udéleni
opravnéni poskytovatelim sluzeb podle ¢l.
9 odst. 2 podminit povinnosti pfispivat do
tohoto fondu. Timto zptisobem mohou byt
financovany pouze sluzby uvedené v
¢lanku 3.

Odhitvodneéni

Viz pozménovaci navrhy zpravodaje k ¢l. 9 odst. 2.

Pozménovaci navrh 14
) CL. 1 BOD 10
Cl. 9 odst. 2 pododstavec 2 (smérnice 97/67/ES)

Udéleni opravnéni mize byt:

Pokud Clenské staty stanovi jako
poskytovatele vSeobecnych sluZeb jeden
nebo vice podnikit v souladu s ¢l. 4

odst. 2, udéleni opravnéni témto podnikiim
muze byt:

Odhitvodneéni

Na zaklade tohoto navrhu bude moznost ulozit podnikim poskytovani vseobecnych sluzeb
nebo jinych sluzeb omezena na ty podniky, které byly pro poskytovani vseobecnych sluzeb
stanoveny. Od zajemcii, kteri chtéji v ramci hospodarské soutéze vSeobecné sluzby poskytovat,
miize byt naproti tomu vyzadovan vyhradné financni prispévek. Kromé toho se témto
zdjemcum o ucast v hospodarské soutezi dava moznost (volby), aby namisto poskytnuti
financniho prispevku provadeéli vseobecné sluzby sami (viz dalsi pozménovaci navrhy

zpravodaje tykajici se ¢l. 9 odst. 2).
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Pozménovaci navrh 15
) CL. 1BOD 10
Cl. 9 odst. 2 pododstavec 2a (novy) (smérnice 97/67/ES)

Udéleni opravnéni jinym poskytovateliim
sluzeb, neZ jsou stanoveni poskytovatelé
v§eobecnych sluZeb, miiZe byt, pokud je to
vhodné, podminéno povinnosti prispivat
na mechanismus rozdéleni nakladi
uvedeny v ¢lanku 7.

Clenské stity mohou témto podnikiim
povolit, aby se rozhodly mezi povinnosti
prispivat na mechanismus rozdéleni
ndkladii nebo dostdt povinnosti poskytovat
vS§eobecné sluZby.

Odhitvodneéni

Na zaklade tohoto navrhu bude moznost ulozit podnikim poskytovani vseobecnych sluzeb
nebo jinych sluzeb omezena na ty podniky, které byly pro poskytovani vseobecnych sluzeb
stanoveny. Od zdjemcu, kteri chtéji v ramci hospodarské souteze vseobecné sluzby poskytovat,
miuize byt naproti tomu vyzadovan vyhradne financni prispévek. Kromé toho se temto
zdjemctim o ucast v hospodarské soutezi dava moznost (volby), aby namisto poskytnuti
financniho prispevku provadeli vseobecné sluzby sami (viz dalst pozménovact navrhy
zpravodaje tykajici se ¢l. 9 odst. 2).

Pozménovaci navrh 16
CL. 1 BOD 10
Cl. 9 odst. 2 pododstavec 3 odrazka 2 (smérnice 97/67/ES)

- za stejné poZadavky na kvalitu, vypousti se
dostupnost a vykon poskytovani sluZeb

ukladat provozovateli sluzby povinnosti

tykajici se vSeobecnych sluZeb a zdroveri

povinnost prispivat na mechanismus

rozdéleni nakladun,

Odhiivodneéni

Na zdkladeé tohoto navrhu bude moznost ulozZit podnikiim poskytovani vieobecnych sluzeb
nebo jinych sluzeb omezena na ty podniky, které byly pro poskytovani vseobecnych sluzeb
stanoveny. Od zajemcii, kteri chtéji v ramci hospodarské soutéze vSeobecné sluzby poskytovat,
miize byt naproti tomu vyzadovan vyhradné financni prispévek. Kromé toho se témto
zdjemcum o ucast v hospodarské soutezi dava moznost (volby), aby namisto poskytnuti
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financniho prispévku provadeli vSeobecné sluzby sami (viz dalsi pozménovaci navrhy

zpravodaje tykajici se ¢l. 9 odst. 2).

Pozménovaci navrh 17
CL. 1 BOD 10
Cl. 9 odst. 3a (novy) (smérnice 97/67/ES)

3a. Tato smérnice nezasahuje do
odpovédnosti ¢lenskych statii v oblasti
upravy pracovnich podminek v odvétvi
postovnich sluZeb.

Clenské stity mohou p¥ijmout zejména
opatieni v predem vyhrazené oblasti
listovnich zasilek v souladu s pravnimi
predpisy Spolecenstvi s cilem zachovat
pracovni podminky v této oblasti.

Odhitvodneéni

Spravedliva hospodarska soutéz miize ve clenském staté probihat pouze tehdy, pokud jsou
zaruceny minimdlni normy v oblasti socialnich jistot pro vSechny zaméstnance tohoto odvétvi.

Pozménovaci navrh 18
CL. 1 BOD 13
CL. 11a (smérnice 97/67/ES)

Pokud je to nezbytné pro ochranu zajmu
uzivatelll a/nebo na podporu u¢inné
hospodarské soutéze, a s ohledem na
vnitrostatni podminky, zajisti ¢lenské staty
transparentni a nediskrimina¢ni podminky
piistupu k témto prvkiim postovni
infrastruktury nebo sluzeb: systém
postovnich smérovacich Cisel, databaze
adres, poStovni schranky, sbérné a dodaci
schranky, informace o zménéch adres,
sluzba presmérovani, sluzba vraceni
odesilateli.*

Pokud je to nezbytné pro ochranu zajmu
uzivatelli a/nebo na podporu G¢inné
hospodarské soutéze, a s ohledem na
vnitrostatni podminky, zajisti ¢lenské staty
transparentni a nediskrimina¢ni podminky
piistupu k témto prvkiim postovni
infrastruktury nebo sluzeb: systém
postovnich smérovacich Cisel, databaze
adres, poStovni schranky, sbérné a dodaci
schranky, distribuéni sluzby, informace o
zménach adres, sluzba presmérovani,
sluzba vréaceni odesilateli.*

Oduvodneni

Pristup k rozsahlé a husté distribucni siti muze byt diilezitym kritériem pri vybéru
poskytovatele postovnich sluzeb, zejména pro zakazniky obchodu. S cilem zajistit efektivni
otevieni trhu by proto mél byt pristup k distribucni siti zahrnut do seznamu uvedeného v

clanku 11a.
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Pozménovaci navrh 19
) CL. 1 BOD 14
Cl. 12 odrazka 1 (smérnice 97/67/ES)

- ceny musi byt pfijatelné a musi byt
takové, aby k poskytovanym sluzbam méli
piistup vsichni uzivatelé. Clenské staty
mohou ponechat v platnosti nebo zavést
bezplatné poStovni sluzby pro nevidomé a
¢astecné vidouci osoby,*

- ceny musi byt piijatelné a musi byt
takové, aby k poskytovanym sluzbam méli
ptistup vSichni uzivatelé. Ndarodni
regulacni orgdny jasné stanovi, jaké ceny
Jjsou pro listovni zasilky prijatelné.
Clenské staty mohou ponechat v platnosti
nebo zavést bezplatné postovni sluzby pro
nevidomé a Caste¢n¢ vidouci osoby,

Oduvodneni

Za ucelem ochrany spotiebitelii je dilezité, aby byl ve smérnici o poStovnich sluzbach
zakotven poZadavek prijatelnych cen. Pojem ,,prijatelné‘ ceny by v§ak mél byt lépe objasnen.
Toto objasnéni nelze provést na evropsku urovni, mohou tak ucinit pouze ndarodni regulacni

orgdny na vnitrostdtni urovni.

Pozménovaci navrh 20
CL. 1 BOD 14
Cl. 12 odrazka 2 (smérnice 97/67/ES)

,»- ceny musi byt ndkladové orientované a
musi povzbuzovat zvySovani efektivity;
Clenské staty mohou, pokud je to nezbytné
z ditvodu veiejného zdjmu, rozhodnout, Ze
na celém jejich uzemi a/nebo u zdasilek
smérujicich do a 7 uzemi jinych clenskych
statit bude uplatiiovdna jednotnd sazba
pro sluzby s cenou stanovenou za kus, a
pro jiné zasilky,

,»- ceny musi byt ndkladové orientované a
musi povzbuzovat zvySovani efektivity;
Narodni regulaéni organy mohou na
uzemi, které spada do jejich kompetence,
zavest jednotnou sazbu pro sluzby s cenou
stanovenou za kus,

Oditvodneéni

Pojem ,,z divodu verejného zajmu ““ neprispiva k jasnosti predpisu, a proto by zde nemél byt

uveden.

Pozménovaci navrh 21
CL.1BOD 15
Cl. 14 odst. 3 pismeno iiia) (nové) (smérnice 97/67/ES)
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(iiia) spolecné naklady nutné na
poskytovani vieobecnych sluZeb a sluZeb,
které nejsou zahrnuty do v§eobecnych
sluzeb, nemohou byt v celém rozsahu
vyclenény pouze na vieobecné sluzby;

v obou pripadech se musi uplatiiovat
stejné zdasady ndakladového rozpéti.

Odvvodneni

Je nutno zajistit spravedlivé rozdéleni spolecnych nakladii, aby kvuli prilis vysokym castkam
vyclenénym na v§eobecné sluzby nebyly naklady na sluzby, které nejsou soucasti vseobecnych

sluzeb, uméle drzeny na spodni hranici.

Pozménovaci navrh 22
CL.1BOD 15
Cl. 14 odst. 8 (smérnice 97/67/ES)

8. Pokud dany ¢lensky stat nezavedl
finan¢ni mechanismus pro poskytovani
vSeobecnych sluzeb, jak to umoziuje
¢lanek 7, a pokud se narodni regula¢ni
organ presved¢i, ze zadny ze stanovenych
poskytovateli vSeobecnych sluzeb v tomto
Clenském staté neni pfijemcem statni
pomoci, skryté anebo oteviené, a ze
hospodatska soutéz na trhu je pln€ uinna,
muze tento organ rozhodnout, zZe neuplatni
pozadavky odstavci tohoto ¢lanku.
Narodni regula¢ni orgéan predem uvédomi
Komisi o vSech takovych rozhodnutich. “

8. Pokud dany ¢lensky stat nezavedl
finan¢ni mechanismus pro poskytovani
vSeobecnych sluzeb, jak to umoziuje
¢lanek 7, a pokud se ndrodni regulacni
organ presved¢i, ze zadny ze stanovenych
poskytovatelil vS§eobecnych sluzeb v tomto
Clenském staté neni pfijemcem statni
pomoci, skryté anebo oteviené, a ze
hospodatska soutéz na trhu je pln¢ ucinna,
muze tento orgdn rozhodnout, Ze neuplatni
pozadavky odstavci tohoto ¢lanku. Tento
Clanek se vSak vitahuje na stavajici
poskytovatele vseobecnych sluzeb, dokud
nebudou stanoveni dal$i poskytovatelé
v§eobecnych sluZeb. Narodni regulacni
organ pfedem uvédomi Komisi o vSech
takovych rozhodnutich.

Oduivodnéni
Clanek 14 ma zdsadni vyznam pro prirazeni nakladii a tim také pro fungovani hospoddrské
souteze. I kdyz jeste nebyl stanoven dalsi poskytovatel vseobecnych sluzeb, je nutno dodrzet
ustanoveni clanku 14, aby z ditvodu prirazeni nakladii nedoslo k zabranéni pristupu na trh.

Pozmeénovaci navrh 23
CL. 1 BOD 20
Cl. 22a odst. 1b (smérnice 97/67/ES)
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(b) pro jasné definované statistické ucely vypousti se

Odhitvodneéni

Diilezité udaje jiz mohou regulacni organy shromazdovat podle bodu a). Pro ucely
zjednoduseni a snizeni byrokracie by proto mél byt bod b) vypusten.

Pozménovaci navrh 24
CL. 1 BOD 21
Clanek 23 (smérnice 97/67/ES)

Komise podé kazdé # roky, piicemz Komise poda kazdé ¢tyii roky, pricemz
poprvé nejpozdéji do 31. prosince 2011, poprvé nejpozdéji do 31. prosince 2011,
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
uplatinovani této smeérnice, véetné uplatinovani této smeérnice, véetné
souvisejicich informaci o vyvoji v odvétvi, souvisejicich informaci o vyvoji v odvétvi,
zejména z hospodaiskych, socidlnich a zejména z hospodaiskych, socidlnich a
technologickych hledisek, o trendech v technologickych hledisek, o trendech v
zamestnanosti, jakoz 1 o kvalité sluzby. zamestnanosti, jakoz 1 o kvalité sluzby.
Zpravu v piipadé potieby doplni ndvrhy Zpravu v piipadé potieby doplni ndvrhy
Evropskému parlamentu a Radé¢.* Evropskému parlamentu a Radé.*

Nejpozdéji do 31. prosince 2008 vyda
Komise pokyny pro uplatiiovani pravidel
hospodarské soutéZe a pravidel pro
pridélovani statni pomoci v odvétvi
postovnich sluZeb.

Oduvodneni

Pri uplném dosazeni vnitrniho trhu postovnich sluzeb Spolecenstvi by mélo stacit predkladat
zpravu kazdé ctyri roky, coz je také v souladu s cilem snizeni byrokracie.

,,Sdeéleni Komise o uplatiiovani pravidel hospodarské soutéze v odveétvi postovnich sluzeb a o
hodnoceni nékterych statnich opatieni tykajicich se postovnich sluzeb (98/C 39/02) “ jiz neni
nejaktualnéejsi. Investori potiebuji pravni jistoty, a proto je nutné, aby Komise vydala nové
pokyny.
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VYSVETLUJiICi PROHLASENI
1. Souvislosti
Komise na konci roku 2006 predlozila:

1) navrh smérnice, kterou se upravuje smérnice 97/67/ES o uplném dosaZeni vnitiniho trhu
postovnich sluzeb Spolecenstvi (KOM(2006) 594),

2) vyhledovou studii o vlivu Gplného dosaZeni vnitiniho trhu poStovnich sluzeb v roce 2009
na vSeobecnou postovni sluzbu (KOM(2006) 596),

3) dva dokumenty s vysledky posouzeni dopada (SEK (2006) 1291 a 1292),
4) zpravu o provadéni smérnice o postovnich sluzbach (KOM(2006) 595).
Ptedlozenim dokumentti uvedenych v bod¢€ 1) a 2) Komise splnila svou povinnost podle ¢L. 7

odst. 3 smérnice o poStovnich sluzbach.

2. Pripravné prace a studie Komise

Navrh Komise vychazi z celé fady studii. Od roku 1997 bylo na zakazku zadano 14 studii,
které pak byly jeste v letech 2004 a 2006 doplnény Sesti vétsimi studiemi. Dale bylo
uskute¢néno deset verejnych pracovnich setkani a Eurobarometr provedl prizkum
spokojenosti spotiebitelii. Komise navic vyhlasila vetfejnou diskusi a na zaklad¢ této diskuse
obdrZela 2295 dotaznikl a 103 dalSich pisemnych ptispévki.

2.1. Vyhledova studie

Vyhledova studie se podstatné opira o vysledky odvétvove studie z roku 2006 o dopadech
uplného otevieni trhu na vSeobecné sluzby, kterou provedla spolecnost
PriceWaterhouseCoopers (PWC). Cela studie je k nahlédnuti na internetové adrese
http://ec.europa.eu/internal _market/post/studies_de.htm.

Podle studie se po Gplném otevieni trhu neocekdvaji zadné zdsadni zméeny v ptistupu

k postovnim sluzbam. Pouze v ptipad€ odlehlych oblasti se poukazuje na to, Ze by mohla byt
nutna dopliujici opatieni, pokud poskytovatelé vSeobecnych sluzeb neptedlozi dostate¢nou
nabidku.

Pokud se tyka kvality sluzeb, o¢ekava se, ze budou dodrzeny normy; uvazuje se vsak o tom,
ze u mén¢ zajimavych segmentt trhu by vSak mohla byt nutna regulativni kontrola.

Obecné se ofekava vétsi zaméfenost nabizenych sluzeb na pozadavky zakaznikl a na jejich

moznosti za sluzby zaplatit. Pokud se tyka kritéria piijatelnych cen, Komise povazuje za
mozné zavedeni hornich hranic.
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Financovani vS§eobecnych sluzeb: Komise pocita s tim, ze sila trhu pfisp&je k tomu, ze
vSeobecné sluzby budou po otevieni trhu poskytovany efektivnéji a ze dojde k omezeni
nakladi, zaroven vsak zdaraziuje, Ze budoucnost vSeobecnych sluzeb nesmi uréovat pouze
sila trhu. Zminuje se zde také ptipadnd nutnost financovani ad hoc a nutnost regulativnich
opatfeni.

Zameéstnanost: V prubéhu otevieni trhu se pocitd s expanzi postovnich trhii a také s tim, Ze
poskytovatelé vSeobecnych sluzeb zajisti zaméstnanost a ze u novych provozovateli vzniknou
nova pracovni mista.

Studie spolecnosti PWC dospéla k zavéru, ze otevieni trhu v roce 2009 by neohrozilo
poskytovani v§eobecnych sluzeb v zddném Clenském staté — to je odhad, ktery se vyskytuje
také v ostatnich studiich. Doprovodna opatteni se v jednotlivych ptipadech povazuji za
nezbytna; vSeobecné posunuti data se vSak za nezbytné nepovazuje a neni ani piimétrené.

Ve studii je vyslovena obava, ze prodleva pii otevieni trhu by pro trh mohla byt Spatnym
signalem: Chybéjici jistota tykajici se regulace by mohla byt ptficinou toho, Ze by nedoslo k

investicim, které jsou nutné ke zvladnuti naléhavych tikold, jimz bude muset trh celit.

Vhodna doprovodné opatieni pro zajiSténi poskytovani vieobecnych sluzeb lze podle studie
nejlépe stanovit na urovni ¢lenského statu.

2.2. Posouzeni dopadu

Pti posouzeni dopada (SEK(2000) 1291 a 1292) se nejprve rozebiraly ¢tyfi zakladni
moznosti:

? Moznost A — Zadny legislativni navrh. Je dilezité, aby bylo jasné, ze v ¢lanku 27
smérnice o postovnich sluzbach je uvedeno ,,ustanoveni o skonceni platnosti
smérnice*: Podle n€j konci platnost stavajici smérnice o postovnich sluzbach 31. 12.
2008, coz znamena, Ze pokud do té doby nevstoupi v platnost zadny novy navrh, bude
se odvéetvi postovnich sluzeb primarné fidit ptislusSnymi ustanovenimi Smlouvy o ES
(zejména pravidly hospodaiské soutéze uvedenymi v €lanku 86 vetné rozhodnuti
a/nebo smérnic Komise v souladu s ¢1. 86 odst. 3).

? Moznost B — podstatné pozménéna a souhrnnd smérnice o postovnich sluzbach.

? Moznost C — prodlouzeni platnosti stdvajici smérnice o postovnich sluzbach po roce
2009 — v ramci této moznosti by bylo zruSeno pouze ustanoveni ¢lanku 27 o skonceni
platnosti smérnice.

?  Moznost D — zména platné smérnice o postovnich sluzbach — stavajici smérnice
zustane zachovana a stane se zakladem. To je strategie, kterou pfedlozena smérnice
sleduje.

Moznosti A a B byly ve studii nakomec zamitnuty, moznosti C a D byly dale analyzovany.

Komise pak vytvoftila deset konkrétnich (podrobnych) politickych moznosti, v nichz byly
nahodné kombinovany riizné parametry jako rozsah vseobecnych sluzeb, ptistup k zakladnim
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prosttedkiim, mechanismy financovani, jednotné sazba atd. Nedostatek prostoru v této zprave
znemoziuje vénovat se pruzkumu podrobnéji, zpravodaj doporucuje podrobné procteni studie
— vysledky posouzeni dopadii se odrazeji v jednotlivych prvcich uvedenych v navrhu
smérnice.

3. Rozbor navrhu Komise

Cilem navrhu Komise je:
? 1Uplné dosaZeni vnitiniho trhu poStovnich sluzeb SpoleCenstvi, tzn. odstranéni
zvlastnich prav v poStovnim odvétvi — a zaroven
? trvalé zajiSténi vysoké kvality vSeobecnych sluzeb za piijatelné ceny.
?  Krome¢ toho je nutno harmonizovat zékladni zasady pro regulaci poStovnich sluzeb.

K jednotlivym prvkim navrhu:

Casovy plian: Komise potvrzuje datum tipIného otevieni trhu uvedené v souasné smérnici —
1. 1. 2009 — od tohoto data jiz jednotlivé podniky nemohou mit zddna vyjimecna nebo
zvlastni prava.

Doprovodna opati‘eni:

? Nem¢la by jiz platit povinnost pfedbézného stanoveni poskytovatele nebo poskytovatelt
sluzeb (uvedena v ¢lanku 4 stavajici smérnice o postovnich sluzbach). Clenské staty by
m¢ély samy stanovit vlastni mechanismy pro zajisténi poskytovani v§eobecnych sluzeb —
prostednictvim jednoho nebo vice podnikti. Podminky pro pfidéleni zakazky na
poskytovani vSeobecnych sluzeb musi byt zalozeny na zasadach objektivity, prihlednosti,
nediskriminace a co nejmensiho naruSeni hospodarské soutéze.

? Sazby za vSeobecné sluzby musi byt nakladové orientované. Pouze v jasné stanovenych
vyjimecnych piipadech se l1ze odchylit od zésady, Ze ceny za postovni sluzby musi byt
nakladové orientované. Komise navrhuje, aby Clenské staty omezily uplatiovani jednotné
sazby na zasilky se stanovenou sazbou za kus, tzn. na zasilky, o které maji vétSinou zajem
spotiebitelé a malé podniky (¢1.12 druha odrazka).

? Financovani vSeobecnych sluzeb
V novém ¢lanku 7 jsou uvedeny moznosti, jak mohou ¢lenské staty financovat
poskytovani v§eobecnych sluzeb poté, kdy prestanou platit vyjimecna prava. Tento
seznam zahrnuje
? néhrady z vetejnych prostredki
? zadavani vetejnych zakazek
? moznost vytvorit vyrovnavaci fond.

Da1s1 prvky navrhu:
Clenské staty mohou i nadale poéitat s udélovanim opravnéni a individualnich licenci
(¢lanek 9), navrh vSak vice specifikuje ptipustné a zakdzané podminky.

?  Pristup k zékladni poStovni infrastruktufe a sluzbam (clanek 11a): Navrhuje se novy
¢lanek 11a, ktery ¢lenské staty za urcitych podminek opraviiuje zarucit transparentni a
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nediskrimina¢ni podminky pfistupu k urcitym tsekiim postovni infrastruktury (systém
postovnich smérovacich ¢isel, postovni schranky, sbérné a dodaci schranky atd.).

? Posileni ochrany spotiebitelil (¢lanek 19). Za timto Gcelem se rozsiii uplatnovani
minimalnich zasad tykajicich se postupt pro projednavani reklamaci i na jiné subjekty nez
poskytovatele vSeobecnych sluzeb.

? Narodni regulaéni organy: Zejména v obdobi ptechodu ke konkuren¢nimu prostredi
budou hrat narodni regulacni organy klicovou roli. V ¢lanku 22 se pozaduje oddé€leni
regulac¢ni funkce od mozné ucasti provozovatelli postovnich sluzeb a vice transparentnosti
pfirozdélovani regulacnich funkci.

4. Hodnoceni a doporuceni zpravodaje

V zésadé¢ se tedy jednd — kromé otazky potvrdit, Ze cilovym datem pro vyhrazenou oblast je
rok 2009 — o nésledujici témata:

? rozsah vSeobecnych sluzeb — jejich rozvoj a pfeména v nastroj pro ochranu
spotiebitele

? Finan¢ni mechanismy — jsou jesté po zruSeni vyhrazené oblasti nutné alternativni
mechanismy pro financovani vSeobecnych sluzeb?

?  Pfistup k ur€itym zafizenim poStovni infrastruktury — jsou za timto i€elem nutna
zvlaStni ustanoveni?

Zpravodaj mnohokrat podrobné hovofil s témi, kdo se pohybuji v oblasti postovnich sluzeb, a
ucinil si kompletni pfedstavu o jejich potiebach. Na zakladé rozsahlych predlozenych studii je
zpravodaj toho nazoru, ze nyni ma Parlament k dispozici zcela dostacujici podklady pro
rozhodovani, a proto je mozné upustit od dalSich slySeni apod.

Zpravodaj je piesvédCen, Ze se Komise timto ndvrhem v zdsadé ubird spravnym smérem, a
proto podporuje zakladni orientaci tohoto navrhu:

Datum 2009 by pro poskytovatele postovnich sluzeb nemélo byt piekvapenim; O tomto datu
se hovoii jiZ ve stavajici smérnici o poStovnich sluzbach, a proto je toto datum stanoveno na
zéklad¢ zamérného rozhodnuti evropského zdkonodarce. Doba na ptipravu byla dosatecné
dlouhd a podle nézoru zpravodaje je nyni dilezité dat jasny a spolehlivy signal k otevieni
trhu. Dalsi odkladani by vedlo k nejasnostem a znejistilo by ti¢astniky, a nakonec by byly
potrestany ty staty a podniky, které jiz maji predstih. Zpravodaj pfipomina také pozitivni
hodnoceni, které Parlament vypracoval ve zpraveé z vlastni iniciativy v inoru 2006, jez se
tykala dosavadniho rozvoje trhu a stanoveného ramce harmonizace (P6_TA(2006)0040).

Zpravodaj vsak k nékterym bodim, které vyzaduji doplnéni, popt. objasnéni, predklada
n¢kolik pozménovacich navrhi. Zasadnimi prvky téchto navrhii jsou:

a) Pro stanoveni rozsahu v§eobecnych sluzeb musi byt nalezeno vyvazené feSeni. Mali

soukromi zédkaznici pottebuji i nadale ochranu, popt. zaruky v souladu s clankem 3, aby
mohli za rozumnych podminek odesilat a pfijimat malé mnoZzstvi dopisi, zatimco pro vétsi
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obchodni zdkazniky plati zcela jiné podminky: Zasilani hromadnych zasilek 1ze podle
poptavky provadét na zékladé hospodaiské soutéze; poskytovatelé sluzeb reaguji pruzné a
vytvareji nové nabidky. Zpravodaj navrhuje, aby se tyto dvé skutecnosti zohlednily a aby se
vSeobecné sluzby staly nastrojem ochrany spotiebitele, tedy nastrojem chranicim ty
spotiebitele, ktefi zasilaji jednotlivé zasilky. Velci obchodni zakaznici, popf. ti, kteti odesilaji
zasilky hromadné, takovou ochranu nepottebuji. Proto 1ze upustit od zbyte¢nych zasaht do
nabidek pro poskytovani téchto sluzeb (viz pozménovaci navrhy k bodu odtivodnéni 14 a ¢l. 3
odst. 1).

b) Zpravoda;j si uvédomuje vyznam, jaky maji pro spotiebitele piijatelné ceny za poStovni
sluzby. Je spravné, ze tento bod musi ziistat zakotven také v piepracované smérnici. Dva
pozménovaci navrhy ke ¢lanku 12 vSak musi pojmy objasnit a v této souvislosti zdlraznit
moznosti narodnich regulacnich orgéant.

c¢) Dalsi dtlezity soubor otdzek se tyka statusu a prav zaméstnancii v poStovnim odvétvi.
Zpravodaj v této souvislosti nabada k pfijeti nového €l. 9 odst 3a, ktery ma vyjasnit moznosti
Clenskych statd regulovat podminky zaméstnanosti.

d) Otazka nakladového Gcetnictvi, popt. tcetnictvi (nové znéni ¢lanku 14) ma zasadni
vyznam, nebot’ pii nejasném piifazeni nakladii mize lehce dojit k naruSeni trhu. Zpravodaj
predklada pozménovaci navrh, ktery ma upfesnit pfifazeni spolecnych nékladu (nékladd, které
nelze bezprostiedné prifadit ur¢ité sluzbé nebo produktu). Cilem dal$iho pozménovaci ndvrhu
je zarucit uplatiiovani ¢lanku 14 také tehdy, pokud jesté nebyl stanoven zadny dalsi
poskytovatel vSeobecnych sluzeb, nebot’ zkreslené nakladové ucetnictvi, i kdyz se vyskytuje
pouze u jednoho poskytovatele sluzeb, by mohlo zabranit pfistupu na trh.

e) S nakladovym ucetnictvim je spojen také dalsi soubor otazek tykajici se kiizovych dotaci.
Zpravodaj predklada dva pozménovaci navrhy, které se vztahuji k bodiim odivodnéni. Mélo
by byt jasné, Ze dohled nad ktizovymi dotacemi spada do pravomoci Komise; bod
odtivodnéni 25 by se proto mél vypustit. Pozméinovaci nadvrh k bodu oditvodnéni 26 také
sméiuje k jasnému, odiivodnénému piifazeni spolecnych nékladua s cilem zabrénit kiizovym
dotacim.

f) Jasnd pravidla hry v pfipadé pravnich ptedpisu tykajicich se hospodarské soutéze a statnich
podpor jsou dalsi dilezitou soucasti fungujiciho trhu poStovnich sluzeb. V této souvislosti
zpravodaj predlozil dva pozménovaci ndvrhy (k bodu odiivodnéni 26a a ¢lanku 23), které
pozaduji, aby Komise vydala pokyny k vykladu téchto otazek.

g) K odstranéni administrativnich, popt. byrokratickych piekazek napomahaji pozménovaci
navrhy tykajici shromazd’ovani statistickych udaji (¢l. 22a odst.1b) a tolerantnéjsiho
casového rozlozeni zprav Komise (¢lanek 23).

h) Dalsi pozménovaci navrhy se tykaji ptistupu k distribucni siti (¢lanek 11a) a
interoperability (bod odivodnéni 22).

Pokud se tyka financovani, je zpravodaj toho ndzoru, Ze seznam Komise (¢lanek 7) nabizi

Clenskym statl piiméfend feSeni. V priubéhu diskuse byla zpravodaji sdélena dalsi fesenti,
ktera nejsou v tomto seznamu uvedena, nebot’ jim chybéji presvédCivé alternativni koncepce.
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Od predkladani pozménovacich navrhli k témto bodiim se tedy upustilo.

smérnice ke dni 31. 12. 2008. Toto datum nabada Parlament a Radu k rozhodnému jednani,
pokud nechceme nést riziko, ze k zac¢atku roku 2009 skonci platnost smérnice a opét vstoupi
v platnost primarni pravo a tim se vzdame nasi legislativni pravomoci.
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