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Lainsddddntomenettelyisti kiytettiivit symbolit

Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (ensimmadinen kisittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen késittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jésenten enemmisté yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyviksyntimenettely

parlamentin jdsenten enemmisté lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispadtosmenettely (ensimmaéinen kisittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

vksinkertainen enemmisté yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittdméaén oikeusperustaan.)

Tarkistukset sidadosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitéan lihavoidulla kursiivilla. Pelkkia
kursivointia kdytetddn kiinnittimaén asiasta vastaavien yksikdiden huomio
sellaisiin sdddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa
tekstissa (esimerkiksi selvisti virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois
jédneet kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestéd paéttavit asiasta
vastaavat yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 97/67/EY
muuttamisesta siltd osin kuin se koskee yhteison postipalvelujen sisimarkkinoiden
tidysiméairiisti toteuttamista

(KOM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD))

(YhteispiAitosmenettely: ensimméinen Kisittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2006)0594)",

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 47 artiklan 2
kohdan, 55 ja 95 artiklat, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C6-0354/20006),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 51 artiklan,

— ottaa huomioon litkenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnon ja talous- ja raha-asioiden
valiokunnan, ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan seka sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan lausunnot
(A6-0000/2007),

1. hyvéksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;
2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
aikoo tehdd tdhidn ehdotukseen huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella

ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittdimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

Komission teksti Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
JOHDANTO-OSAN 14 KAPPALE

(14) Postialaan ldheisesti littyvilla (14) Postialaan ldheisesti littyvilla
viestintdmarkkinoilla tapahtuneella viestintdmarkkinoilla tapahtuneella
kehitykselld on ollut monenlaisia kehitykselld on ollut monenlaisia
vaikutuksia yhteison eri alueisiin ja vaikutuksia yhteison eri alueisiin ja
viestonosiin sekd postipalvelujen kdyttoon. viestonosiin sekd postipalvelujen kdyttoon.
Koska alueellinen ja sosiaalinen Koska alueellinen ja sosiaalinen

" Ei vield julkaistu virallisessa lehdessi.
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yhteenkuuluvuus olisi sdilytettiva, ja
ottaen huomioon jasenvaltioiden
mahdollisuus mukauttaa joitakin erityisid
palveluja paikalliseen kysyntidin
kayttamalla direktiivissd 97/67/EY
sdddettyd joustavuutta, on asianmukaista
sailyttdd kokonaisuudessaan yleispalvelu ja
vastaavat laatuvaatimukset, siten kuin
niistd sdddetddn kyseisessd direktiivissa.
Sen varmistamiseksi, ettd markkinoiden
avaaminen hyodyttdd myds jatkossa
kaikkia kayttdjid, erityisesti kuluttajia ja
pk-yrityksid, jdsenvaltioiden on seurattava
ja valvottava markkinoiden kehitysta.
Jasenvaltioiden on toteutettava
asianmukaisia sdintelytoimia, siten kuin
niistd sdddetddn postidirektiivissa, jotta
postipalvelujen saatavuus vastaa myos
jatkossa kuluttajien tarpeita, ja tarvittaessa
taattava palvelujen vihimmaisméaara
samantyyppisissd ldhetyspaikoissa.

yhteenkuuluvuus olisi sdilytettiva, ja
ottaen huomioon jasenvaltioiden
mahdollisuus mukauttaa joitakin erityisid
palveluja paikalliseen kysyntdin
kayttamalla direktiivissd 97/67/EY
sdddettyd joustavuutta, on asianmukaista
sailyttdd kokonaisuudessaan yleispalvelu ja
vastaavat laatuvaatimukset, siten kuin
niistd sdddetddn kyseisessd direktiivissa.
Selkeyden vuoksi on syyti vahvistaa, ettii
yleispalvelu kattaa ainakin
yksikkohintaan tarjottavat palvelut. Sen
varmistamiseksi, ettd markkinoiden
avaaminen hyodyttdd myos jatkossa
kaikkia kayttdjid, erityisesti kuluttajia ja
pk-yrityksid, jdsenvaltioiden on seurattava
ja valvottava markkinoiden kehitysta.
Jasenvaltioiden on toteutettava
asianmukaisia siéntelytoimia, siten kuin
niistd sdddetddn postidirektiivissa, jotta
postipalvelujen saatavuus vastaa myos
jatkossa kuluttajien tarpeita, ja tarvittaessa
taattava palvelujen vihimmaisméaara
samantyyppisissd ldhetyspaikoissa.

Perustelu

Yleispalvelua olisi yksittdisten ldhetysten osalta kehitettdvi edelleen
kuluttajansuojavilineeksi. Joukkoldhetysten postittajat eivdt tarvitse yleispalvelun tarjoamaa
suojaa. Joukkoldhetysten kuljettaminen tapahtuu kilpailun piirissd kysynndn perusteella.

Tarkistus 2
JOHDANTO-OSAN 18 KAPPALE

(18) Joissakin jasenvaltioissa voi silti olla
tarpeen rahoittaa ulkoisesti yleispalvelun
nettomadrdisid jadnndskustannuksia. Siksi
on madriteltdva tarkkaan, mitd vaihtoehtoja
yleispalvelun rahoittamiseksi on
kéaytettavissd — kun tédllainen rahoitus on
tarpeen ja asianmukaisesti perusteltua —
mutta jattaa jasenvaltioiden tehtdviksi
valita rahoitusmekanismit. Nditd
vaihtoehtoja ovat julkiset
hankintamenettelyt ja — kun
yleispalveluvelvoitteet aitheuttavat
yleispalvelulle nettokustannuksia, jotka
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(18) Joissakin jasenvaltioissa voi silti olla
tarpeen rahoittaa ulkoisesti yleispalvelun
nettomadraisid jadnnoskustannuksia. Siksi
on madriteltdva tarkkaan, mitd vaihtoehtoja
yleispalvelun rahoittamiseksi on
kaytettdvissd — kun tillainen rahoitus on
tarpeen ja asianmukaisesti perusteltua —
mutta jattaa jasenvaltioiden tehtdaviksi
valita rahoitusmekanismit. Kun
yleispalveluvelvoitteet aiheuttavat
yleispalvelulle nettokustannuksia, jotka
muodostavat nimetylle yritykselle
kohtuuttoman rasitteen, eikd mikddn yritys
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muodostavat nimetylle yritykselle
kohtuuttoman rasitteen — julkinen korvaus
ja kustannustenjako palveluntarjoajien
ja/tai kéyttdjien kesken avoimella tavalla
korvausrahastoon maksettavien
tukiosuuksien muodossa. Jasenvaltiot
voivat kdyttdd my0s muita yhteison
lainsddddnnon mukaisia rahoituskeinoja ja
esimerkiksi pidttdd, etti voitot, jotka ovat
perdiisin yleispalvelun tarjoajien
yleispalvelun piiriin kuulumattomasta
toiminnasta, on osoitettava kokonaan tai
osittain yleispalvelun nettokustannusten
rahoittamiseen, edellyttien ettd ne ovat
tdmén direktiivin mukaisia.

ole sitoutunut tarjoamaan palvelua ilman
korvausta, jisenvaltioiden on
noudatettava julkista hankintamenettelyii
Jja valittava siten yritys tarjoamaan palvelu
korvausta vastaan. Rahoituksen
vaihtoehtoihin kuuluvat julkinen korvaus
ja kustannustenjako palveluntarjoajien
ja/tai kéyttdjien kesken avoimella tavalla
korvausrahastoon maksettavien
tukiosuuksien muodossa. Jasenvaltiot
voivat kdyttdd my0s muita yhteison
lainsddddnnon mukaisia rahoituskeinoja,
edellyttiden ettd ne ovat timén direktiivin
mukaisia.

Tarkistus 3
JOHDANTO-OSAN 21 KAPPALE

(21) Jasenvaltioiden olisi voitava myontaa
valtuutuksia ja yksittdisid toimilupia, kun
se on perusteltua ja tavoitteeseen ndhden
oikeasuhtaista. Kuten kolmannessa
direktiivin 97/67/EY soveltamista
koskevassa kertomuksessa korostetaan,
ndyttdd kuitenkin olevan tarpeen edelleen
yhdenmukaistaa hyviksyttyja ehtoja, jotta
voidaan vidhentdd palvelujen tarjonnan
perusteettomia esteitd sisimarkkinoilta.
Téasséd yhteydessi jasenvaltiot voivat
esimerkiksi antaa yritysten valita
velvollisuuden tarjota palvelu tai
osallistua toisen yrityksen tarjoamasta
palvelusta aiheutuneiden kustannusten
rahoittamiseen, mutta ne eivit endd saa
samanaikaisesti vaatia tukiosuuden
maksamista
kustannustenjakojiirjestelmdiiin ja asettaa
yleispalvelu- tai laatuvelvoitteita, koska
niilld molemmilla pyritiin samaan
tavoitteeseen. Lisdksi on aiheellista
selventid, ettd joitakin valtuutuksia ja
toimilupia koskevia sddannoksii ei tule
soveltaa nimettyihin yleispalvelun
tarjoajiin.
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(21) Jasenvaltioiden olisi voitava myontaa
valtuutuksia ja yksittdisid toimilupia, kun
se on perusteltua ja tavoitteeseen ndhden
oikeasuhtaista. Kuten kolmannessa
direktiivin 97/67/EY soveltamista
koskevassa kertomuksessa korostetaan,
ndyttdd kuitenkin olevan tarpeen edelleen
yhdenmukaistaa hyvéksyttyja ehtoja, jotta
voidaan vidhentdd palvelujen tarjonnan
perusteettomia esteitd sisémarkkinoilta.
Téasséd yhteydessi jasenvaltiot voivat
edelleen sdiitdd, ettd valtuutusten
myontimisen ehtona on
yleispalveluvelvoite, mikdli yritys on
tarkoitus nimetd yleispalvelun tarjoajaksi.
Yrityksille, jotka eiviit ole yleispalvelun
tarjoajia, jisenvaltioiden olisi voitava
asettaa ainoastaan vaatimus maksaa
tukiosuuksia korvausrahastoon. Ndiilli
yrityksilli olisi oltava mahdollisuus
tarjota yleispalvelua kustannusten
rahoittamisen sijaan. Liséksi on aiheellista
selventid, ettd joitakin valtuutuksia ja
toimilupia koskevia sddannoksid ei tule
soveltaa nimettyihin yleispalvelun
tarjoajiin.
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Tarkistus 4
JOHDANTO-OSAN 22 KAPPALE

(22) Kun useat postialan yritykset tarjoavat
yleispalvelun piiriin kuuluvia palveluita, on
aiheellista vaatia, ettd kaikki jasenvaltiot
arvioivat, olisiko postialan infrastruktuurin
jotkin osat tai tietyt palvelut, joiden
tarjonnasta vastaavat yleensa yleispalvelun
tarjoajat, avattava muille samankaltaisia
palveluja tarjoaville toimijoille, jotta
voidaan edistdi tosiasiallista kilpailua ja/tai
suojella kiyttd;id ja kuluttajia
varmistamalla postipalvelujen yleinen
laatu. Koska ndiden osien tai palvelujen
oikeudellinen ja markkinatilanne vaihtelee
jasenvaltioittain, on asianmukaista vaatia
ainoastaan, ettd jdsenvaltiot tekevit
perusteltuja paitoksid sddntelyn tarpeesta,
laajuudesta ja vélineistd seka tarvittaessa
kustannustenjaosta. Télld sddnnokselld ei
rajoiteta jasenvaltioiden oikeutta toteuttaa
toimia julkiseen postiverkkoon padsyn
varmistamiseksi avoimin ja syrjiméttomin
ehdoin.

(22) Kun useat postialan yritykset tarjoavat
yleispalvelun piiriin kuuluvia palveluita, on
aiheellista vaatia, ettd kaikki jasenvaltiot
arvioivat, olisiko postialan infrastruktuurin
jotkin osat tai tietyt palvelut, joiden
tarjonnasta vastaavat yleensi yleispalvelun
tarjoajat, avattava muille samankaltaisia
palveluja tarjoaville toimijoille, jotta
voidaan edistdi tosiasiallista kilpailua ja/tai
suojella kiyttd;id ja kuluttajia
varmistamalla postipalvelujen yleinen
laatu. Jos on olemassa useita sellaisia
yleispalvelun tarjoajia, joilla on alueelliset
postiverkot, jisenvaltioiden olisi myos
arvioitava ja tarvittaessa varmistettava
niiden yhtyeentoimivuus, jotta
postilihetysten ripeille toimituksille ei
aiheudu esteiti. Koska niiden osien tai
palvelujen oikeudellinen ja
markkinatilanne vaihtelee jasenvaltioittain,
on asianmukaista vaatia ainoastaan, etti
jasenvaltiot tekevit perusteltuja paatoksia
sdantelyn tarpeesta, laajuudesta ja
vilineistd sekd tarvittaessa
kustannustenjaosta. Talla sddnnokselld ei
rajoiteta jasenvaltioiden oikeutta toteuttaa
toimia julkiseen postiverkkoon padsyn
varmistamiseksi avoimin ja syrjiméttomin
ehdoin.

Perustelu

Jdsenvaltiot voivat 4 artiklan mukaisesti nimetd eri yleispalvelun tarjoajia alueensa eri osia
varten. Puutteellinen yhteentoimivuus ndiden postiverkkojen vililld voi haitata yleispalvelun
luotettavaa tarjoamista jdasenvaltiossa kokonaisuudessaan. Jos nditd verkkoja ylldpitdivdt
vleispalvelun tarjoajat eivit pddse yhteisymmdrrykseen yhteentoimivuudesta, jdasenvaltioiden

on ryhdyttivd tarpeellisiin toimiin.

Tarkistus 5
JOHDANTO-OSAN 25 KAPPALE
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(25) Kun otetaan huomioon kansalliset
erityispiirteet niiden ehtojen sddntelyssd,
joiden mukaisesti vakiintuneen
yleispalvelun tarjoajan on toimittava
taysin kilpaillussa ympiiristossd, on
aiheellista antaa jisenvaltioiden pddittiidi
itse, miten ristikkdistukia voidaan valvoa
parhaiten.

Poistetaan.

Perustelu

Jdsenvaltioiden suorittama ristikkdistukien valvonta olisi vastoin EY:n
perustamissopimuksella kéyttoon otettua jarjestelmdd, jonka mukaan tamd tehtdva kuuluu

komission toimivallan piiriin.

Tarkistus 6
JOHDANTO-OSAN 26 KAPPALE

(26) Odotellessa siirtymistd tdysin
kilpailluille markkinoille on aiheellista
edelleen velvoittaa jasenvaltiot vaatimaan
yleispalvelun tarjoajilta eriytettyd ja
avointa kirjanpitoa rajoittamatta
tarpeellisten muutosten tekemisti. Tdméan
velvollisuuden myota kansalliset
sdadntelyviranomaiset, kilpailuviranomaiset
ja komissio saavat kayttoonsa tarvittavat
tiedot yleispalvelua koskevien paatdsten
tekemiseksi ja markkinaolosuhteiden
tasapuolisuuden valvomiseksi, kunnes
kilpailu on tdysimaardistd. Ndiden
sddntdjen yhdenmukaista soveltamista olisi
voitava edistdd yhteistyolld, jota kansalliset
sddntelyviranomaiset tekevit kehittddkseen
titd alaa koskevia vertailuarvoja ja
suuntaviivoja.

(26) Odotellessa siirtymistd tdysin
kilpailluille markkinoille ja pyrittiessdi
varmistamaan, etti yleispalvelusta
muuhun kuin yleispalveluun maksettavat
ristikkdiistuet eiviit vaikuta kielteisesti
viimeksi mainittujen palveluiden
kilpailuetuun, on aiheellista edelleen
velvoittaa jisenvaltiot vaatimaan
yleispalvelun tarjoajilta eriytettyd ja
avointa kirjanpitoa rajoittamatta
tarpeellisten muutosten tekemisti. Taman
velvollisuuden myota kansalliset
saantelyviranomaiset, kilpailuviranomaiset
ja komissio saavat kayttoonsa tarvittavat
tiedot yleispalvelua koskevien paitdsten
tekemiseksi ja markkinaolosuhteiden
tasapuolisuuden valvomiseksi, kunnes
kilpailu on taysimaardistd. Ndiden
sddntdjen yhdenmukaista soveltamista olisi
voitava edistdd yhteistyolld, jota kansalliset
sdadntelyviranomaiset tekevit kehittddkseen
titd alaa koskevia vertailuarvoja ja
suuntaviivoja.

Perustelu

Erilliselld kirjanpidolla (14 artikla) on suuri merkitys markkinoiden toiminnan kannalta. On
varmistettava, ettd yleiskustannukset kohdistetaan sen mukaan, mistd ne aiheutuvat, jotta ei
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ole mahdollista pitdid muun kuin yleispalvelun kustannuksia keinotekoisesti alhaisina
kohdistamalla kustannuksia liiallisesti yleispalveluun.

Tarkistus 7
JOHDANTO-OSAN 26 A KAPPALE (uusi)

(26 a) Kaikkien postialan toimijoiden
oikeusvarmuuden lisidmiseksi ja
investointipddtosten helpottamiseksi
komission olisi annettava tulkitsevan
tiedonannon tai muun vilineen avulla
ohjausta kilpailusiiintdjen ja valtiontukia
koskevien siiintijen soveltamisessa
postialalla, direktiivin 14 artiklan

3 kohdassa tarkoitettuja kustannusten
kohdistamista koskevia periaatteita
koskeva ohjaus mukaan luettuna.

Perustelu

Postimarkkinoilla tarvitaan selvisti komissiolta apua kilpailusddntojen ja valtiontukia
koskevien sddntojen tulkinnassa.

Tarkistus 8
1 ARTIKLAN 2 A KOHTA (uusi)
3 artiklan 1 kohta (direktiivi 97/67/EY)

(2 a) Korvataan 3 artiklan 1 kohta
seuraavasti:

"1. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti
kayttijilld on oikeus yleispalveluun, joka
sisdltid mddritellyn tasoisten
postipalveluiden jatkuvan tarjoamisen
koko niiden alueella kohtuulliseen
hintaan kaikille kiiyttijille.

Yleispalvelun on katettava ainakin
yksikkohintaan tarjottavat postipalvelut.”

Perustelu

Yleispalvelua olisi kehitettivd edelleen kuluttajansuojavdlineeksi. Joukkoldhetysten postittajat
eivdt tarvitse yleispalvelun tarjoamaa suojaa. Joukkoldhetysten kuljettaminen tapahtuu
kilpailun piirissd kysynndn perusteella.
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Tarkistus 9
1 ARTIKLAN 4 KOHTA
4 artiklan 2 kohta (direktiivi 97/67/EY)

2. Jasenvaltiot voivat nimetd yhden tai
useamman yrityksen tarjoamaan
yleispalvelun tai sen osia jollakin
alueellaan tai maanlaajuisesti. Tédssd
yhteydessé niiden on yhteison
lainsddddnnon mukaisesti vahvistettava ja
julkaistava yleispalvelun tarjoajia koskevat
velvoitteet ja oikeudet. Jasenvaltioiden on
erityisesti toteutettava toimia sen
varmistamiseksi, ettd yleispalvelun
myOntdmisehdot perustuvat
objektiivisuuden, syrjimittomyyden,
suhteellisuuden ja markkinoiden
mahdollisimman véhéisen viéristymisen
periaatteisiin ja ettd yritykset nimetdin
yleispalvelun tarjoajiksi mééraajaksi.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
nimedmiensa yleispalvelun tarjoajien
nimet."

2. Jasenvaltiot voivat nimetd yhden tai
useamman yrityksen tarjoamaan
yleispalvelun tai sen osia jollakin
alueellaan tai maanlaajuisesti. Tédssd
yhteydessé niiden on yhteison
lainsddaddnnon mukaisesti vahvistettava ja
julkaistava yleispalvelun tarjoajia koskevat
velvoitteet ja oikeudet. Jdsenvaltioiden on
erityisesti toteutettava toimia sen
varmistamiseksi, ettd yleispalvelun
myOntdmisehdot perustuvat
objektiivisuuden, syrjimittomyyden,
suhteellisuuden ja markkinoiden
mahdollisimman véhéisen viéristymisen
periaatteisiin ja ettd yritykset nimetdin
yleispalvelun tarjoajiksi mééraajaksi.
Jiisenvaltioiden on varmistettava, etti
mitddn yleispalveluvelvoitteen osaa tai
osatekijdi ei aseteta useammalle kuin
yhdelle yritykselle. Jisenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle nimeédmiensa
yleispalvelun tarjoajien nimet."

Perustelu

Tarkistuksella pyritddn varmistamaan, ettd jdasenvaltiot eivdt ilmoita kaikkia valtuutuksen
saaneita yrityksid nimetyiksi yleispalvelun tarjoajiksi. Siind selvennetdcdn, ettd kukin
vleispalveluvelvoitteen osa tai osatekijd voidaan antaa vain yhden yrityksen tarjottavaksi.
Tdmd rajoitus ei haittaa yleispalvelun varmistamista, ja se antaa jdasenvaltioille
mahdollisuuden nimetd useampia yleispalvelun tarjoajia.

Tarkistus 10
1 ARTIKLAN 8 KOHTA
7 artiklan 2 kohta (direktiivi 97/67/EY)

2. Jisenvaltiot voivat varmistaa
yleispalvelun tarjonnan hankkimalla
nithin kuuluvia palveluja julkisiin
hankintoihin sovellettavien sddiintojen
mukaisesti.
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Perustelu

Jos (nimetty) yleispalvelun tarjoaja vaatii yleispalvelun tarjoamisesta rahallisen korvauksen,
on noudatettava tarjouskilpailun jdrjestimistd koskevaa vaatimusta. Tavoitteena on rajoittaa
tarjouskilpailuun liittyvin kilpailuelementin avulla (joko julkisista varoista tai rahastosta
maksettavan) rahoituksen tarve palvelun tehokkaaseen tarjoajaan. Korvausta olisi maksettava
vain, jos mikddn yritys ei ole valmis tarjoamaan yleispalvelua ilman korvausta.

Tarkistus 11
1 ARTIKLAN 8 KOHTA
7 artiklan 3 kohdan johdantokappale (Direktiivi 97/67/EY)

3. Jos jdsenvaltio toteaa, ettd 3. Jos jasenvaltio toteaa, ettd
yleispalveluvelvoitteet, siten kuin niista yleispalveluvelvoitteet, siten kuin niista
sdadetddn tassi direktiivissé, aiheuttavat sdadetddn tassi direktiivissé, aiheuttavat
nettokustannuksia ja yleispalvelun nettokustannuksia ja yleispalvelun
tarjoajille kohtuuttoman taloudellisen tarjoajille kohtuuttoman taloudellisen
rasitteen, se voi rasitteen, eikd mikddn yritys ole halukas

tarjoamaan yleispalvelua ilman
korvausta, se voi

Perustelu

Jos (nimetty) yleispalvelun tarjoaja vaatii yleispalvelun tarjoamisesta rahallisen korvauksen,
on noudatettava tarjouskilpailun jdrjestimistd koskevaa vaatimusta. Tavoitteena on rajoittaa
tarjouskilpailuun liittyvin kilpailuelementin avulla (joko julkisista varoista tai rahastosta
maksettavan) rahoituksen tarve palvelun tehokkaaseen tarjoajaan. Korvausta olisi maksettava
vain, jos mikddn yritys ei ole valmis tarjoamaan yleispalvelua ilman korvausta.

Tarkistus 12
1 ARTIKLAN 8 KOHTA
7 artiklan 3 kohdan viimeinen lause (uusi) (Direktiivi 97/67/EY)

Jiisenvaltioiden on varmistettava, etti
korvaukseen oikeutetut yritykset valitaan
julkisen hankintamenettelyn avulla ja etti
yleispalvelun tarjoaminen annetaan sen
tarjouksen tekijin tehtiviksi, joka
kykenee tarjoamaan néimd palvelut
edullisimpaan hintaan.

Perustelu

Jos (nimetty) yleispalvelun tarjoaja vaatii yleispalvelun tarjoamisesta rahallisen korvauksen,
on noudatettava tarjouskilpailun jdrjestimistd koskevaa vaatimusta. Tavoitteena on rajoittaa
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tarjouskilpailuun liittyvin kilpailuelementin avulla (joko julkisista varoista tai rahastosta
maksettavan) rahoituksen tarve palvelun tehokkaaseen tarjoajaan. Korvausta olisi maksettava
vain, jos mikddn yritys ei ole valmis tarjoamaan yleispalvelua ilman korvausta.

Tarkistus 13
1 ARTIKLAN 8 KOHTA
7 artiklan 4 kohta (Direktiivi 97/67/EY)

4. Jos nettokustannukset jaetaan 3 kohdan
b alakohdan mukaisesti, jasenvaltiot voivat
perustaa korvausrahaston, jota voidaan
rahoittaa palveluntarjoajilta ja/tai
kayttdjilta perittdvilld maksuilla ja jota tita
tarkoitusta varten hallinnoi
edunsaajasta/edunsaajista riippumaton elin.
Jasenvaltiot voivat valtuutusten
myOntdmisen ehtona vaatia yleispalvelun
tarjoajia maksamaan tukiosuus kyseiseen
rahastoon tai noudattamaan
yleispalveluvelvoitteita, siten kuin siitd
sdddetddn 9 artiklan 2 kohdassa. Vain 3
artiklassa tarkoitettuja palveluja voidaan
rahoittaa tilld tavalla.

4. Jos nettokustannukset jaetaan 3 kohdan
b alakohdan mukaisesti, jasenvaltiot voivat
perustaa korvausrahaston, jota voidaan
rahoittaa palveluntarjoajilta ja/tai
kayttdjilta perittdvilld maksuilla ja jota tita
tarkoitusta varten hallinnoi
edunsaajasta/edunsaajista riippumaton elin.
Jasenvaltiot voivat valtuutusten
myOntdmisen ehtona vaatia yleispalvelun
tarjoajia maksamaan tukiosuus kyseiseen
rahastoon, siten kuin siitd sdddetdin

9 artiklan 2 kohdassa. Vain 3 artiklassa
tarkoitettuja palveluja voidaan rahoittaa
tall tavalla.

Perustelu

Katso esittelijin 9 artiklan 2 kohtaan esittimd tarkistus.

Tarkistus 14
1 ARTIKLAN 10 KOHTA
9 artiklan 2 kohdan 2 alakohdan johdantokappale (Direktiivi 97/67/EY)

Valtuutusten myontamisen ehdoksi
voidaan

Kun jisenvaltiot nimedviit yhden tai
useamman yrityksen yleispalvelun
tarjoajaksi 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, valtuutusten myontimisen
ehdoksi voidaan ndiden yritysten osalta

Perustelu

Tarkistuksella rajoitetaan mahdollisuus antaa yleispalvelun tai muun palvelun tarjoaminen
yritysten tehtdvdiksi koskemaan vain nimettyjd palveluntarjoajia. Kilpailijoilta voidaan sen
Sijaan vaatia ainoastaan tukiosuuden maksamista. Liscdksi kilpailijoille annetaan
mahdollisuus tarjota itse yleispalvelua tukiosuuden maksamisen sijaan (ks. esittelijin

seuraava tarkistus 9 artiklan 2 kohtaan).
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Tarkistus 15
1 ARTIKLAN 10 KOHTA
9 artiklan 2 kohdan 2 a alakohta (uusi) (Direktiivi 97/67/EY)

Mpyonnettiessi valtuutuksia muille kuin
nimetyille yleispalvelun tarjoajille niiden
myontimisen ehtona voidaan tarvittaessa
vaatia maksamaan tukiosuus 7 artiklassa
tarkoitettuun rahoitusmekanismiin.

Jisenvaltiot voivat sallia, etti nimd
yritykset voivat valita joko velvoitteen
maksaa tukiosuus 7 artiklassa
tarkoitettuun rahoitusmekanismiin tai
yleispalveluvelvoitteen noudattamisen.

Perustelu

Tarkistuksella rajoitetaan mahdollisuus antaa yleispalvelun tai muun palvelun tarjoaminen
yritysten tehtdvdiksi koskemaan vain nimettyjd palveluntarjoajia. Kilpailijoilta voidaan sen
sijaan vaatia ainoastaan tukiosuuden maksamista. Lisdksi kilpailijoille annetaan
mahdollisuus tarjota itse yleispalvelua tukiosuuden maksamisen sijaan (ks. esittelijin
seuraava tarkistus 9 artiklan 2 kohtaan).

Tarkistus 16
1 ARTIKLAN 10 KOHTA
9 artiklan 2 kohdan 3 alakohdan 2 luetelmakohta (Direktiivi 97/67/EY)

— edellyttid palveluntarjoajalta sekdi Poistetaan.
yleispalveluvelvoitteita ettii velvollisuutta

maksaa tukiosuus

kustannustenjakomekanismiin samojen

laatu-, saatavuus- ja

tehokkuusvaatimusten osalta,

Perustelu

Tarkistuksella rajoitetaan mahdollisuus antaa yleispalvelun tai muun palvelun tarjoaminen
yritysten tehtdvdiksi koskemaan vain nimettyjd palveluntarjoajia. Kilpailijoilta voidaan sen
sijaan vaatia ainoastaan tukiosuuden maksamista. Lisdksi kilpailijoille annetaan
mahdollisuus tarjota itse yleispalvelua tukiosuuden maksamisen sijaan (ks. esittelijin
seuraava tarkistus 9 artiklan 2 kohtaan).
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Tarkistus 17
1 ARTIKLAN 10 KOHTA
9 artiklan 3 a kohta (uusi) (Direktiivi 97/67/EY)

3a. Timdi direktiivi ei vaikuta
Jjédsenvaltioiden velvollisuuksiin séiiinnelli
postialan tydoloja.

Jisenvaltiot voivat yhteison
lainsdiddinnon mukaisesti ryhtyd toimiin
erityisesti kirjelihetyksii koskevien
aikaisemmin varattujen palveluiden alalla
timdn alan tyéolojen sdilyttimiseksi.

Perustelu

Reilu kilpailu voi toimia jdsenvaltiossa vain, jos sosiaaliturvan vahimmdisnormit turvataan

kaikille alan tyontekijoille.

Tarkistus 18
1 ARTIKLAN 13 KOHTA
11 a artikla (Direktiivi 97/67/EY)

Jos kéyttdjien edun suojelemiseksi ja/tai
tosiasiallisen kilpailun edistdmiseksi ja
kansallisten olosuhteiden huomioon
ottamiseksi on tarpeen, jdsenvaltioiden on
taattava avoin ja syrjimaton padsy
seuraaviin postialan infrastruktuurin osiin
tai palveluihin: postinumerojérjestelma,
osoitetietokanta, postilokerot, kirjelaatikot,
osoitemuutostiedot, jalkildhetyspalvelu,
perille toimittamattomien ldhetysten
palautuspalvelu."

Jos kéyttdjien edun suojelemiseksi ja/tai
tosiasiallisen kilpailun edistimiseksi ja
kansallisten olosuhteiden huomioon
ottamiseksi on tarpeen, jdsenvaltioiden on
taattava avoin ja syrjimaton padsy
seuraaviin postialan infrastruktuurin osiin
tai palveluihin: postinumerojérjestelma,
osoitetietokanta, postilokerot, kirjelaatikot,
Jjakelupalvelut, osoitemuutostiedot,
jalkildhetyspalvelu, perille
toimittamattomien ldhetysten
palautuspalvelu."

Perustelu

Pdiisy suureen ja tiheddn jakeluverkkoon voi olla erityisesti yritysasiakkaille tdrked peruste
valittaessa postipalvelujen tarjoajaa. Jakeluverkkoon pdidsy olisi sisdllytettdvd 11 a artiklassa
olevaan luetteloon, jotta voidaan varmistaa markkinoiden tosiasiallinen avautuminen.

Tarkistus 19
1 ARTIKLAN 14 KOHTA
12 artiklan 1 luetelmakohta (Direktiivi 97/67/EY)
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" - hintojen on oltava kohtuulliset, ja niiden
on mahdollistettava se, ettd palvelut ovat
kaikkien kéyttdjien saatavilla. Jdsenvaltiot
voivat yllapitda tai ottaa kdyttoon sokeille
ja heikkonékdisille tarkoitettuja
maksuttomia postipalveluita,"

" - hintojen on oltava kohtuulliset, ja niiden
on mahdollistettava se, ettd palvelut ovat
kaikkien kéyttdjien saatavilla. Kansallisten
sddntelyviranomaisten on mdidriteltivi
selviisti kirjelihetyksen kohtuullinen
hinta. Jisenvaltiot voivat ylldpitia tai ottaa
kayttoon sokeille ja heikkondkdisille
tarkoitettuja maksuttomia postipalveluita,"

Perustelu

Kuluttajansuojan vuoksi on téirkedd, ettd kohtuullisia hintoja koskeva vaatimus sdilyy
postidirektiivissd. Kohtuullisen hinnan kdsitettd olisi kuitenkin selvennettivd. Se ei voi
tapahtua yhteison tasolla, vaan sddntelyviranomaisten on huolehdittava siitd kansallisella

tasolla.

Tarkistus 20
1 ARTIKLAN 14 KOHTA
12 artiklan 2 luetelmakohta (Direktiivi 97/67/EY)

"- hintojen on oltava kustannusldhtdisid ja
tuotettava tehokkuusetuja. Jos yleinen etu
niin vaatii, jisenvaltiot voivat pddttid
soveltaa yhtendistd hinnoittelua
yksikkohintaan tarjottaviin palveluihin ja
muihin lihetyksiin koko alueellaan ja/tai
muiden jisenvaltioiden alueilla,"

"- hintojen on oltava kustannusldhtdisié ja
tuotettava tehokkuusetuja. Kansalliset
sddntelyviranomaiset voivat soveltaa
yhtendista hinnoittelua yksikkdhintaan
tarjottaviin palveluihin vastuulleen
kuuluvalla alueella,”

Perustelu

Kdsite "yleinen etu" ei lisdd sdadnnoksen selkeyttd, ja siksi sitd olisi viltettdvd.

Tarkistus 21
1 ARTIKLAN 15 KOHTA
14 artiklan 3 kohdan b alakohdan iii a alakohta (uusi) (Direktiivi 97/67/EY)

PE 386.309v01-00

(iii a) yleiskustannuksia, jotka ovat
tarpeen sekd yleispalvelun ettidi muun kuin
yleispalvelun tarjoamiseksi, ei voida
kohdistaa yksinomaan yleispalveluun;
Sekii yleispalveluun etti muuhun kuin
yleispalveluun on sovellettava samoja
kustannustekijoitd.
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Perustelu

On varmistettava, ettd yleiskustannukset kohdistetaan sen mukaan, mistd ne aiheutuvat, jotta
ei ole mahdollista pitdd muun kuin yleispalvelun kustannuksia keinotekoisesti alhaisina
kohdistamalla kustannuksia liiallisesti yleispalveluun.

Tarkistus 22
1 ARTIKLAN 15 KOHTA
14 artiklan 8 kohta (Direktiivi 97/67/EY)

8. Jos asianomainen jdsenvaltio ei ole 8. Jos asianomainen jdsenvaltio ei ole
luonut 7 artiklan mukaista luonut 7 artiklan mukaista
rahoitusmekanismia yleispalvelun tarjontaa rahoitusmekanismia yleispalvelun tarjontaa
varten ja jos kansallinen varten ja jos kansallinen
sddntelyviranomainen katsoo, ettei sddntelyviranomainen katsoo, ettei
yksikddn kyseisen jdsenvaltion nimetyistéd yksikddn kyseisen jdsenvaltion nimetyistéd
yleispalvelun tarjoajista saa valtiolta piilo- yleispalvelun tarjoajista saa valtiolta piilo-
eikd muuta tukea ja ettd markkinat ovat eikd muuta tukea ja ettd markkinat ovat
tosiasiallisesti kilpaillut, kansallinen tosiasiallisesti kilpaillut, kansallinen
sddntelyviranomainen voi paattii olla sddntelyviranomainen voi paittii olla
soveltamatta tdimén artiklan vaatimuksia. soveltamatta timén artiklan vaatimuksia.
Kansallisen sddntelyviranomaisen on Titd artiklaa on kuitenkin sovellettava
ilmoitettava komissiolle ennalta tillaisen vakiintuneisiin yleispalvelun tarjoajajiin
padtoksen tekemisesta." niin kauan, kuin muita yleispalvelun

tarjoajia ei ole nimetty. Kansallisen
sdantelyviranomaisen on ilmoitettava
komissiolle ennalta tillaisen padtoksen
tekemisesta.

Perustelu

Direktiivin 14 artikla on tdrked kustannusten laskemisen ja siten viime kédessd kilpailun
toimivuuden kannalta. Vaikka muita yleispalvelun tarjoajia ei olisi vield nimetty, 14 artiklan
sddannoksid olisi noudatettava, jotta kustannusten laskennasta ei tule markkinoille pddsyn
esteitd.

Tarkistus 23
1 ARTIKLAN 20 KOHTA
22 a artiklan 1 kohdan b alakohta (Direktiivi 97/67/EY)

b) niitd voidaan kiyttid selkedisti Poistetaan.
mddriteltyihin tilastointitarkoituksiin.
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Perustelu

Sddntelyviranomaiset voivat jo kerdtd keskeiset tiedot a alakohdan mukaisesi.
Yksinkertaistamisen ja byrokratian purkamisen vuoksi b alakohta olisi ndin ollen poistettava.

Tarkistus 24
1 ARTIKLAN 21 KOHTA
23 artikla (Direktiivi 97/67/EY)

Kolmen vuoden vilein ja ensimmaiisen Neljin vuoden vilein ja ensimmaisen
kerran viimeistddn 31 pdivand joulukuuta kerran viimeistddn 31 pdivand joulukuuta
2011 komissio antaa Euroopan 2011 komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle timén parlamentille ja neuvostolle timén
direktiivin soveltamista koskevan direktiivin soveltamista koskevan
kertomuksen, johon siséltyy asianmukaiset kertomuksen, johon siséltyy asianmukaiset
tiedot alan kehityksestd, erityisesti tiedot alan kehityksestd, erityisesti
talouden, yhteiskunnan ja tydllisyyden talouden, yhteiskunnan ja tyollisyyden
rakenteista ja teknologiaa koskevista rakenteista ja teknologiaa koskevista
nikokohdista sekd palvelun laadusta. nikokohdista sekd palvelun laadusta.
Kertomukseen liitetddn tarvittaessa Kertomukseen liitetddn tarvittaessa
ehdotuksia Euroopan parlamentille ja ehdotuksia Euroopan parlamentille ja
neuvostolle." neuvostolle.

Komissio antaa 31 pdivddn joulukuuta
2008 mennessd ohjausta
kilpailusiiintijen ja valtiontukea
koskevien siidntojen soveltamisesta
postialalla.

Perustelu

Toteutettaessa postipalvelujen sisdmarkkinat tdysimddrdisesti olisi neljdin vuoden vilein
tapahtuvan raportoinnin oltava byrokratian vihentdimisenkin vuoksi riittavd.

Komission tiedonanto kilpailusddntojen soveltamisesta postialalla ja tiettyjen postipalveluja
koskevien valtion toimenpiteiden tdytintoonpanemisesta (98/C 39/02) ei endid ole

ajanmukainen. Sijoittajat tarvitsevat oikeusvarmuutta, ja siksi komission uudet suuntaviivat
ovat tarpeen.
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PERUSTELU

1. Taustaa

Komissio esitti vuoden 2006 lopussa seuraavat asiakirjat:

1) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 97/67/EY
muuttamisesta siltd osin kuin se koskee yhteison postipalvelujen sisdmarkkinoiden
tdysimadradistd toteuttamista (KOM(2006)0594),

2) tulevaisuutta luotaava selvitys vuodeksi 2009 suunnitellun postipalvelujen
sisimarkkinoiden tdysimiérdisen toteuttamisen vaikutuksista yleispalveluun
(KOM(2006)0596),

3) kaksi asiakirjaa, jotka sisdltdvéat vaikutustenarvioinnin tulokset (SEC (2006) 1291 ja 1292),
4) kertomus postidirektiivin soveltamisesta (KOM(2006)0595).

Esittamailld kohdissa 1 ja 2 mainitut asiakirjat komissio on noudattanut postidirektiivin

7 artiklan 3 kohtaan sisdltyvéa velvoitetta.

2. Komission valmisteleva tyot ja tutkimukset

Komission ehdotus perustuu lukuisiin tutkimuksiin: Vuodesta 1977 l4htien on teetetty 14
tutkimusta, ja niitd on vield tdydennetty kuudella mittavalla tutkimuksella vuosina 2004—
2006. Lisidksi on jérjestetty kymmenen julkista tydryhmaiai ja kuluttajien tyytyvéaisyyttad
koskeva Eurobarometri-tutkimus. Komissio on jirjestanyt myos julkisen kuulemistilaisuuden,
jossa jatettiin 2295 kyselylomaketta ja 103 muuta kirjallista esitysta.

2.1 Tulevaisuutta luotaava selvitys

Tutkimus perustuu padosin PriceWaterhouseCoopers —yrityksen vuonna 2006 tekemééan
alakohtaiseen tutkimukseen markkinoiden tdydellisen avautumisen vaikutuksista
yleispalveluun. Tutkimus on kokonaisuudessaan luettavissa Internetissé osoitteessa
http://ec.europa.eu/internal _market/post/studies_de.htm.

Tutkimuksen mukaan markkinoiden tdydellisen avautumisen jdlkeen postipalvelujen
saatavuudessa ei ole perustavanlaatuisia muutoksia. Vain syrjdisten alueiden osalta todetaan,
ettd tdydentdvit toimet voivat olla tarpeen, jos markkinoiden toimijat eivét kehitd riittavaa
tarjontaa.

Palveluiden laadun odotetaan tdyttdvan normit. Vihemmain houkuttavien
markkinasegmenttien osalta todetaan kuitenkin, ettd sddnteleva valvonta voi olla tarpeen.

Yleisesti on odotettavissa, ettd tarjottavat palvelut méadrdytyvét asiakkaiden tarpeiden ja
maksuhalukkuuden mukaan. Kohtuullisia hintoja koskevan perusteen osalta komissio pitaa

PR\655408FI.doc 19/24 PE 386.309v01-00

FI



FI

enimmadishintojen asettamista mahdollisena.

Yleispalvelun rahoittaminen: Komissio uskoo, ettd markkinoiden avauduttua markkinavoimat
pystyvit tuottamaan yleispalvelun tehokkaammin ja rajoittamaan kustannuksia. Komissio
korostaa kuitenkin, ettd markkinavoimat eivit saa yksin paittaa yleispalvelun tulevaisuudesta.
Myd6s mahdollisen tilapdisrahoituksen ja sddntelytoimien tarve mainitaan.

Tyollisyys: Markkinoiden avautumisen yhteydessd postimarkkinoiden odotetaan laajentuvan,
ja siksi odotetaan, ettd loppujen lopuksi yleispalvelua tarjoavissa yrityksissé tyopaikat sdilyvit
ja uusissa toiminnan harjoittajissa syntyy uusia tydpaikkoja.

Tutkimuksessa tehdédédn se johtopditos, ettd markkinoiden avautuminen vuonna 2009 ei
vaaranna yleispalvelun tarjoamista missddn jisenvaltiossa, ja titd arviota kannatetaan myos
muissa tutkimuksissa. Tukitoimia pidetdédn tarpeellisina yksittdisissd tapauksissa, mutta
paivimairin siirtdmista yleisesti ei katsota tarpeelliseksi eikd asianmukaiseksi.

Tutkimuksessa peldtdén, ettd jos markkinoiden avautuminen viivéstyy, markkinoille annetaan
vadrd signaali: Sddntelyyn liittyvdn varmuuden puuttuminen voi johtaa siihen, ettd
investointeja ei tehdi, ja ne ovat valttamittomid markkinoiden uusiin haasteisiin
vastaamiseksi.

Soveltuvat tukitoimet, joilla varmistetaan yleispalvelun tarjoaminen, voidaan tutkimuksen
mukaan parhaiten toteuttaa jasenvaltioiden tasolla.

2.2 Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa (SEC(2000) 1291 ja 1292) kehiteltiin nelja perusvaihtoehtoa:

e Vaihtoehto A — ei lainsdddédntdehdotusta: On syytd huomata, ettd postidirektiivin
27 artiklaan siséltyy umpeutumista koskeva lauseke. Sen mukaan postidirektiivin
voimassaolo pééttyy 31. joulukuuta 2008. Toisin sanoen jos sithen mennessa ei ole
saatettu voimaan uutta ehdotusta, postialaan sovelletaan EY:n perustamissopimuksen
madrdyksid (erityisesti 86 artiklan kilpailumaaridyksid sekd 86 artiklan 3 kohdan
mukaisia komission paatoksii ja/tai direktiivejd).

e Vaihtoehto B — kokonaan uusi kattava postidirektiivi

e Vaihtoehto C — nykyisen postidirektiivin voimassaoloajan pidentiminen vuodesta
2009 eteenpdin, mikad merkitsisi 27 artiklan poistamista.

e Vaihtoehto D — nykyisen postidirektiivin mukauttaminen: Noudatetaan nykyisid
puitteita ja kdytetddn niitd kehittdmisen perustana. Tété strategiaa noudatetaan
késiteltdvand olevassa direktiivissa.

Tutkimuksessa hyldttiin lopulta vaihtoehdot A ja B, ja analysoitiin edelleen vaihtoehtoja C ja
D. Sitten komissio kehitti kymmenen yksityiskohtaista poliittista vaihtoehtoa, joissa varioitiin
koemielessé erilaisia parametrejd, kuten yleispalvelun laajuutta, sen normeja, padsya
keskeisiin yksikdihin, rahoitusmekanismeja, yksikkohintoja ja niin edelleen. Tilan puutteen
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vuoksi tissd ei kdsitelld tutkimusta tarkemmin, mutta esittelija suosittelee lukemaan
tutkimuksen, koska siitd kdy ilmi, ettd vaikutustenarvioinnin tulokset nikyvit loppujen
lopuksi direktiiviehdotuksessa.

3. Komission ehdotus vksityiskohdissaan

Komission ehdotuksen tavoitteena on
e saattaa postipalvelujen sisdimarkkinat pdédtokseen eli poistaa postialalta tietyt oikeudet
ja samalla
e turvata pysyvisti korkealaatuinen yleispalvelu kohtuulliseen hintaan
e yhtendistdd postipalvelujen sddntelyn periaatteita.

Yksittaiset nakokohdat:

Ajoitus: Komissio vahvistaa markkinoiden tdydelliselle avaamiselle voimassa olevassa
postidirektiivissd tarkoitetun paivamaéran 1. tammikuuta 2009, jonka jilkeen yksittdisille
yrityksille ei anneta yksinomaisia tai erikoisoikeuksia.

LiitiAnniistoimet:

e FEnéi ei ole tarkoitus méadritelld etukiteen sitovasti yleispalvelun tarjoajaa tai tarjoajia
(postidirektiivin nykyisen version 4 artikla). Jdsenvaltioiden on itse laadittava omat
mekanisminsa ja varmistettava niiden avulla yleispalvelun tuottaminen yhden tai
useammin yrityksen avulla. Yleispalvelun mydntdmisehtojen on perustuttava
objektiivisuuden, syrjiméttomyyden, suhteellisuuden ja markkinoiden mahdollisimman
vahiisen védristymisen periaatteisiin.

¢ Yleispalvelun maksujen médrdytyminen kustannusten mukaan. Vain selvisti nimetyissi
poikkeustapauksissa on tarkoitus voida poiketa periaatteesta, jonka mukaan
postipalvelujen hintojen on oltava kustannusten mukaisia. Komissio ehdottaa, ettd
jasenvaltiot rajoittaisivat yhtendisen hinnoittelun koskemaan ldhetyksid, joihin sovelletaan
yksikkohintaa eli 1ahetyksid, joita useimmiten kayttdvéat kuluttajat ja pienet yritykset
(12 artiklan toinen luetelmakohta).

¢ Yleispalvelun rahoittaminen
Uudessa 17 artiklassa luetellaan jdsenvaltioiden mahdollisuudet rahoittaa yleispalvelun
tarjonta yksinoikeuksien poistamisen jidlkeen. Mahdollisuuksia ovat
e julkisista varoista maksettavat korvaukset,
e julkiset hankintamenettelyt seka
e mahdollisuus perustaa korvausrahasto.

Ehdotuksen muut osat:

e Jasenvaltiot voivat edelleen sddtda yleisvaltuutuksista ja yksittdisista toimiluvista
(9 artikla), muta ehdotuksessa eritelldén tissd yhteydessd tarkemmin mahdolliset ja
kielletyt seikat.
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e Piidsy postialan keskeiseen infrastruktuuriin ja tarkeimpiin palveluihin: Ehdotuksessa
esitetddn uutta 11 a artiklaa, jossa jdsenvaltioille annetaan tietyin edellytyksin
mahdollisuus my6ntédé avoin ja syrjimaton padsy tiettyihin postialan infrastruktuurin osiin
(postinumerojérjestelma, kirjelaatikot, postilokerot).

e Kuluttajansuojan lujittaminen (19 artikla): Kuluttajansuojaa varten laajennetaan muun
muassa valitusmenettelyn vahimmaisperiaatteet koskemaan yleispalvelun tarjoajan lisdksi
muita tarjoajia.

o Kansalliset sddntelyviranomaiset: Sdintelyviranomaisilla on keskeinen rooli varsinkin
siirryttdessd kilpailuun. Ehdotuksen 22 artiklassa vaaditaan, ettd sdéntelytehtdavin on
oltava riippumaton postialan toimijoista ja sddntelytehtdvit on myonnettivd avoimesti.

4. Esittelijéin arvio ja suositukset

Vuoden 2009 vahvistamista tavoiteajankohdaksi koskevan kysymyksen lisdksi tdssa
keskitytddn padasiassa seuraaviin aiheisiin:

¢ Yleispalvelun laajuus — sen kehitettiminen edelleen kuluttajansuojavilineeksi.

e Rahoitusmekanismit — tarvitaanko yleispalvelun rahoittamiseksi vaihtoehtoisia
mekanismeja, kun varatut palvelut jaavit pois?

e Piisy tiettyihin postialan infrastruktuurin palveluihin — tarvitaanko erityista sadntelyad?

Esittelija on kiynyt lukuisia syvéllisid keskusteluja postialan toimijoiden kanssa ja luonut
yleiskuvan heidén késityksistddn. Kéaytettdvissd olevan kattavan tutkimusmateriaalin
perusteella esittelijd katsoo, ettd parlamentilla on nyt riittdvéat perusteet pddtdksenteolle ja
lisdkuulemiset tai muut vastaavat toimet eivit ole tarpeen.

Esittelijd on vakuuttunut, ettd tilld ehdotuksellaan komissio on oikealla tielld, ja tukee
komission yleistd 1dhtokohtaa.

Ajankohdaksi valitun vuoden 2009 ei pitiisi tulla postialan toimijoille ylldtyksend. Se
mainitaan jo postidirektiivin timénhetkisessi versiossa ja perustuu siis yhteison lainséétijan
tietoiseen ratkaisuun. Valmistautumisaikaa on annettu riittdvésti, ja esittelijan mielestd nyt on
tarkedd antaa selked ja luotettava signaali markkinoiden avautumisesta. Uudet viivéstykset
aitheuttaisivat epaselvyyttéd ja epdvarmuutta toimijoille ja olisivat haitaksi niille valtioille ja
yrityksille, jotka ovat jo edenneet asiassa. Esittelijd palauttaa mieliin mydnteisen
lopputuloksen, johon parlamentti tuli tihdn mennessé tapahtunutta markkinakehitysté ja
asetettuja ldhentdmispuitteita koskevassa valiokunta-aloitteisessa mietinndssa helmikuussa
2006 (P6_TA(2006)0040).

Esittelija esittdd kuitenkin tarkistuksia joihinkin kohtiin, jotka vaativat tdydentdmista tai
selventdmistd. Tarkistukset koskevat pddosin seuraavia kohtia:

a) Yleispalvelun laajuudesta on paistdava tasapainoiseen ratkaisuun. Pienet yritysasiakkaat
tarvitsevat edelleen 3 artiklassa tarkoitettua suojaa tai takuita voidakseen ldhettdd ja
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vastaanottaa pienid méaérid kirjeitd kohtuullisin edellytyksin. Sen sijaan suuria yritysasiakkaita
koskevat aivan erilaiset edellytykset. Joukkoldhetysten kuljettaminen tapahtuu kilpailun
piirissad kysynnén perusteella. Palvelun tarjoajat reagoivat joustavasti ja kehittdvit uusia
palveluja. Esittelija ehdottaa, ettd timé kaksijakoinen tilanne otetaan huomioon ja
yleispalvelusta tehdddn kuluttajansuojaviline, eli se rajoitetaan koskemaan vain yksittéisia
lahetyksid. Suuret yritysasiakkaat tai joukkoldhetysten postittajat eivét tarvitse vastaavanlaista
suojaa, minkd vuoksi voitaisiin valttda tarpeetonta puuttumista niihin palveluihin (vrt.
johdanto-osan 14 kappaletta ja 3 artiklan 1 kohtaa koskevat tarkistukset).

b) Esittelijd on hyvin tietoinen postipalvelujen kohtuullisen hinnan merkityksestéd kuluttajille.
On oikein, ettd timén kohdan on tarkoitus sisdltyd my0s tarkistettuun direktiiviin. Kahdella
12 artiklaa koskevalla tarkistuksella pyritddn selventdmadn kasitteitd ja korostamaan
kansallisten sdéntelyviranomaisten mahdollisuuksia tissd yhteydessa.

c) Postialan tyontekijoiden asema ja oikeudet ovat myos tarked alue. Esittelija ehdottaa tdssa
yhteydessa uutta 9 artiklan 3 a kohtaa, jossa on tarkoitus selventdd jasenvaltioiden
mahdollisuuksia sddnnelld tydoloja.

d) Kysymys kirjanpidosta (tarkistettu 14 artikla) on ratkaisevan tirked, koska kustannusten
kohdistaminen epétarkasti voi johtaa helposti markkinoiden védristymiseen. Esittelija on
esittanyt tarkistuksen, jonka tarkoitus on tarkentaa yleiskustannusten (kustannusten, joita ei
voida kohdentaa suoraan tiettyyn palveluun tai tuotteeseen) kohdentamista. Toisella
tarkistuksella on tarkoitus varmistaa 14 artiklan soveltaminen silloin, kun toista yleispalvelun
tarjoajaa ei ole vield nimetty, koska yhdenkin yleispalvelun tarjoajan vairistynyt kirjanpito
voi olla markkinoille pddsyn este.

e) Kirjanpitoon liittyvit kysymykset ristikkdistuista. Esittelijd on esittdnyt tdssd yhteydessa
kaksi tarkistusta johdanto-osan kappaleisiin. Ensiksi olisi selvennettiva, etté ristikk&istukien
valvonta kuuluu komission toimivallan piiriin. Sen vuoksi johdanto-osan 25 kappale olisi
poistettava. Johdanto-osan 26 kappaletta koskevalla tarkistuksella taas pyritddn kohdistamaan
kustannukset selkedsti sen mukaan, mistd ne aitheutuvat, jotta voidaan valttia ristikk&istuet.

f) Selvit kilpailulainsdddintda ja valtiontukia koskevat sddnnot ovat myods toimivien
postimarkkinoiden tdrked osatekijd. Esittelijd on esittdnyt kaksi tarkistusta (johdanto-osan
26 a kappaleeseen ja 23 artiklaan), ja niilld vaaditaan komissiolta tulkinta-apua ndissa
kysymyksissa.

g) Tarkistuksilla, jotka koskevat tilastotietojen keruuta (22 a artiklan 1 b kohta) ja komission
kertomusten jaksottamista pidemmin véliajoin (23 artikla), pyritddn vihentimain
hallinnollista tai byrokraattista tydmaaréa.

h) Muut tarkistukset koskevat paasya jakeluverkkoon (11 a artikla) ja yhteentoimivuutta
(johdanto-osan 22 kappale).

Rahoituksen suhteen esittelija katsoo, ettd komission esittima luettelo (7 artiklassa) sisdltda
jasenvaltioiden kannalta asianmukaisia ratkaisuja. Esittelija kuuli niiden lisdksi muitakin
ratkaisuja tekeminsd kuulemiskierroksen aikana, mutta vakuuttavia vaihtoehtoisia jarjestelyja
et ollut. Siksi tdhédn kohtaan ei ole esitetty tarkistuksia.
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Lopuksi esittelijd viittaa vield edelld mainittuun lausekkeeseen, jonka mukaan direktiivin
voimassaolo pééttyy 31. joulukuuta 2008. Tdméan paivamiiridn vuoksi parlamentin ja
neuvoston on toimittava paittaviisesti, jos emme halua ottaa riskid, ettd vuoden 2009 alussa
direktiivi ei ole endd voimassa ja olisi noudatettava primaarioikeutta ja siten parlamentti
luopuisi lainsdddantovallastaan.
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