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NMPOEKTOPE30NIOLMA HA EBPOMNENCKUSA NAPNIAMEHT

OTHOCHO MNpUHOCA HA JAHBYHATA U MUTHHYECKATA MOJMTUKA KbM ﬂncaﬁoncxaTa
cTparerust
(2007/XXXX(INI))

Eesponetickuam napramenm,

KaTo B3e npeBu] cbobmenueTo Ha Komucusra 1o Coera u EBponeiickus napaamMeHT
"[IpyHOCHT HAa JaHbUHATA U MUTHUYECKaTa MOJIUTHKA KbM JlucaboHckara crparerus”

(COM(2005)0532),

KaTo B3e npeaBu] cbobmenueTo Ha Komucusra no Cosera, EBponeiickus napaaMeHT U
EBponeiickust nkoHOMHYECKH U connaiieH komuteT "KoopauHupane Ha pa3nopenduTe Ha
IbpKaBUTE-UICHKHU B cepara Ha MPSKOTO JaHBYHO 00JIaraHe B PAMKUTE HAa BbTPEIIHUS
nazap" (COM(2006)0823),

KaTo B3e npeaBu] cbobmenueTo Ha Komucusra no Coeera, EBponeiickus napaaMeHT U
EBpornelickust NKOHOMHUYECKH U collMaieH KoMuTeT "M3X0aHOo JaHbYHO obJarane npu
HaIlyCKaHE Ha CTpaHaTa U HEOOXOAMMOCTTa OT KOOPJIMHUPAHE HA JaHBbYHUTE MOJIUTUKH
Ha appxaBuTe-wieHkn" (COM(2006)0825),

KaTo B3e npeaBu] cbobmenueTo Ha Komucusra no CoBera, EBponeiickus napaaMeHT U
EBpornelickus nKOHOMHYECKU U coupaieH koMuteT "[IpTuia kbM no-eekTUBHO
U3I0JI3BaHe HA JAHBYHUTE OOJCKYEHUS B 0134 HA HAYYHOM3CIIEA0BATEICKA U pa3BOiiHa
nerinoct" (COM(2006)0728),

KaTo B3e npeaBu] cbobmenueTo Ha Komucusra no Cosera, EBponeiickus napaaMeHT U
EBpornelickus nKoHOMHYECKH U coupaieH komureT "M3nbiaHenue Ha JIncaboHckarta
nporpaMa Ha OOIIHOCTTa: TOCTUTHATH YCIIEXU U MO-HATATHIIHM JEHCTBUS KbM 0011
KOHCOJUANpaHa kopropatuHa nanbyHa ocHoBa (GKKB)" (COM(2006)0157),

KaTo B3e npeaBu] cbobmenueto Ha Komucusra no Cosera, EBponeiickus napaaMeHT U
EBpornelickus HKOHOMHYECKH U collrajieH komuteT "JlaHb4HM 3aryou mpu
TpaHcrpannuHu kazycu" (COM(2006)0824),

KaTo ce 1no3osa Ha cBosiTa Pezomonust ot 10 mapt 2004 1. 3a mpeioKeHne Ha JTUPEKTHBA
Ha CpBeta 3a u3amenenue Ha [{upexrusa 90/434/ENO ot 23 romu 1990 r. otHOCHO o011ara
JTaHBYHA CHCTEMa 32 TAHBYHO O0JIaraHe, MPUIIOKUMA CIIPSIMO CIIMBAHUSTA, PA3IeNITHUATA,
MNPEXBBPJIIHUATA HA AKTUBU U 3aMCHUTC Ha aKIIUU IO OTHOLICHUEC HA APYKECTBA OT
pasiinuHu ,)I’I)p}l(aBI/I-‘-I.]'[eHKI/I1 .

KaTo ce 1o3oBa Ha cBosta Pezomonus ot 13 gexemspu 2005 r. OTHOCHO KOPIIOPATUBHOTO
M0JIOXO/IHO oOsiarane B EBporneiickus Chi03: eIMHHA KOHCOJIUNpaHa KOPIOpaTHBHA

2
JaHb4YHA OCHOBA ~,

KaTo ce 1030Ba Ha HeopUIMaIHOTO 3acefqanue Ha CpBera "Mkonomuka u punancu" ot 10
u 11 cenremBpu 2004 r. u Ha HeopUIMATHOTO 3aceqanue Ha CbBera "MIKOHOMEKA U

"OB C 102 E ot 28.4.2004 r., ctp. 569.
? [Ipuemu mexcmose, P6_TA(2005)0511 .
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¢unancu" ot 7 u 8 anpun 2006 r.,

KaTo B3e npeaBu] cbobmenueTo Ha Komucusra no Coeera, EBponeiickus nmapaaMeHT u
EBpornelickus HKOHOMHUYECKH U conpajieH komureT "JlaHbuyHO objarane mo MsicTo Ha
IVIABHOTO YIIPABJIEHHUE — CXEMa Ha MWJIOTEH IIPOEKT 3a OTCTPAHSABAHE HA JTAHBYHUTE
MPEMSITCTBUS MPEJl MAJIKUTE U CPEHU MPEANIPUITHS BbB BHTPEILHUS [a3ap

"(COM(2005)0702),

KaTo B3e mpeaBua nonutBanero Ha Komucusrta orHocHo ganbuute B EC ot 10
centemBpr 2004 1.,

KaTo B3€ NpeJBU/] 3aKitoueHusTa Ha EBponelickus cbBeT ot JIncabon ot 23 u 24 mapr
2000 r., na EBponeiickus cbBetr oT CtokxonM ot 23 u 24 maprt 2001 r., Ha EBponeiickus
cbBeT oT bapcenona ot 15 u 16 mapt 2002 r. u Ha EBponeiickus cbBeT ot bprokcen ot 22
u 23 mapt 2005 1., ot 15 u 16 nekemBpu 2005 r. u ot 23 u 24 mapt 2006 .,

KaTo B3€ MpeaBUA JOKIaaa Ha OpraHu3amusra 32 MIKOHOMHYECKO ChTPYJHHYECTBO
passutue (OVICP) ot 1998 r. 3a BpegHata JaHbYHA KOHKYPEHIIHS,

Kato B3e npeaBu uieH 113 u uneH 45 oT cBOs PaBUIIHUK,

KaToO B3€ MPCABUJ JOKJIaaa HA KOMHUCHATA IO HKOHOMHWYCCKU WU IMTapUIHU BBIIPOCHU

(A6-0000/2007),

KaTo nMa npeaBu, Y€ HAMOHAJIHUTEC JaHBYHU CUCTCMHU Ca IMMOAJIOKCHN Ha CUJICH HATHUCK
BCJICACTBHEC J'H/I6€paJ'H/ISaHI/I$ITa Ha IBMKCHHUECTO HA KAIIUTAJIM 1 UHTCPHAIMOHAIN3allusaATa
Ha MKOHOMMKATa,

KaTo MMa MPEABUJI, Y€ CHIIECTBYBAHETO HA 27 pa3iuyHu JaHbuHU cuctemu B EC
OTKpHMBA 3HAUYUTEITHU BE3MOXKHOCTH 32 N30SrBaHe Ha TaHBYHO OOJIaraue,

KaTo uMa MpeaBuj, 4e JaHbuHaTa KoHKypeHIus B EC e noBena u npoabrkasa J1a BOJIU 10
IIPeHAacOYBaHE Ha JaHbYHATA TEXKECT OT (PAKTOPHUTE C BUCOKA MOOMIIHOCT (KamuTaid) KbM
(bakTopuTe C Mo-HUCKAa MOOMIHOCT (TpY[, MOTpeOIeHne), MPU KOETO JaHbYHATA TEXKECT
BBPXY 3a€THUTE JIMIIA U OTPEOUTETUTE HEIPEKBCHATO HAPACTBA, I0KATO MOCTHIJICHUATA
OT MPEANPUATHS, OT MOTy4aBallUTe HHBECTUIIMOHHU JI0XOAHN U Hal-BUCOKO IIATEHUTE
JMIIa HaMaJsBarT,

KaTo MMa MpeaBH, Y€ LenuTe Ha JIncaboHCKTa CTpaTerus ce OCyeTsBaT OT JaHbuHa
MOJINTUKA, KOSITO 33]IbI00YaBA COLIMATHOTO HEPABEHCTBO, OCKBIISIBA CHh3ABAHETO HA
paboTHU MecTa U HamaJIsABa MOTPEOUTENCKOTO ThPCEHE,

KaToO nMa npeaBua, 4 3ary6aTa Ha JaHBbYHHU MNOCTBIVICHUA OT U3MAMH U YKPHUBAHC HaA
naubiy camo npu JIJIC ce uzuucnssa va 200 go 250 mapa. espo,

KaTo uMa npeasui, 4e okoso 9 % ot Hacenenuero B EC-15 npencrasisasa noseue ot 60
% OT yacTHUTE (PUHAHCOBH aKTHBH,

le/lHOC’bT Ha JaHBbYHATaA IMMOJUTHKA KbM JucaboHcKkaTa crparerust

! lonuteane Ha Komucusita oTHOCHO manbiuTe B EC, paboten mokyment Ne3/2004 (SEC (2004)1128/2).
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1. KoHcTaTHpa, 4e KOpIopaTUBHHUTE JaHbYHU cTaBkU B EC Oenexar mo-rojsm cnaj B
CpaBHEHHUE ¢ Te3u B Apyru crpanu ot OUCP;

2. crmozens 3arpmwkeHoctTa Ha Komucusita, 4e iurcara Ha KOOpIUHUpPAHE B cepara Ha
HPSKOTO TAaHBYHO O0JaraHe MOXe Jia JOBeJle JI0 HelpeJHaMepeHo HeoOlarane ¢ JJaHbIH

WIH 3JI0yNIOTpe0a U CIe0BaTeIHO 10 MOHMKAaBaHE HA IIPUXOANUTE OT JaHbLHU
(COM(2006)0823);

3. 3a cTUMyJIMpaHE Ha UKOHOMUYECKHUS! PAcTEeX U 3a€TOCTTa CMsATa, Y€ € HEOOXOIUMO Ja ce
OTpaHWYM JJaHbYHATA KOHKYPEHIIUS, J1a C€ HaMaJld JaHbUYHATA TEKECT BPXY 3a€TUTE
JUIA ¥ TOTPEOUTENTE U J1a C€ TIPUBJIEKAT OTHOBO MPEANPUITHATA U TTOJTydaBalIUuTe
WHBECTUIIMOHHH JIOXOJM KbM 3aCHJICHO (DMHAHCHUpaAHE Ha 33J1a4d M YCIYTU B IMMyOJIMYHUS
CEKTOp;

4. npuBercTBa HamepeHueTo Ha Komucusra 1a Hamepu peleHus Ha npoOieMHuTe, CBbp3aHH
ChC CTPYKTYpHUPAHETO Ha pa3ueTHarTa LeHa B pamkute Ha EC;

5. BWXJa B npeiokeHara or Komucusita moj ¢popmara Ha THIOTEH MPOEKT KOHLIEIIUS 32
KOPIOPAaTUBHO AAaHBYHO OOJlaraHe Ha MaJIKUTE U CPEIHU NMPEANpUATUS B AbpiKaBara,
KBJIETO C€ HaMMpa TJIaBHOTO UM YIIPABJIEHUE, OMACHOCT OT MO0-HATATBIIIHO CTUMYJIMpPaHEe
Ha JIaHbYHATa KOHKYPEHLUs, ThbI KaTo Abp)KaBUTE-WIEHKHU L€ ObJaT HaChPUYCHH J1a
MOOUIPSABAT YCTAHOBABAHETO HA MAJIKU U CPEHU NMPEANPUATUS Upe3 HaMallsiBaHe Ha
JAHbYHUTE CTAaBKH U U3TPakJaHE Ha Bb3MOXHO "Hall-aTpakTUBHU'" JaHbYHU OCHOBH;

6. HacouBa BHUMaHHUETO BBPXY orpoMHute 3aryou B EC BciieicTBHE Ha TaHBYHU U3MaMU U
Impru3oBaBa Komucusta u ABPIKABUTC-YJICHKU Ja NPCANpPpUeMAaT Mo-HaTaTbIIHA MEPKU 3a
oopbara ¢ TaX;

7. cwMsra, 4ye TpsiOBa Ja ce 3ana3saT nanbuHute npedepentuu npu JJIC 3a pupmure ¢
yOJIMYHO U CMECEHO y4acTue, Thil KaTo B MPOTUBEH CIy4yail MIMEHHO JOMaKHWHCTBATA C
MO-HUCKU JTIOXOMH 111€ ObAaT GUHAHCOBO 3aTPYIHEHU;

8. mpu30BaBa AbPIKABUTE-WIECHKHU Ja CE€ MOTPHIKAT 3a MO-CIPABEAIUBO NPEpa3NpeeIisHe
MOCPEACTBOM 3acuiieHO oOJarane Ha (MHAHCOBU TPaH3AKIIMK; TOAYEpTaBa, ye
BBBEXKJIAHETO Ha JaHBK BbPXY BCHUYKU (PMHAHCOBU TPAH3AKLUHU BbB BPb3Ka C aAKIUH,
3aeMH, AUBHUJICHTH U JIepUBaTH OU T€HEepHpaso AOMbIHUTEIHH IPUXOAU B FOJIEMHU
pasmepu;

9. xputukyBa TeHaeHIUATa KbM noBuiaBane Ha JIJIC B EC, Tpif kaTo nMMa perpecuBeH
e(eKT U BOJIU J0 HaMaJIIBaHE Ha THPCEHETO; BMECTO TOBA U3UCKBA JTYKCO3HUTE CTOKH J1a
ObaaT obsiaraHu ¢ Mo-BUCOKHU JaHbLIM; TO1YEPTaBa, Y€ M0-BUCOKOTO 0OJlaraHe Ha
(MHAHCOBUTE aKTUBU OM TOMPUHECIIO 32 BBH3CTAHOBSIBAaHE HA OIOPKETHUTE MPUXOIN B
yOJIMYHUS CEKTOD;

10. moaxpens KoMmucusita B HEHHUTE yCHIINSA J]a OPUEHTHpPA JaHbYHATA TOJUTHKA KbM
aMOUMIIMO3HU €KOJIOTUYHU 1IEJIM; CMSITa, Y€ TPsOBa Ja ce U30srBa HaJlaraHETo Ha T0-
TOoJIEMU JaHBYHU TCIKECCTU Bpry JOMAKHHCTBATa C IIO-HUCKH JOXOJH, CMATAa OCBCH TOBA,
ge ¢ o0araHeTo Ha MOTOPHHUTE TOPHBA C TIO-BUCOKH JJAHBIIM MOXKE J]a CE TOCTUTHE
CKOJIOTHUYCH e(i)eKT caMo HpI/I HaJIN4YHUECTO HAa €CBTUH U anaKTI/IBeH 06HI€CTB€H TpchnopT;
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1.

12.

CMsiTa, Ye JaHbYHATa MOJIMTUKA TPsIOBA Ja CTUMYJIUpPA IPOMUIIIEHOCTTa KbM
MHTEpHAJIN3aUsl Ha BBHITHUTE Pa3Xo/Iy, BIDKJA B Ta3u Bpb3Ka HEOOXOAMMOCT Jia ce
IpeMaxHaT pa3IMYHUTE JaHbYHU MPEUMYILECTBA IPU €KCIJI0ATALUATA HA ATOMHU
LEHTPAJIN; CMITa 32 LeJIeChOOPa3HO 3al1a3BaHETO WM BBBEXK/IAHETO HA JAHBbYHU
npedepeHun 3a aITepHATUBHU (DOPMU HA EHEPIHs;

CMsiTa, 4e TpsiOBa fa Ob/ie u3mMeHeHa JlupekTuBara 3a TaHbYHO O0JIaraHe Ha JU3EJIOBUTE
rOpUBa 3a MAJIKUTE U CPEIHH MPEINPHUATHS, 32 Ja CE HEYTpaIU3Uupa TCHICHIIUATA 32
MpEHACOYBAaHE HA TOBAPHUS TPAHCIIOPT KbM ITHTUIIATA; CIUTA, Y€ € HEOOXOAUMO J1a Ce
IIpeMaxHaT ChUIECTBYBALUTE ClEUU(UIHH pa3ope O, KOUTO BOASIT 10 HaMaJIsiBaHE
Z[OpI/I 1 HA MUHUMAJTHUTC JaHBbYHU CTABKU B HAKOHU OT )I'Bp)KaBI/ITe-‘-IJ'IGHKI/I;

O01ma KopnopaTuBHa JaHbYHA OCHOBA

13.

14.

nonkpens ycunusata Ha Komucusita 3a cb3gaBaHe Ha €JMHHA KOHCOJIMUpPaHa
koprnoparuBHa JanbuHa ocHoBa (GKKB) 3a usna EBpona; och3HaBa omacHOCTTa, Ye upe3
OCUTYpSIBAaHETO Ha MOBEUE MPO3PAYHOCT [0 OTHOILIEHHE HA IaHbUHATA OCHOBA IIE CE
IMMOBHUIIIM OLIC MMOBCYEC POJIATA HA PASJIMYHUTE KOPIOPATUBHU JAHBYHU CTABKH, KOCTO 1IC
J0BeZIe 10 HachpuaBaHe Ha JJaHbYHATA KOHKYPEHLUs; CMsATa, Y€ € HEOOXOIMMO Jia ce
3aCUIIM CHTPYAHUUECTBOTO MEXAY IbPKaBUTE-WICHKU B JaHbUHATa cepa, J1a ce
IMOCTUTaHC CIIOPAa3yMCHUEC 3a MUHUMAJIHUTC JaHBbYHU CTABKHW Ha KOPIIOPAaTUBHUSA JaHBK U
JAa KOPHOPATHUBHUTEC JAHBYHU IIPAroBe Ja CC XapMOHU3UPAT B rojisiMa CTCIICH U B
IBIATOCPOYEH IUIAH;

IIpUBETCTBAa HaUYMHaHUEeTO Ha KoMucusiTa 3a ToBa HOBaTa OCHOBa J1a Ob/Ie €/IMHHA,
ONPOCTEHA U J1a BOJIU J0 pa3lIMpsiBaHE Ha JaHbUuHATa OCHOBA, ThI KaTO C IPEMAaXBaHETO
Ha crneuu(pUUHUTE paznopeadu U mpePepeHuy MOXe /1a c€ IOCTUTHE CTaOUIM3UpaHe Ha
JaHBYHUTEC ITOCTBHIIJICHUA,

IIbTHIa KBM HO-e(l)eKTHBHO HM3IM0JI3BAHEC HA JTAHBYHUTE 00/1IeKYeHHs B M0J13a HA

15.

16.

17.

HAYYHOU3CJIECA0BATEJICKA M pa3B0171Ha JeHHOCT

CMSTa, Y€ JaHbYHUTE CTUMYJIH 3a MOOIIPSBaHE HAa HAYYHOU3CIIeA0BaTelIcKaTa U pa3BoiiHa
JeHOCT He OMBa Ja ce U3MOoJI3BAT KaTO HEMPEKH CyOCHINHU 3a TOJIEMH NPEANPUATHS;

ChXXaJIsiBa, 4yc Komucnusra ce e MMPpUCHCIAUHNUITIA B CT)06HIGHI/ICTO CH KbM PCHICHUCTO Ha
Cwa Ha EBpomneiickuTe 061HOCTH 110 171010 Laboratoires Fournier' , ciopes KoeTo
pasnope0y Ha HALIMOHATHOTO 3aKOHOAATENICTBO, Bb3 OCHOBATA HA KOUTO JaHBbYEH
KPEIUT 3a Hay4YHOU3CIIEI0BATENICKA U Pa3BOIiHA JEHHOCT ce MPEeJOoCTaBsl caMo 3a
U3BBpPIIBAaHM B CTpaHaTa JEHHOCTH, ca B HapylIeHHWE Ha MpUHIUIA 3a cB0OOIa Ha
MIpeIoCTaBsiHE Ha YCIyTUTe; BIDKIA B ToBa pemieHue Ha Cbaa Ha EBponeiickure
O6HIHOCTI/I HCOOIMyCTUMaA NpCUKa 3a YIIPAXKXKHABAHC HA JAHBYCH KOHTPOJI B CbOTBCTHUTC
ABPIKABU-UYIICHKU,;

MOAKPECIIA MO3UIHATA HA MHOXKECTBO ABPiKAaBHU-YJICHKU 3a BBBCIKIAHC HA PCTUOHAIHU
OrpaHHU4CHUs, C LECJI IIPEAOTBPATABAHC HA 3ary61/1 OT JaHBYHU MPUXOJU IMTPU AAHBYHOTO

1 C39/04.
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CTUMYJIMPaHE HA HAy4YHOM3CJIEJ0BATEICKAaTa U pa3BoiiHa JEHHOCT;

M3xoaHO0 1aHBYHO 06JIaraHe NP HANMyCKaHe HA CTpaHaTa

18. Buxaa B pemennero Ha Chaa Ha EBporneiickuTe 001IHOCTH MO JEI0TO de Lasteyriel -
criopej KOeTo Hepealln3upaH NpupacT Ha KaluTala He MoXe /1a Ob/ie He3abaBHO oOJaraH
C JaHBbK, KOraToO JaHBbYHO 3aABJIKCHOTO JIMIC IMMPOMECHA CBOCTO MACTO Ha JaHBbYHA
perucTpany B Apyra AbprKaBa-4JICHKaA - €ITHO HCHYXHO OTpaHNYaBaHC Ha IIPaBOTO HA
IbprKaBaTa-wIeHKa Ja Hajlara U3X0JHO JIaHbuHO oOJIaraHe MmpH HaIlyCKaHe Ha CTpaHara,
IMIPpU KOCTO CHUJIHO CC 3aTPyAHABA UJIK CTaBa HCBB3MOXKHO IPUHYAUTCIHOTO C’I)6I/IpaHe Ha
TO3U JIAHBK;

19. noaxpens BrwxaaHeTo Ha Komucusra, 4e mpu npexBbpIIsIHETO HA CTOMAHCKU O0EKTH B
TpeTa CTpaHa € olpaBJaHo, opaau c1ab0To B3aUMOJEICTBYE HAa JaHbYHUTE
aJIMMHHCTpALIUHY, J1a C€ U3BBPILBA He3a0aBHO ChOMpaHe Ha JITaHBK IPU HaIlyCKaHe Ha
CTpaHara ;

Ilam)qno TPETHUPAHE HA 3ary6n IpU TPAHCTPAHUYIHH Ka3yCH

20. Bika B pemenrero Ha Cha Ha EBporeiickure o61HOCTH 110 fenoto Marks & Spencer?,
CWJIHA HaMeca B TIPABOTO Ha JbPIKaBUTE-WICHKH JIa MMa3sT OT €pO3UPAHE CBOUTE JIAaHBUHU
CHUCTEMHU; CMSTA, Y€ IPU TPAaHCTPAHUYHUTE Ka3yCcH JaHbYHATa TEXECT TpsiOBa /a ce
pasnpezens 0aTaHCUPaHO MEXIY Ibp)KaBUTE-WICHKH, 3aryOuTe J1a He Ce OTYUTAT
JBYKPATHO, & PUCKBT 332 M30ATBaHE HA TAaHBIM Ja ObJe H3KITIOUCH,

21. BWXKJa BB B3MOXKHOCTTA 32 KOMIICHCHpPAHE Ha 3aryouTe Mpy TPaHCTPAHUYHU Ka3yCH
OTACHOCT 3a MPEeHACOYBaHE Ha MeYaIONTe Ha KOHIIEPHUTE OT CTPAHU C BUCOKH JIaHBIIN
KbM CTPaHU C HUCKH JTAHBIIN;

22. cMsTa KOMIIEHCUPAHETO Ha 3aryOu Ipy TPaHCTPaHWYHU Ka3yCH 3a ONpPaB/IaHO CcaMo B
CJIydauTe, KOoraTo HauCTHHA CTaBa BBIIPOC 3a CBbP3BAaHE HA YacTH OT MPEANpUsATHs, T.€.
32 NKOHOMHMYECKA U OpraHU3alliOHHA UHTErpanus (Koprnopauus);

23. He BWXKJa B cboO1IeHneTo Ha Komucusita ocHOBa 3a MpoAb/KaBaHe Ha AUCKYCUATA, Thi
KaTo HE Cca MPEJOCTaBeHH JOCTATHYHO M3UEPIIaTeIHU OTTOBOPH Ha MPOOIEMHUTE,
CBBP3aHHU C IPEHACOYBAHETO Ha NeYanouTe;

24. Bp37ara Ha CBOsI peJiceaTel Ja peiaae HacTosmara pe3oornus Ha CpBeTa U Ha
Komucusra.

! Cpae6Ho nemoC-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant gegen Ministére de I’Economie, des Finances et de
I’Industrie, OB C 94 ot 17.4.2004 r., cTp. 5.
? Cwaebro aeno C-446/03 Marks & Spencer (2005).
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BEGRUNDUNG

Ziele der Steuerpolitik

Steuerpolitik kann auf drei Wegen zu Wachstum, Wohlstand und sozialem Zusammenhalt
beitragen: Die elementarste Anforderung ist, dass das Steuersystem in der Lage sein muss,
ausreichende Einnahmen zu erzielen, um ein qualitativ hohes Niveau 6ffentlicher
Dienstleistungen und sozialer Transfers zu finanzieren. Zweitens sollte die Besteuerung
Anreize setzen, um wirtschaftliche Entscheidungen zugunsten hoherer Beschiftigung und
einer sparsamen und nachhaltigen Verwendung natiirlicher Ressourcen zu beeinflussen.
Drittens bedeutet Steuererhebung immer eine Umverteilung von Einkommen; diese sollte in
einer Weise erfolgen, die die effektive Nachfrage und das soziale Gleichgewicht stéarkt, indem
sie Verteilungskontraste verringert.

Die Mitteilungen der Kommission nehmen zwar ausdriicklich Bezug auf die ersten beiden
Ziele, vernachlissigen aber vollig die Verteilungsaspekte der Besteuerung. Zugleich haben
sich die Steuersysteme der EU-Mitgliedstaaten gerade in dieser Hinsicht in den
zuriickliegenden Jahren am stérksten verdndert. Eine Steuerpolitik, die Ungleichheit verstérkt
und Nachfrage abwiirgt, wird aber ganz sicher nicht zu einer dynamisch wachsenden
Wirtschaftsregion beitragen, wie sie die Lissabon-Strategie fordert.

Folgen des Steuerwettbewerbs

Die Berichterstatterin teilt die Besorgnis der Kommission, dass ,,die fehlende Koordinierung
im Bereich der direkten Steuern auch zu unbeabsichtigter Nichtbesteuerung, zu Missbrauch
und damit zur Schmailerung der Steuereinnahmen fithren kann“ (KOM(2006) 823).
Tatséchlich wird es ohne EU-weite Koordinierung im Bereich der direkten Steuern kaum
moglich sein, politische Handlungsspielrdume zur Gestaltung von Steuerpolitik zurtick zu
gewinnen.

Die Abschaffung von Kapitalverkehrskontrollen und die Entstehung von Steueroasen
begannen bereits in den siebziger Jahren, jene Lander unter Druck zu setzen, in denen
Unternehmensgewinne hoher besteuert wurden. Die Existenz von 27 verschiedenen
Steuersystemen im Rahmen des EU-Binnenmarktes mit vollstindiger Kapitalverkehrfreiheit
bedeutet umso mehr, dass grenziiberschreitend tatige Unternehmen eine ganze Liste
moglicher Steuervermeidungsstrategien zur Auswahl haben. Gern verwandte Praktiken in
diesem Kontext sind der Einsatz konzerninterner Transferpreise, die die Gewinne in den
Biichern aus Landern mit héherem in solche mit niedrigerem Steuersatz verschieben; oder die
Griindung von Finanzierungsgesellschaften in Steueroasen, von denen aus Investmentprojekte
in aller Welt mittels Kredit finanziert werden.

Solche und dhnliche Tricks flihren zu gravierenden Einnahmeverlusten in Landern mit
hoherer Unternehmensbesteuerung. Verschieben die Konzerne zudem nicht nur
Buchgewinne, sondern produktive Investitionen unter steuerlichen Gesichtspunkten, erhéht
sich der Druck zusitzlich, die Steuersitze nach unten anzugleichen. Es ist dieser Prozess, der
als ,,Steuerwettbewerb* bezeichnet wird. Er beschriankt sich nicht auf den Bereich der
Unternehmenssteuern. Da Geldvermdgen noch um vieles mobiler ist als produktiv investiertes
Kapital, betrifft er in gleicher Weise die Besteuerung von Vermdgen und privaten
Kapitaleinkommen.

Arbeit ist grundséatzlich weniger mobil als Kapital, und innerhalb der Arbeit sind hochbezahlte

Tatigkeiten tendenziell mobiler als die Masse der Normalarbeitsverhiltnisse. Eine besonders
immobile Steuerquelle ist der Konsum, vor allem der von elementaren Giitern und
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Leistungen. Es ist daher nur konsequent, dass die Existenz divergierender Steuersysteme auf
einem liberalisierten Binnenmarkt zu einer grundlegenden Verdnderung in der Struktur der
nationalen Steuersysteme flihrt: Wahrend die mobilen Faktoren hinreichend
Erpressungspotential besitzen, eine immer groBziigigere Absenkung ihrer Steuern zu
erzwingen, werden die 6ffentlichen Einnahmen durch eine wachsende Belastung der weniger
mobilen Steuerquellen gesichert. Steuern werden also verlagert von Unternehmensgewinnen
auf private Einkommen, hier von Kapitaleinkommen auf Arbeitseinkommen, hier von
hochbezahlter auf weniger bezahlte Arbeit und, generell, von Einkommen und Vermdogen auf
Konsum.

Entwicklung der Steuern in der EU

Die Entwicklung der Steuersysteme in den zuriickliegenden Jahrzehnten belegt, dass genau
dieser Prozess stattgefunden hat. So ist der durchschnittliche Satz zur Besteuerung von
Unternehmensgewinnen stark gefallen. Allein seit 1995 verringerte er sich in den alten EU-
Mitgliedstaaten (EU 15) um fast zehn Prozentpunkte von 38,0 Prozent auf 29,5 Prozent. Auch
die osteuropdischen Léander, die 1995 schon bei einem niedrigen Niveau der
Unternehmenssteuern begannen, haben ihre Sétze systematisch weiter abgesenkt.

(Schaubild 1)

Gesetzlicher Steuersatz auf Unternehmensgewinne
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Schaubildl. Quelle: EU Kommission (2006)

Diese Entwicklung ist langst nicht zu Ende. In Deutschland wird gegenwirtig die nichste
Unternehmenssteuerreform vorbereitet, mit der der Steuersatz unter die Marke von 30%
gedriickt wird. In Dénemark ist geplant, den Satz von 28 auf 22% zu senken. Diese Schritte
werden sicherlich den Druck auf die anderen Staaten erhéhen. Da ,,Hochsteuerland® ein
relativer Begriff ist, ist ein "race to the bottom" nicht unwahrscheinlich.

Zwar wird oft argumentiert, dass die Senkungen bei den Steuersédtzen durch eine
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage ausgeglichen wurden. Doch nicht nur den die
offiziellen Steuersétze, auch die effektiven Steuersédtze gehen seit Mitte der 80er Jahre noch
weiter zurtick.
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Die Europdische Kommission berechnet fiir alle EU Lander seit 1995 sogenannte implizite
Steuerquoten (Implicit Tax Rate, ITR) auf Kapital, Arbeit und Konsum. Die implizite
Steuerquote auf Kapital lag im Schnitt der Alt-EU 2003 bei 29,9 Prozent und damit deutlich
niedriger als die implizite Steuerquote auf Arbeit, die 36 Prozent erreichte. Allerdings
differiert die ITR auf Kapital im europédischen Vergleich erheblich. Am oberen Ende befinden
sich Lander wie Frankreich und Danemark mit einer impliziten Kapitalsteuerquote von 37
bzw. 35 Prozent. Weit unterhalb des Durchschnitts liegt die deutsche Kapitalbesteuerung mit
lediglich 21 Prozent. In den osteuropdischen Beitrittsstaaten wird Kapital mit gerade 14
Prozent besteuert. Schaubild 3 stellt die ITR im Zeitverlauf fiir die EU 15, die EU 25, die
neuen Mitgliedstaaten und Deutschland dar.

Implizite Steuerquote auf Kapital
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Schaubild 3. Quelle: EU Kommission (2006)

Diese von der Kommission ermittelte implizite Steuerquote auf Kapital muss allerdings mit
Vorsicht interpretiert werden. Sie eignet sich als grobe Orientierung im Landervergleich. Thre
Entwicklung im Zeitverlauf kann dagegen zu Fehlschliissen verleiten, da die ITR die reale
Kapitalbesteuerung zu Zeiten boomender Borsen und Finanzmaérkte erheblich tiberschitzt.

Neben den Unternehmensgewinnen werden auch private Kapitaleinkommen zunehmend
steuerlich entlastet. Letzteres zeigt sich in dem EU-weiten Trend zur Einfithrung eines dualen
Systems der Einkommensbesteuerung. Danach werden Zins- und Dividendeneinkommen
nicht langer progressiv veranlagt, sondern mit einer fixen Rate — Flat Tax — besteuert, die weit
unterhalb der Spitzensétze bei der Besteuerung von Arbeitseinkommen liegt. Da die
Kapitaleinkiinfte wesentlich konzentrierter sind als Arbeitseinkiinfte, kommt die Einfiihrung
eines solchen dualen Steuersystems einer gro3 angelegten Steuerentlastung zu Gunsten der
Wohlhabendsten gleich.

Aber auch bei der Besteuerung von Arbeitseinkommen vollziehen sich innerhalb der
Européischen Union deutliche Verdanderungen. Zwar ist die durchschnittliche Steuerquote auf
Arbeit seit zehn Jahren weitgehend unverédndert, es verschiebt sich jedoch der Anteil der
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verschiedenen Einkommensgruppen, die diese Steuern aufzubringen haben. In vielen Landern
wurden in den vergangenen Jahren die Spitzensteuersitze abgesenkt. Im Schnitt der EU 15
um 4,7 Prozentpunkte seit 1998. Solche Steuersenkungen belegen die Verlagerung der
Steuerlast von hohen auf niedrigere Einkommen. In mehreren osteuropéischen Landern wurde
eine Flat Tax auf simtliche Einkommen eingefiihrt.

Das Steuersegment, das seit Mitte der neunziger Jahre EU-weit am stdrksten gewachsen ist,
sind die indirekten Steuern, allen voran die Mehrwertsteuer. Der vertraglich festgelegte
Korridor von 15 bis 25 Prozent ist vor allem von Mitgliedstaaten mit unterdurchschnittlichem
Steuersatz genutzt worden, um sich in Richtung des oberen Limits zu bewegen. (Schaubild 4)

Mwstin % des Steueraufkommens
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Schaubild 4. Quelle: EU Kommission (2006)

Neben der Mehrwertsteuer wurden in den meisten EU-Lindern sogenannte Okosteuern auf
Strom, Gas, Benzin und Heizo1 eingefiihrt beziehungsweise erhoht. Soweit diese Steuern den
Energieverbrauch der Industrie verteuern, kann ithnen eine positive 6kologische Wirkung
zugeschrieben werden. Allerdings wurden normalerweise ausgerechnet Industrieunternehmen
mit grofzligigen Ausnahmeregelungen bedacht, wihrend private Haushalte die Steuern in
voller Hohe zu zahlen haben. Unter diesen Bedingungen beschrénkt sich die Wirkung so
genannter ,,griiner Steuern auf eine Belastung insbesondere von Geringverdienern, da d&rmere
Haushalte einen hoheren Anteil ihres Einkommens fiir Energie- und Heizkosten ausgeben.
Ebenso haben hohe Benzinsteuern nur dann eine positive Wirkung auf die Umwelt, wenn ein
kostengiinstiger und attraktiver 6ffentlicher Transport zur Verfligung steht. Andernfalls wird
nur der Verbrauch besteuert, mit der tiblichen regressiven Wirkung.

Die Auffassung der Kommission, ,,eine Verlagerung der Besteuerung der Arbeit auf die
Besteuerung des Konsums und/oder der Umweltverschmutzung [...] konnte helfen, das
Beschiftigungsniveau zu heben (KOM(2005) 532), iiberzeugt daher nicht.

Die Folgen des Steuerwettbewerbs in der EU liegen also weniger in einem Riickgang der
Gesamtsteuereinnahmen, als vielmehr in einer strukturellen Verdnderung des Steuersystems.
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Diese Verdnderung betrifft in erster Linie die Verteilungswirkung der Besteuerung. Alle
genannten Verdnderungen fiihren zu einer Entlastung der Bezieher hoher Einkommen,
wihrend am unteren Ende der Einkommensskala die steuerliche Belastung zunimmt. Dahin
wirkt die Absenkung der Unternehmenssteuern, die Senkung der Spitzensteuersitze und der
Ubergangs zur dualen Einkommensbesteuerung ebenso wie die generelle Umorientierung von
direkten auf indirekte Steuern. Anstatt soziale Gegensitze abzubauen, vergrofB3ert das
Steuersystem so die Kluft zwischen Arm und Reich.

Folglich besteht kein Grund, zwischen ,,schiddlichem* und ,,gesundem* Steuerwettbewerb zu
unterscheiden. Eine Umverteilung der Einkommen von unten nach oben ist in jedem Fall
schédlich. Sie unterminiert das soziale Gleichgewicht, verringert die effektive Nachfrage und
fiihrt zu ungenutzten Kapazititen, geringem Wachstum sowie hoher Arbeitslosigkeit.

Langfristig kann ein regressiver Umbau des Steuersystems auch die 6ffentlichen Einnahmen
mindern. So ist das Gesamtsteueraufkommen seit Ende der 90er Jahre riicklaufig. (Schaubild
5) Wenn sich dieser Trend fortsetzt, gerdt die Finanzierung wesentlicher 6ffentlicher Dienste
und Investitionen in Gefahr.

Gesamtabgabenbelastung in % des BIP
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Schaubild 5. Quelle: Ameco-Datenbank, EU-Kommission

Es sind jedoch nicht nur die Krifte des Marktes, die die nationale Souverinitit in
Steuerfragen untergraben. Der EU-Vertrag erfasst zwar nicht die direkten Steuern, gleichwohl
schrianken seine Bestimmungen die Steuerpolitik der Mitgliedstaaten ein. Unter Ausnutzung
dessen haben im Laufe der letzten Jahre immer mehr Unternehmen Regierungen mit dem
Argument vor Gericht gebracht, dass nationale Steuergesetze gegen Europarecht verstof3en.
Mit seiner Rechtsprechung schafft der EuGH lidngst ein negatives europdisches Steuerrecht,
das nationale Steuerbestimmungen fiir rechtswidrig erklédrt und so die Erosion der nationalen
Steuereinnahmen befordert.

Ein Steuersystem, das tatsdachlich zu Wachstum, Beschiftigung und sozialem Gleichgewicht

beitragt, erfordert die Koordinierung zwischen den EU-Mitgliedstaaten und die Umkehr des
Entwicklungstrends der vergangenen zwei Jahrzehnte.
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