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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o prispévku darové a celni politiky k Lisabonské strategii
(2007/XXXX(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ,,Prispévek danové a celni
politiky k lisabonské strategii* (KOM(2005)0532),

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru ,,Koordinace systémii ptimych dani ¢lenskych stati
na vnitinim trhu* (KOM(2006)0832),

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodatskému a socidlnimu vyboru ,,Zdanéni pti odchodu a potieba koordinace
danovych politik ¢lenskych stata* (KOM(2006)0825),

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodatskému a sociadlnimu vyboru ,,Cesta k u¢innéjSimu vyuzivani daiiovych pobidek
pro Vav* (KOM(2006)0728),

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodatskému a socidlnimu vyboru ,,Provadéni lisabonského programu Spolecenstvi:
Dosavadni pokrok a dalsi kroky smérem ke spole¢nému konsolidovanému zakladu dané
z ptijmu pravnickych osob* (KOM(2006)0157),

— s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodatskému a sociadlnimu vyboru ,,Danové zachdzeni se ztratami v preshranic¢nich
situacich® (KOM(2006)0824),

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2004 k navrhu smérnice Rady, kterou
se méni smérnice 90/434/EHS ze dne 23. cervence 1990 o spolecném systému zdanéni
pii fuzich, rozd€lenich, pfevodech aktiv a vyméné akcii tykajicich se spolecnosti
z riznych ¢lenskych stati',

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2005 o zdanéni podnikl v Evropské unii:
spole¢ny konsolidovany zaklad pro daf z pifjmu pravnickych osob?,

— s ohledem na neformalni zasedani Rady ve sloZeni pro hospodafstvi a finance ze dne
10. a 11. zafi 2004 a na neformalni zasedani Rady pro hospodaistvi a finance ze dne
7. a 8. dubna 2006,

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru ,,Odstrafiovani piekazek malych a stfednich podnikt
ve vnitinim trhu v podobé dan€ z piijmu pravnickych osob — nastin mozného pilotniho
projektu pro zdanéni podle domovského statu* (KOM(2005)0702),

"'Ur. vést. C 102 E , 28.4.2004, s. 569
? Pijaté texty, P6_ TA(2005)0511
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s ohledem na evropsky dafiovy prizkum Komise ze dne 10. zaii 2004,

s ohledem na zavéry lisabonského zasedani Evropské Rady konaného ve dnech

23. a 24. btezna 2000, stockholmského zasedani Evropské Rady konaného ve dnech
23. a 24. btezna 2001, barcelonského zasedani Evropské Rady konané¢ho ve dnech
15. a 16. biezna 2002 a bruselskych zasedani Evropské rady konanych ve dnech
22.a 23. btezna 2005, 15. 16. prosince 2005 a 23. a 24. biezna 2006,

s ohledem na zpravu OECD o Skodlivé danové konkurenci z roku 1998,
s ohledem na ¢lanky 113 a 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A6-0000/2007),

vzhledem k tomu, Ze se narodni danové systémy dostaly v diisledku liberalizace pohybu
kapitalu a internacionalizace hospodafstvi pod znaény tlak,

vzhledem k tomu, Ze existence 27 riiznych danovych systémut v ramci EU otevira
moznosti podstatnych danovych tnikd,

vzhledem k tomu, Ze danova soutéz v EU v minulosti vedla a 1 nadale vede k premisténi
dafiového zatiZzeni z mobilnich faktorli (kapitalu) na méné mobilni faktory (prace,
spotiebni zbozi), ¢imz dochazi k trvalému naristu danového zatizeni zaméstnancti

a spotiebitelil a soucasné k poklesu podilu, kterym podniky, osoby s kapitdlovymi piijmy
a vysokymi piijmy pfispivaji k pfijmim z dani,

vzhledem k tomu, Ze danova politika, ktera prohlubuje socialni rozdily, prodrazuje
vytvafeni pracovnich mist a snizuje poptavku po spotiebnim zbozi, mafi splnéni cili
Lisabonské strategie,

vzhledem k tomu, Ze ztraty na danich v disledku podvodi a daiovych Unikii dosahuji jen
v ptipadé¢ dané z ptidané hodnoty 200 az 250 mld. eur,

vzhledem k tomu, Ze v EU-15 je pies 60 % soukromého majetku v rukou ptiblizné€ 9 %
obyvatelstva,

Prispévek danové politiky k Lisabonské strategii

1.

konstatuje, ze sazby dan¢ z ptijmu pravnickych osob v EU klesly vice nez v jinych zemich
OECD;

sdili obavy Komise, Ze ,,nebudou-li systémy ptimych dani koordinovany, mize to vést
rovnéz k neumyslnému nezdanéni nebo zneuzivani, a tudiz k naruSeni danovych vynosta‘
(KOM(2006)0823);

. povazuje vzhledem k podpofie riistu zaméestnanosti za nezbytné omezit danovou soutéz,

snizit dailové zatizeni zameéstnanct a spotiebitell a zajistit, aby se na financovani
vetejnych sluzeb a socialnich transferti vétsi mérou podilely podniky a osoby

! Dantovy priizkum EU, pracovni dokument &. 3/2004 (SEK(2004)1128/2)

PE 386.393v01-00 4/12 PR\656508CS.doc



s kapitadlovymi piijmy;

4. vita imysl Komise fesit tyto problémy na zaklad¢ uctovani vnitropodnikovych cen
v ramci EU;

5. spatiuje v koncepci zdanéni malych a stfednich podnikil jako pravnickych osob v zemi
puvodu, kterou Komise ptedlozila ve formée pilotniho projektu, nebezpeci dalsiho posileni
danové soutéze, jelikoz Clenské staty tim ziskaji impulz k podpote zakladani MSP diky
snizenym daniovym sazbam a k vytvofeni co nejatraktivnéjSiho zakladu pro jejich zdanéni;

6. poukazuje na enormni Skody, které vznikaji v EU v diisledku danovych unikt, a zada
Komisi a ¢lenské staty, aby ucinily dal$i opatieni k boji proti danovym podvodim;

7. je toho ndzoru, Ze je nutné zachovat danové zvyhodnéni vetejnych ¢i polovetejnych
podnikt zaméfenych na poskytovani vefejnych sluzeb v oblasti dan¢€ z pfidané hodnoty,
protoZe jinak by doslo k finanénimu zatizeni zejména chudSich domécnosti;

v

zdanéni financnich transakci; zdaraziuje, ze diky zvySeni dani na veskeré financni
transakce v souvislosti s akciemi, dluhopisy, devizami a derivaty by bylo mozné docilit
zna¢nych dodate¢nych piijma;

9. stavi se kriticky vii¢i trendu zvySovani sazeb dané z ptidané hodnoty v EU, protoZe tento
krok piisobi regresivné a snizuje poptavku; misto toho zada, aby doslo k vys$Simu zdanéni
luxusniho zbozi; zdiraznuje, ze vyssi zdanéni majetku by mohlo piispét ke zlepSeni stavu
vefejnych rozpoctu;

10. podporuje Komisi v jeji snaze rozsitit danovou politiku o smélé cile v oblasti Zivotniho
prostiedi; je v§ak toho nazoru, Ze je nutné vyhnout se dal§Simu danovému zatizeni
chudsich domacnosti; mimoto se domniva, ze vyssi dan€ z pohonnych hmot mohou
pomoci pii ochrané zivotniho prosttedi pouze v piipadé€, Ze budou k dispozici levné
a atraktivni prostfedky hromadné vetfejné dopravy;

11. je toho néazoru, ze danova politika by méla ptispivat k tomu, aby v primyslu dochazelo
k internalizaci externich nakladu; v této souvislosti povazuje za nutné zrusit mnozstvi
danovych vyhod pro provoz atomovych elektraren; povazuje za uzitecné, aby byla
zachovana, resp. zavedena danova podpora alternativnich zdroji energie;

12. domniva se, Ze je nutné upravit smérnici o zdanéni motorové nafty pro podnikatelské
ucely pouziti, aby bylo mozné zvratit tendenci k presunu nakladni dopravy na silnice;

vyslovuje se pro zruseni stavajicich vyjimecnych ustanoveni, které¢ vedou k tomu,
ze v nékterych statech dochazi dokonce k nedodrzeni minimalnich danovych sazeb;

Spolecny zaklad dané z piijmu pravnickych osob
13. podporuje snahu Komise o vytvoieni celoevropského konsolidovaného zakladu dané

z ptijmu pravnickych osob; spatfuje vSak nebezpeci v tom, ze diky vétsi transparentnosti
pii vytvateni zékladu dan€ budou hrat rizné danové sazby pro podniky jesté vétsi roli,
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¢imz dojde k dalSimu nartstu danové soutéze; povazuje proto za nutné, aby doslo
k roz§ifeni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v dafiové oblasti, dohod€ o minimalni sazbé
dani pro pravnické osoby a dlouhodobé k harmonizaci sazeb dani z pfiyml pravnickych

osob na vysoké urovni;

14. vita ptistup Komise zaloZeny na tom, Ze by mél byt novy zéklad dan¢ jednotny a m¢l
by pfedstavovat zjednoduSeni a vést k rozSitenému pouzivani zakladu dang, jelikoz
zruSeni zvlastnich pravnich tprav a zvyhodnéni by mohlo vést ke stabilizaci vybéru dani;

Cesta k ucinnéjSimu vyuZzivani daniovych pobidek pro vyzkum a vyvoj

15. domniva se, ze danové pobidky pro vyzkum a vyvoj nelze vyuzivat jako nepiimé dotace
pro velké podniky;

16. vyslovuje politovani nad tim, Ze se Komise ve svém piislusném sdéleni ptiklonila
k rozsudku Evropského soudniho dvora ve véci Laboratoires Fournier', na zékladé n&hoz
pravni ptedpisy, podle nichZ lze dafiové ulevy na vyzkum a vyvoj poskytnout pouze
na prislusné ¢innosti provozované v tuzemsku, udajné porusuji zdsadu svobodného
poskytovani sluzeb; domniva se, ze toto rozhodnuti Evropského soudniho dvora
nepiipustnym zplisobem ztézuje provadéni danovych kontrol v ptislusném clenském state;

17. podporuje stanovisko fady ¢lenskych statli, podle n€hoz je zavedeni izemniho omezeni
opodstatnéné, pokud je jeho cilem zabranéni dailovym Skodam pii danovém zvyhodnéni
vyzkumu a vyvoje;

Zdanéni podnikii pri jejich presidleni

18. povazuje rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci de Lasteyrie,” podle néhoz nelze
nerealizované zvySeni hodnoty okamzité zdanit, pokud danovy poplatnik pievede své
danové sidlo do jiného ¢lenského statu, za nevitané omezeni prava ¢lenskych statli vybirat
dan z pfemisténi podniku do zahranici, jelikoZ se tim vymahani této dané podstatné ztizi,
ne-li pfimo znemozni;

19. podporuje nazor Komise, Ze pii premisténi aktiv do tfeti zemé z ditvodu nedostatecné
spravni spoluprace je pfi odchodu takového podniku odivodnéné vybirat okamzité
splatnou dan;

Dariovy rezim v pripadé ztrat pii preshrani¢nim podnikani

20. povazuje rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Marks & Spencer® za nepfipustné
vmeésovani do prava ¢lenskych stat chranit své danové systémy pted narusovanim; je

1
C39/04
? Véc C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant vs. Ministerstvo hospodaistvi, financi a primyslu, Ut. vést. C 94,
17.4.2004,s. 5
3 Véc C-446/03 Marks & Spencer (2005)
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toho nazoru, Ze v ptipad¢ podnikl s pteshrani¢nim plisobenim musi byt daniova povinnost
rozloZena mezi Clenské staty rovnomérné, ztraty nelze zohlediiovat dvakrat a musi byt
vylouceno riziko vyhybani se placeni dang;

21. domniva se, Ze pokud se umoZzni pieshrani¢ni vyrovnavani ztrat, hrozi nebezpeci,
ze podniky budou své zisky zdanovat v zemich s nizkym, nikoli vysokym danovym
zatizenim;

22. povazuje uznani preshrani¢niho vyrovnavani ztrat za pfipustné pouze v ptipadech, kdy
se jedna o skutecné propojeni jednotlivych soucasti podnikd, tj. o jejich hospodarské
a organizacni propojent;

23. nedomniva se, ze by ptislusné sdéleni Komise ptedstavovalo vhodny zaklad pro dalsi
diskuzi, jelikoZ v ném neni obsaZena dostate¢na odpoveéd’, ktera by fesila problematiku

presunu zisku;

24. povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢, Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cile dariové politiky

Danova politika mize k ristu, blahobytu a socialni soudrznosti ptispét tiemi zptisoby:
zékladnim pozadavkem je, aby byl daiiovy systém schopen dosahnout dostate¢nych piijmda,
které by umoZnily financovani vefejnych sluzeb a socidlnich pfesuni na kvalitativné vysoké
urovni. Zadruhé by mélo zdanéni ptredstavovat stimul, ktery by ovlivnil rozhodovéani
hospodaiskych subjekti ve prospéch vytvareni vétsiho poctu pracovnich mist a hospodarného
a udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroji. Zatieti se pfi vybéru dani stale jedna

o prerozdeleni ptijmul, pfiCemz toto prerozdéleni by mélo byt takového razu, aby pomoci
mensSich rozdill pti prerozdélovani podporovalo u¢innou poptavku a socidlni rovnovahu.
Komise ve svych sd€lenich vyslovné odkazuje na prvni dva cile, zatimco zcela opomiji aspekt
pierozdélovani v ramci danovych systémi. Pfitom v poslednich letech doslo u dafiovych
systémt Clenskych stat k nejvétsim zméndm prave v tomto ohledu. Je vSak zcela jisté,

ze danova politika, kterd podporuje vytvaieni nerovnosti a omezuje poptavku, neptispéje

k vytvoteni dynamicky se rozvijejiciho hospodatského prostoru, jak to pozaduje Lisabonska
strategie.

Diisledky dariové soutéze

Zpravodajka sdili obavy Komise, Ze ,,nebudou-li systémy piimych dani koordinovany, mtze
to vést rovnéZ k neimyslnému nezdanéni nebo zneuzivani, a tudiZ k naruseni daiiovych
vynost“ (KOM(2006)0823). Bez dalsi koordinace piimych dani v ramci celé EU bude
opétovné ziskani manévrovaciho prostoru k vytvoreni daitové politiky skute¢né sotva mozné.
V disledku zruseni kontrol pohybu kapitalu a vzniku danovych r4ji doslo uz v sedmdesatych
letech k vytvofeni tlaku na ty zemé, kde jsou zisky podniki vice zdanény. To, Ze v ramci
vnitiniho trhu EU existuje vedle Gplné volnosti pohybu kapitalu 27 riiznych daiovych
systémd, tim spiSe znamena, ze podniky plsobici na obou stranach hranic maji na vybér celou
$kalu moznosti, jak se vyhnout placeni dani. Casto vyuZivanou praxi je v tomto ohledu
aplikace vnitropodnikovych cen, jejichZ pomoci se zisky zi¢tované v zemi s vysokymi
danovymi sazbami pfesouvaji do zemi s nizkymi sazbami, anebo dochéazi v danovych rajich
k zakladani financ¢nich spolecnosti, které se podileji na financovani investicnich projekti
pomoci ptjcek na celém svéte.

Tyto a jim podobné triky vedou v zemich s vy$§im zdanénim pravnickych osob ke zna¢nym
ztratdm na danich. Navic pokud podniky neptevadé;i v zajmu snizeni svého daiiového zatiZeni
pouze zisk, ale také investice do vyroby, dodatecné tim zvysuji tlak na vyrovnani danovych
sazeb smérem dolli. A prave tento proces oznacujeme jako ,,daitovou soutéz*. Tato soutéz

se vSak neomezuje pouze na zdanéni pravnickych osob. Jelikoz je financni kapital jeste
mnohem mobilné;jsi nez kapital investovany do vyroby, tyka se tato soutéz jak zdanéni
majetku, tak 1 soukromych kapitalovych ziskt.

Prace je ze své podstaty méné mobilni nez kapital a v rdmci prace jsou vysoce ohodnocené
¢innosti obvykle mobilnéjsi neZ valné vétSina obvyklych pracovnich podminek. Jednim

z obzvlast nemobilnich danovych zdroju je spotieba, predevsim spotieba zakladniho zbozi

a sluzeb. Lze proto jen oCekavat, Ze existence odliSnych danovych systémui

na liberalizovaném vnitinim trhu povede k zasadni zmén¢ struktury danovych systémui

v jednotlivych zenich. Zatimco mobilni faktory maji dostate¢ny nétlakovy potencial k tomu,
aby si vynutily stale velkorysej$i snizovani dani, je vybér dani do vetejnych rozpocta zajistén
pomoci vétsiho danového zatizeni méné mobilnich zdrojii. Dané se tak pfesouvaji ze zisku
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pravnickych osob na pfijem fyzickych osob, tedy z kapitalovych piijmi na ptijmy za praci
¢1 z vysoce placené na mén€ placenou praci. Obecné lze take fici, Ze se z pfijmu a majetku
piesouvaji na spotiebu.

Vyvoj dani v EU

Vyvoj danovych systémi v poslednich desetiletich doklada, Ze doSlo prave k tomuto procesu.
Primérné danova sazba pro pravnické osoby tak prudce klesla. Jen v roce 1995 doslo k jejimu
snizeni ve starych Clenskych staitech EU (EU 15) témét o 10 procentnich bodt z 38,0

na 29,5 procenta. Také vychodoevropské zemée, které v roce 1995 zacaly na nizkém stupni
zdanéni pravnickych osob, své danové sazby dale systematicky sniZzovaly (viz graf €. 1).

Gesetzlicher Steuersatz auf Unternehmensgewinne

42

37 .

32
—e—EU-25
—a—EU-15

27 \‘\’ —&— NMS-10

* \‘\"\A
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Graf ¢. 1. Zdroj: Komise EU (2006)

Tento proces neni jesté zdaleka u konce. V Némecku se v soucasné dobé piipravuje dalsi
reforma zdanéni pravnickych osob, ktera sniZi danové sazby pod troven 30 %. Dansko
uvazuje o snizeni této sazby z 28 % na 22 %. Tyto kroky zcela jisté zvysi tlak na ostatni staty.
JelikoZ je pojem ,,zemé s vysokym danovym zatiZeni* relativni, nelze vyloucit, Ze dojde

k prudkému vyvoji smérem k dal§imu sniZovani téchto sazeb.

Casto lze sly3et argumenty, Ze sniZeni sazeb dané z pi{jmu pravnickych osob kompenzovala
opatteni, jeZ rozsituji zdklad pro placeni dang. Od poloviny 80. let vSak neklesaji pouze
oficialni danové sazby, ale také efektivni danové sazby.

Evropska komise od roku 1995 vypocitava pro vSechny staty EU tzv. implicitni danové sazby
(Implicit Tax Rate, ITR), které se tykaji kapitalu, prace a spotieby. Implicitni dafiova sazba
na kapital byla ve starych zemich EU v roce 2003 v priméru 29,9 %, coz je podstatné¢ méné
nez implicitni daflova sazba na praci, kterd dosahla 36 %. ITR na kapital se v kazdém ptipadé
v riznych zemich EU podstatné lisi. Na horni hranici se nachazeji zemé jako Francie

a Dansko s implicitni daniovou sazbou na kapital ve vysi 37, resp. 35 %. Hluboko

pod primérem lezi Némecko se sazbou na kapitél ve vysi pouhych 21 %. Ve vychodnich
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pristupovych zemich je kapital zdanén pouze 14 procenty. Na grafu €. 3 je zobrazen Casovy
pribéh ITR v zemich EU-15, EU-25 a v novych ¢lenskych statech a Némecku.

Implizite Steuerquote auf Kapital

35
% /\

25 //\A —EU-25
/v \/_ —EU-15
NMS-10

20 —DE

15

10 T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Graf ¢. 3. Zdroj: Komise EU (2006)

Tuto implicitni dafiovou sazbu na kapital, kterou vypocetla Komise, je vSak nutno
interpretovat velmi opatrné. Je vhodna pouze k hrubé orientaci pfi srovnavani jednotlivych
zemi. Jeji ¢asovy pribbéh mize naproti tomu svadét k chybnym zavértim, jelikoz ITR
podstatnym zptisobem piecenuje skutecné zdanéni kapitalu v dobé zna¢ného rozmachu

na burze a kapitalovych trzich.

Vedle snizovani dani ze zisku pravnickych osob dochéazi ve zvySené mifte také ke snizovani
danového zatizeni u soukromych kapitalovych piijmt. To se projevuje v celoevropské
tendenci vedouci k zavedeni systému dvojiho zdanéni pfijmu. V ramci tohoto systému uz
nedochazi k progresivnimu zdanéni Grokt a dividend, nybrz k jejich zdanéni pomoci jednotné
sazby (tzv. Flat Tax), kterd je mnohem niZsi nez nejvyssi danové sazby pouzivané pro zdanéni
prace. Jelikoz kapitalové pfijmy jsou mnohem koncentrovanégj$i nez osobni ptijmy,
predstavuje zavedeni tohoto dvojiho systému zdanéni vétsi tlevu na danich ve prospéch
nejmajetnéjSich.

Avsak 1 pfi zdanéni prace dochazi v ramci Evropské unie ke znaénym zménam. Prestoze

v poslednich deseti letech zistala primérna danova sazba na praci v podstatn¢ beze zmény,
dochazi k posuniim mezi pomérem ruznych piijmovych skupin, od nichz se tyto dan¢ vybiraji.
V mnoha zemich doslo v minulych letech k poklesu nejvyssich dafovych sazeb, a to

v pruméru o 4,7 procentnich bodl od roku 1998 v EU-15. Toto snizeni dani znamena pfesun
danové zatéze z vysokych na nizsi pfijmy. V mnoha vychodoevropskych zemich byla
zavedena jednotna danova sazba na vSechny druhy pfijma.

Od poloviny 90. let doSlo v ramci EU k nejvétSimu navyseni u neptimych dani, zejména

u dané z ptidané hodnoty. Smluvné sjednané pasmo od 15 do 25 % vyuzivaji predevsim
Clenské staty s podprimérnymi daiiovymi sazbami, které se posléze pohybuji smérem k horni
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hranici (viz graf €. 4).
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Graf €. 4. Zdroj: Komise EU (2006)

Kromé dan¢ z ptidané hodnoty byly ve vétSin¢ zemi EU zavedeny nebo se zvySily

tzv. ekologické dané na elektiinu, plyn, benzin a topny olej. Pokud tyto dané zdrazuji
spotiebu energie v primyslu, dé se jim pfipisovat pozitivni ekologicky u¢inek. Obvykle jsou
vSak velkorysé vyjimky udélovany pravé primyslovym podnikiim, zatimco domécnosti
museji platit dan€ v plné vySsi. Za téchto okolnosti se ucinek tzv. ,,zelenych* dani omezuje
pfedevsim na zatizeni osob s niz$imi piijmy, nebot’ chud$i domacnosti vydaji vétsi Cast svého
piijmu za UCty za energii a topeni. Podobn€ maji vysoké dané z benzinu kladny vliv na Zivotni
prostiedi, jen pokud je k dispozici levna a atraktivni vefejna doprava. Jinak je zdanéna pouze
spotieba, a to obvykle se zpétnym ucinkem.

Proto je postoj Komise, Ze ,,v ramci [...] zvySovani miry zaméstnanosti miize rovnéz pomoci
piesun od zdanéni prace ke spotfebnim danim a/nebo danim za znecistovani‘
(KOM(2005)0532) neptesvedcivy.

Vysledkem danové soutéze v EU neni ani tak snizeni celkovych ptijmt z dani, jako
strukturdlni zména danového systému. Tato zména se tyka predevsim ucinku prerozdélovani
dani. VSechny uvedené zmény ulevuji osobam s vySsimi piijmy, zatimco na spodnim konci
stupnice pfijma dochazi ke zvyseni danového zatizeni. Stejnym zptisobem plisobi snizovani
dani pravnickych osob, pokles nejvyssich danovych sazeb, ptechod k dvojimu systému
zdanéni pfijmu a dale vSeobecna zména orientace z piimych na nepfimé dan¢. Namisto
odstraiiovani socidlnich rozdilt daiovy systém déle zvySuje rozdil mezi bohatymi a chudymi.

V souvislosti s tim neni duvod rozliSovat mezi ,,Skodlivou* a ,,zdravou‘ soutézi. Pferozdéleni

pfijmt odzdola nahoru je Skodlivé v kazdém ptipadé. Toto prerozdéleni podkopava socialni
rovnovahu, snizuje ucinnou poptavku a vede vytvareni nevyuzitych kapacit, nizSimu ristu
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a vys$i nezameéstnanosti.

Z dlouhodobého hlediska mize regresivni restrukturalizace daniového systému snizit také
piijmy statniho rozpoctu. Ve skute€nosti se piijmy z dani sniZovaly od konce devadesatych let
(viz graf €. 5). Bude-li tento trend pokracovat, bude ohroZeno financovani zédkladnich
vefejnych sluzeb a vefejnych investic.
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Graf ¢. 5. Zdroj: databdze Ameco, Komise EU

Suverenitu zemi v dafiové oblasti nenarusuji pouze trzni sily. Piestoze se Smlouva o EU
nezabyva problematikou pfimych dani, svymi ustanovenimi omezuje dafiovou politiku
Clenskych statt. Je stale vice podnikd, které za pouziti téchto ustanoveni obvinily

v poslednich letech svou vladu na zékladé argumentu, Ze danové sazby jednotlivych stati
porusuji pravo EU. Svymi rozhodnutimi Evropsky soudni dviir vytvati uz fadu let negativni
evropské danové pravo, které oznacuje narodni ustanoveni v oblasti dani za protipravni,

a podkopava tim vybér dani v jednotlivych ¢lenskych statech.

Danovy systém, ktery by skutecné ptispival k rlistu, vy$§i zaméstnanosti a socialni rovnovaze,
vyzaduje koordinaci mezi ¢lenskymi staty EU a zvraceni vyvojové tendence poslednich

dvaceti let.
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