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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om skatte- og toldpolitikkens bidrag til Lissabon-strategien
(2007/XXXX(IND))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet "Skatte- og
toldpolitikkens bidrag til Lissabon-strategien" (KOM(2005)0532),

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det
Europeziske Qkonomiske og Sociale Udvalg "Samordning af medlemsstaternes systemer
for direkte beskatning 1 det indre marked" (KOM(2006)0823),

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det
Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg "Exitbeskatning og behovet for samordning
af medlemsstaternes skattepolitik" (KOM(2006)0825),

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det
Europ®iske Okonomiske og Sociale Udvalg "Mod en mere effektiv anvendelse af
skatteincitamenter til fordel for F&U" (KOM(2006)0728),

der henviser til Kommissionens meddelelse til Rddet, Europa-Parlamentet og Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg "Gennemforelse af Fallesskabets Lissabon-
program: Hidtidige fremskridt og neste skridt hen imod et fzlles konsolideret
selskabsskattegrundlag" (KOM(2006)0157),

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det
Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg "Den skattemassige behandling af
underskud 1 greenseoverskridende situationer" (KOM(2006)0824),

der henviser til sin beslutning af 10. marts 2004 om forslag til Radets direktiv om
@ndring af direktiv 90/434/EQF af 23. juli 1990 om en falles beskatningsordning ved
fusion, spaltning, tilfersel af aktiver og ombytning af aktier vedrerende selskaber 1
forskellige medlemsstater’,

der henviser til sin beslutning af 13. december 2005 om beskatning af virksomheder 1
Den Europaiske Union: et fzelles konsolideret selskabsbeskatningsgrundlag?,

der henviser til den uformelle samling 1 Radet (skonomi og finans) den 10. og 11.
september 2004 og den uformelle samling i Radet (skonomi og finans) den 7. og 8. april
2006,

der henviser til Kommissionens meddelelse til Rddet, Europa-Parlamentet og Det
Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg "Fjernelse af selskabsskattemaessige
hindringer for sméd og mellemstore virksomheder i det indre marked — udkast til en mulig
pilotordning for hjemstatsbeskatning" (KOM(2005)0702),

"EUT C 102 E af 28.4.2004, s. 569.
? Vedtagne tekster, P6_TA(2005)0511.
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der henviser til Kommissionens EU-skatteundersegelse af 10. september 2004',

der henviser til konklusionerne fra Det Europ@iske Rad i Lissabon den 23.-24. marts
2000, Det Europaiske Réd 1 Stockholm den 23.-24. marts 2001, Det Europaiske Rad i
Barcelona den 15.-16. marts 2002 og Det Europaiske Rad i Bruxelles den 22.-23. marts
2005, 15.-16. december 2005 og 23.-24. marts 2006,

der henviser til OECD's rapport om skadelig skattekonkurrence fra 1998,
der henviser til forretningsordenens artikel 113 og 45,
der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A6-0000/2007),

der henviser til, at de nationale skattesystemer er kommet under staerkt pres pa grund af
liberaliseringen af kapitalbevagelserne og internationaliseringen af gkonomien,

der henviser til, at tilstedevarelsen af 27 forskellige skattesystemer i EU abner
betragtelige muligheder for skatteunddragelse,

der henviser til, at skattekonkurrencen 1 EU har fort og ferer til en forskydning af
skattebyrden fra de mobile faktorer (kapital) til de mindre mobile faktorer (arbejde,
forbrug), saledes at skattebyrden pé arbejdstagere og forbrugere stadig vokser, mens den
andel, der stammer fra virksomheder, kapitalindtegter og hejtlonnede, falder,

der henviser til, at malene i Lissabon-strategien modarbejdes af en skattepolitik, der
skaerper social lighed, fordyrer skabelse af arbejdspladser og mindsker
forbrugereftersporgslen,

der henviser til, at indtegtstabet pa grund af svig og skatteunddragelse andrager 200 til
250 mia. euro alene i forbindelse med momsen,

der henviser til, at ca. 9 % af befolkningen 1 EU-15 réder over ca. 60 % af den private
formue,

Skattepolitikkens bidrag til Lissabon-strategien

1.

2.

konstaterer, at selskabsbeskatningen i EU er faldet mere end i andre OECD-lande;

deler Kommissionens bekymring over, at "den manglende samordning af systemerne for
direkte beskatning ogsé kan fore til utilsigtet ikke-beskatning eller misbrug og dermed til
udhuling af skatteindtegterne" (KOM(2006)0823);

anser det med henblik pa at fremme vakst og beskaftigelse for nadvendigt at demme op
for skattekonkurrencen, at nedsatte skattebyrden pa arbejdstagere og forbrugere og age
beskatningen af virksomheder og kapitalindteegter med henblik pa at finansiere offentlige
opgaver og sociale overforselsydelser;

gleder sig over Kommissionens hensigt om at finde lgsninger p& problemerne med

! EU-skatteundersogelse, arbejdsdokument nr. 3/2004 (SEK(2004)1128/2).
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interne afregningspriser 1 EU;

5. mener, at der med det koncept om beskatning i etableringslandet i forbindelse med den
selskabsretlige behandling af SMV 1 form af et pilotprojekt, som Kommissionen har
foresléet, er fare for, at skattekonkurrencen oges yderligere, da medlemsstaterne
tilskyndes til at fremme SMV'ers etablering gennem nedsattelse af skattesatserne og
udformning af sa attraktive selskabsskattegrundlag som muligt;

6. henviser til den enorme skade, skattesvig skaber 1 EU, og opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at traeffe yderligere foranstaltninger for at bekempe skattesvig;

7. mener, at momsprivilegierne til almennyttigt orienterede offentlige og halvoftentlige
virksomheder ber bevares, da netop fattigere husholdninger ellers vil blive gkonomisk
belastet,

8. opfordrer medlemsstaterne til at sikre en mere rimelig fordeling gennem en (oget)
beskatning af finanstransaktioner; understreger, at der kan skabes betragtelige indtaegter
gennem afkravning af en skat pa samtlige finanstransaktioner i forbindelse med aktier,
lan, valuta og derivater;

9. kritiserer tendensen til at ege momssatserne i EU, da den virker regressivt og mindsker
eftersporgslen; kraver i stedet en hgjere beskatning af luksusvarer; understreger, at en
oget formuebeskatning vil kunne bidrage til at sanere de offentlige budgetter;

10. stotter Kommissionen i dennes bestrabelser pa at rette skattepolitikken mod mere
ambitigse miljomal; finder imidlertid, at man ber undgé en endnu hgjere belastning af de
fattigere husholdninger; mener desuden, at hgjere skatter pa breendstof kun har en
styrende gkologisk virkning, hvis der er billige og attraktive offentlige transportmidler til
radighed;

11. mener, at skattepolitikken ber bidrage til at fastholde industrien til at internalisere de
eksterne omkostninger; finder det 1 denne forbindelse nedvendigt at fjerne de mange
skattefordele til drift af atomkraftvarker; anser bevarelse, hhv. indferelse af fiskal
fremme af alternative energiformer for hensigtsmassig;

12. mener, at direktivet om beskatning af dieselolie til erhvervsformal ber @ndres for at
modvirke tendensen til at flytte godstransporten til landevejene; gar ind for, at de
eksisterende undtagelsesbestemmelser fjernes, idet de forer til, at endog
minimumsskattegrenserne ikke overholdes i visse medlemsstater;

Et fzlles selskabsskattegrundlag

13. stotter Kommissionens bestrabelser pa at skabe et faelles konsolideret
selskabsskattegrundlag i hele Europa; ser imidlertid en fare for, at mere transparens i
forbindelse med skattegrundlaget vil medfere, at de forskellige selskabsskattesatser
kommer til at spille en endnu sterre rolle, saledes at skattekonkurrencen dermed oges
yderligere; anser derfor gget samarbejde mellem medlemsstaterne pa skatteomradet,
enighed om minimumssatser for selskabsskatten og pa lengere sigt en udligning af
selskabsskattesatserne pa hgjt niveau for nedvendig;
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14. gleder sig over Kommissionens koncept, der gir ud pé, at det nye skattegrundlag skal
vare falles, skabe forenkling og fore til udvidelse af skattegrundlaget, da der med
afviklingen af s@rordninger og fordele kan opnas en stabilisering af skatteindtaegterne;

Veje til mere effektiv fiskal fremme af F&U

15. mener, at fiskale incitamenter til fremme af F&U ikke ma udnyttes som indirekte stotte til
store virksomheder;

16. beklager, at Kommissionen i sin meddelelse har tilsluttet sig Domstolens dom i sagen
Laboratoires Fournier', ifolge hvilken retsforskrifter, der medferer, at der kun ydes
skatterefusion til F&E for nationalt udferte aktiviteter, kraenker princippet om fri
bevagelighed for tjenesteydelser; betragter denne afgerelsen fra Domstolen som en
uacceptabel vanskeliggoarelse af de respektive medlemsstaters skattekontrol;

17. stotter holdningen 1 flere medlemsstater, ifelge hvilken indferelse af en
omradebegransning er berettiget for at undga provenutab i forbindelse med fiskal
fremme af F&U;

Exitbeskatning

18. ser i Domstolens dom i sagen de Lasteyrie’, ifolge hvilken ikke realiserede
veerdistigninger ikke kan beskattes straks, hvis den skattepligtige flytter sit skattemaessige
hjemsted til en anden medlemsstat, en ikke nedvendig begraensning i medlemsstaternes
ret til at opkraeve exitskat, da opkraevningen af denne skat dermed bliver vanskeliggjort,
hvis ikke helt umuliggjort;

19. stotter Kommissionens synspunkt om, at omgaende skatteopkravning pa grund af
manglende administrativt samarbejde er berettiget, nér finansielle aktiver flyttes til et
tredjeland,

Fiskal behandling af tab i forbindelse med graenseoverskridende forhold

20. betragter Domstolens dom i sagen Marks & Spencer’ som et uacceptabelt indgreb i
medlemsstaternes ret til at beskytte deres skattesystemer mod udhuling; mener, at skatten
1 forbindelse med graenseoverskridende forhold ma fordeles afbalanceret mellem
medlemsstaterne, at tab ikke mé indregnes to gange, og at risikoen for skatteunddragelse
ma elimineres;

21. ser i muligheden for grenseoverskridende udligning af tab en fare for, at koncernerne
ikke lader deres fortjeneste beskatte i lande med hej skat, men i lande med lav skat;

22. betragter kun retten til greenseoverskridende udligning af tab som berettiget i de tilfelde,
hvor udligningen er baseret pa en faktisk forbindelse mellem dele af virksomheden, dvs.
pa en reel gkonomisk og organisatorisk integration;

1
Sag C-39/04.
? Sag C-9/02, Hughes de Lasteyrie du Saillant mod Ministére de I'Economie, des Finances et de 'Industrie, EUT
C 94 af 17.4.2004, s. 5.
? Sag C-446/03 Marks & Spencer (2005).
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23. betragter ikke Kommissionens meddelelse som et egnet grundlag for yderligere droftelse,
da den ikke formér at give tilstraekkelige svar pa problemet med flytning af udbytter;

24. palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE
Skattepolitikkens formal

Skattepolitikken kan bidrage til vaekst, velfaerd og social samherighed pa tre mader: Det mest
elementere krav er, at skattesystemet skal kunne inddrive tilstreekkelige indtaegter til at
finansiere et kvalitativt hejt niveau for offentlige tjenester og sociale overfersler. For det
andet ber beskatningen skabe incitamenter, der pavirker de politiske beslutninger i retning af
oget beskeftigelse og effektiv og baeredygtig anvendelse af de naturlige ressourcer. For det
tredje medferer beskatning altid en omfordeling af indkomsterne; denne ber ske pa en made,
der styrker effektiv eftersporgsel og social ligevaegt ved at mindske store uligheder i
indkomstfordelingen.

Kommissionens meddelelser vedrerer kun de to ferste mal, mens beskatningens
fordelingsaspekter ignoreres fuldstendigt. Samtidig har skattesystemerne 1 EU's
medlemsstater netop pa dette omrdde endret sig mest de seneste ar. En skattepolitik, der
fremmer ulighed og begranser efterspergslen, vil helt sikkert ikke bidrage til det dynamisk
voksende gkonomiske omrade, som Lissabon-strategien krever.

Folgerne af skattekonkurrence

Ordforeren deler Kommissionens bekymring over, at "den manglende samordning af
systemerne for direkte beskatning ... kan fore til utilsigtet ikke-beskatning eller misbrug og
dermed til udhuling af skatteindtegterne" (KOM(2006)0823). Faktisk vil det uden
koordinering af de direkte skatter i hele EU neppe vere muligt at genvinde et politisk
spillerum til udformning af en skattepolitik.

Fjernelsen af kontrollen med kapitalbevagelser og etableringen af skattely begyndte allerede i
70'erne at legge pres pa de lande, hvor virksomhedernes fortjenester blev beskattet hgjere.
Tilstedeverelsen af 27 forskellige skattesystemer pa EU's indre marked med fuldstendig
frihed til kapitalbevaegelser medvirker s& meget desto mere til, at virksomheder, der arbejder
grenseoverskridende, kan velge mellem en hel rekke strategier til skatteunddragelse.
Almindeligt anvendt praksis i denne forbindelse er interne afregningspriser, der forskyder
bogforingen af fortjenester fra lande med hgje skattesatser til lande med lavere skattesatser;
eller oprettelse af finansieringsselskaber i1 skattely, hvorfra investeringsprojekter i hele verden
finansieres med lan.

Disse og tilsvarende kneb forer til alvorlige provenutab i lande med en hgjere
selskabsbeskatning. Forskyder koncernerne desuden ikke blot overskud, men ogsa produktive
investeringer ud fra skattetenkning, oges presset for en udligning af skattesatserne i
nedadgdende retning. Det er denne proces, der kaldes "skattekonkurrence". Den er ikke
begraenset til selskabsskatten. Da pengeformuer er meget mere mobile end produktivt
investeret kapital, vedrerer den pa samme made beskatning af formuer og private
kapitalindkomster.

Arbejde er generelt mindre mobilt end kapital, og pa arbejdsomradet er hojt betalte aktiviteter
som hovedregel mere mobile end normalt arbejde. En serlig immobil skattekilde er forbrug,
navnlig forbrug af basisvarer og tjenesteydelser. Det er derfor kun logisk, at tilstedevarelsen
af forskellige skattesystemer pa et liberaliseret indre marked forer til grundleggende
@ndringer i strukturen i de nationale skattesystemer: Mens de mobile faktorer rummer et
tilstreekkeligt potentiale til at udeve pres i retning af en stadig sterre nedsattelse af skatterne,
sikres de offentlige indtegter gennem en voksende belastning af de mindre mobile
skattekilder. Skatterne flyttes altsd fra selskabs- til personindkomst, dels fra kapital- til

PE 386.393v01-00 8/12 PR\656508DA.doc



arbejdsindkomst, dels fra hej arbejdsindkomst til lavere arbejdsindkomst og generelt fra
beskatning af indkomst og formue til beskatning af forbrug.

Skatteudviklingen i EU

Udviklingen i skattesystemerne i de forlebne értier viser, at det netop er denne proces, der har
fundet sted. Sdledes er den gennemsnitlige selskabsskattesats faldet staerkt. Alene siden 1995
er den i de gamle medlemsstater (EU 15) faldet med naesten ti procentpoint fra 38,0 % 1 1995
til 29,5 %. Ogsa de osteuropxiske lande, der i1 1995 begyndte pd et lavere
selskabsskatteniveau, har systematisk senket deres satser yderligere.

(Figur 1).

Lovmaessig skattesats pa selskabsoverskud
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Figur 1. Kilde: Kommissionen (2006)

Denne udvikling er lagt fra afsluttet. Tyskland er nu i gang med at forberede den naste
selskabsskattereform, hvor satsen s@nkes til under 30 %. Danmark har planer om at saenke
satsen fra 28 % til 22 %. Disse skridt vil utvivlsomt ege presset pd andre lande. Eftersom et
"omréde med hoj skat" er et relativt begreb, er et kaplob mod bunden ikke urealistisk.

Det er ofte blevet fremfort, at senkningerne af selskabsskattesatserne er blevet kompenseret
af foranstaltninger, der udvider skattegrundlaget. Men ikke blot de officielle satser, ogsa de
effektive satser har veret yderligere faldende siden midten af 1980'erne.

Siden 1995 har Kommissionen for alle EU-lande beregnet sikaldte indirekte skattesatser
(Implicit Tax Rate, ITR) for kapital, arbejde og forbrug. Den indirekte skattesats pa kapital 1a
i gennemsnit i de gamle EU-lande i 2003 pa 29,9 % og dermed tydeligt lavere end satsen pa
arbejde, der var pa 36 %. Men ITR pa kapital varierer betragteligt i EU. OQverst befinder sig
lande som Frankrig og Danmark med en ITR-sats for kapital pa 37, hhv. 35 %. Langt under
gennemsnittet ligger den tyske kapitalbeskatning med kun 21 %. I de esteuropiske stater
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beskattes kapital med blot 14 %. Figur 3 viser ITR for EU 15, EU 25, de nye medlemsstater
og Tyskland.

Indirekte skattesats pa kapital
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Figur 3. Kilde: Kommissionen (2006)

Denne af Kommissionen fastsldede indirekte skattesats pd kapital ma imidlertid fortolkes med
forsigtighed. Den kan anvendes som orientering ved sammenligning af landene. Den
tidsmessige udvikling kan imidlertid fere til fejlkonklusioner, da ITR i betragtelig grad
overvurderer den reelle kapitalbeskatning i en tid med boomende berser og finansmarkeder.

Ud over pa selskabsudbytte er ogsa skatten pa private kapitalindkomster faldet. Dette viser sig
1 den EU-omfattende tendens til indferelse af et dualt indkomstskattesystem. Det medferer, at
rente- og udbytteindkomster ikke laengere beskattes progressivt, men med en fast sats - "Flat
Tax" - som ligger langt under de hgjeste skattesatser for arbejdsindkomst. Da kapitalindkomst
er langt mere koncentreret end arbejdsindkomst, forer overgangen til dual indkomstbeskatning
til en stor skattelettelse for de mest velstaende.

Men ogsd 1 forbindelse med arbejdsindtegt sker der tydelige @ndringer i Den Europeiske
Union. Ganske vist har den gennemsnitlige skattesats pa arbejde veret stort set uendret 1 ti ar,
men der sker en forskydning af andelen af de forskellige indkomstgrupper, der skal betale
denne skat. I snit i EU 15 med 4,7 procentpoint siden 1998. Sédanne skattenedsettelser
bekraefter forskydningen af skattebyrden fra hej- til lavindkomstmodtagere. 1 flere
osteuropaiske lande er der indfert en generel fast sats pa samtlige indkomster.

Det skattesegment, der er vokset mest siden midten af 1990'erne, er de indirekte skatter,
navnlig momsen. Det traktatligt fastlagte spillerum péd 15-25 er navnlig blevet udnyttet af
medlemsstater med en skattesats under gennemsnittet, der har ensket at bevage sig op mod
den gvre graense. (Figur 4).
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Figur 4. Kilde: Kommissionen (2006)

Ud over momsen er der i de fleste EU-lande blevet indfert en sékaldt miljeskat pa elektricitet,
gas, benzin og fyringsolie. I den udstraekning disse skatter fordyrer industriens energiforbrug,
kan de tilskrives en positiv gkologisk virkning. Men netop industrivirksomheder begunstiges
ofte af genergse undtagelsesbestemmelser, mens de private husholdninger ma betale skatterne
fuldt ud. Derved begranses virkningen af sadkaldte "gronne" skatter til en belastning af
navnlig lavtlonnede, da fattigere husholdninger anvender en sterre del af indkomsten til
energi- og varmeudgifter. Ligeledes har hgje benzinpriser kun en positiv virkning for miljeet,
hvis der er billig og attraktiv offentlig transport til disposition. Ellers beskattes kun forbruget,
med den s@dvanlige regressive virkning.

Derfor virker Kommissionens udsagn, at et "skift fra skat pa arbejdskraft til forbrugs- og/eller

forureningsbeskatning vil ... kunne medvirke til at oge beskaftigelsesniveauet .."
(KOM(2005)0532), heller ikke overbevisende.

Folgerne af skattekonkurrencen 1 EU er altsd mindre en tilbagegang i1 skatteindtegterne, og
snarere en strukturel @ndring af skattesystemet. Denne andring vedrerer primert
beskatningens fordelingsmassige virkning. Alle de nzvnte @ndringer er til fordel for
hgjindkomstmodtagere, mens de oger skattebyrden i den lavere ende af indkomstskalaen.
Dette er virkningen af en nedsattelse af de overste skattesatser og overgangen til en dual
indkomstskat samt af den generelle forskydning fra direkte til indirekte skatter. I stedet for at
udjevne de sociale uligheder, oger skattesystemet dermed forskellen mellem rig og fattig.

Derfor er det ikke rimeligt at skelne mellem "skadelig" og "sund" skattekonkurrence. En
omfordeling af indkomsterne fra bunden til toppen er altid skadelig. Den undergraver den
sociale ligevagt, mindsker den effektive eftersporgsel og forer til uudnyttet kapacitet, lav
vaekst og hoj arbejdsleshed.
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I det lange lob kan en regressiv omstrukturering af skattesystemet ogsa mindske de offentlige
indtegter. Séledes har det samlede skatteprovenu veret faldende siden slutningen af
1990'erne (Figur 5). Fortsatter denne tendens, vil finansieringen af vigtige offentlige tjenester
og offentlige investeringer blive bragt i fare.

Samlede skatter i % af BNP
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Figur 4. Kilde: Ameco database, Kommissionen

Det er imidlertid ikke blot markedskrefterne, der undregraver den nationale suvernitet i
skattesporgsmal. Selv om EU-traktaten ikke omfatter direkte beskatning, begrenser dens
bestemmelser alligevel medlemsstaternes skattepolitik. Under henvisning til disse har stadig
flere virksomheder i de senere ar anlagt sag mod regeringer med pastand om, at nationale
skattelove overtradte fallesskabslovgivningen. Domstolen har med sine afgerelser skabt en
negativ europisk skattelovgivning, der erklarer nationale skattebestemmelser for retsstridige
og dermed fremmer udhulingen af de nationale skatteindtagter.

Et skattesystem, der faktisk bidrager til vaekst, beskaftigelse og social ligevegt, krever

koordinering mellem EU-medlemsstaterne og en vending af tendensen 1 de sidste to artiers
udvikling.
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