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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με τη συμβολή της φορολογικής πολιτικής στη στρατηγική της Λισαβόνας
(2007/XXXX (INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο «Η συμβολή των φορολογικών και τελωνειακών πολιτικών στη στρατηγική 
της Λισαβόνας» (COM (2005)0532),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή «Συντονισμός των 
συστημάτων άμεσης φορολογίας των κρατών μελών στην εσωτερική αγορά» (COM
(2006)0823),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή «Φόρος κατά την 
έξοδο από μια χώρα και αναγκαιότητα συντονισμού των φορολογικών πολιτικών των 
κρατών μελών» (COM (2006)0825),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή «Για μια 
αποτελεσματικότερη χρησιμοποίηση των φορολογικών κινήτρων υπέρ της Έρευνας και 
Ανάπτυξης» (COM (2006)0728),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή «Εφαρμογή του 
κοινοτικού προγράμματος της Λισαβόνας: Επιτελεσθείσα πρόοδος και επόμενα βήματα 
προς μια κοινή ενοποιημένη φορολογική βάση για τις δραστηριότητες των εταιρειών 
(ΚΕΦΒΔΕ)» (COM (2006)0157),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή «Η φορολογική 
μεταχείριση των ζημιών σε περιπτώσεις με διασυνοριακό χαρακτήρα» (COM
(2006)0824),

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 10ης Μαρτίου 2004 σχετικά με την πρόταση οδηγίας 
του Συμβουλίου που τροποποιεί την οδηγία 90/434/ΕΟΚ της 23ης Ιουλίου 1990 σχετικά 
με το κοινό φορολογικό καθεστώς για τις συγχωνεύσεις, διασπάσεις, εισφορές 
ενεργητικού και ανταλλαγές μετοχών που αφορούν εταιρείες διαφορετικών κρατών 
μελών1,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 13ης Δεκεμβρίου 2005 σχετικά με τη φορολογία των 
επιχειρήσεων στην Ευρωπαϊκή Ένωση: κοινή ενοποιημένη φορολογική βάση για τις 

  
1 ΕΕ C 102 E της 28.4.2004, σελ. 569.
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εταιρείες 1,

– έχοντας υπόψη την άτυπη συνεδρίαση του Συμβουλίου Οικονομικών και 
Δημοσιονομικών Υποθέσεων της 10ης και 11ης Σεπτεμβρίου 2004 και την άτυπη 
συνεδρίαση του Συμβουλίου Οικονομικών και Δημοσιονομικών Υποθέσεων της 7ης και 
8ης Απριλίου 2006,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή «Εξάλειψη των 
εμποδίων όσον αφορά την φορολόγηση των μικρoμεσαίων επιχειρήσεων στην εσωτερική 
αγορά – περιγραφή ενός πιθανού πιλοτικού καθεστώτος φορολόγησης βάσει των κανόνων 
του κράτους εγκατάστασης» COM (2005)0702),

– έχοντας υπόψη την «Έρευνα για τη Φορολογία στην Ευρώπη» της Επιτροπής, της 10ης 
Σεπτεμβρίου 20042,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 
Λισαβόνας της 23ης και 24ης Μαρτίου 2000, του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 
Στοκχόλμης της 23ης και 24ης Μαρτίου 2001, του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 
Βαρκελώνης της 15ης και 16ης Μαρτίου 2002 και του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου των 
Βρυξελλών της 22ας και 23ης Μαρτίου 2005, της 15ης και 16ης Δεκεμβρίου 2005 και της 
23ης και 24ης Μαρτίου 2006,

– έχοντας υπόψη την έκθεση του ΟΟΣΑ του 1998 για τον επιζήμιο φορολογικό 
ανταγωνισμό,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 45 και το άρθρο 45, του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Οικονομικών και Νομισματικών Θεμάτων
(A6-0000/2007),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι με την ελευθέρωση της κυκλοφορίας κεφαλαίων και τη 
διεθνοποίηση της οικονομίας, τα εθνικά φορολογικά συστήματα δέχθηκαν ισχυρή πίεση,

B. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ύπαρξη 27 διαφορετικών φορολογικών συστημάτων στην ΕΕ 
προσφέρει σημαντικές δυνατότητες αποφυγής της φορολόγησης,

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο φορολογικός ανταγωνισμός στην ΕΕ είχε και έχει ως 
αποτέλεσμα τη μετατόπιση της φορολογικής επιβάρυνσης από τους κινητούς παράγοντες 
(κεφάλαιο) στους λιγότερο κινητούς παράγοντες (εργασία, κατανάλωση), με αποτέλεσμα 
να αυξάνει διαρκώς η φορολογική επιβάρυνση για τους εργαζομένους και τους 
καταναλωτές ενώ μειώνεται το ποσοστό συνεισφοράς των επιχειρήσεων, της απόδοσης 
κεφαλαίου και των υψηλών εισοδημάτων στα φορολογικά έσοδα,

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι μια φορολογική πολιτική που εντείνει την κοινωνική ανισότητα, 
  

1 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P6_TA(2005)0511.
2 «European Tax Survey» (Ευρωπαϊκή φορολογική έρευνα), έγγραφο εργασίας αριθ. 3/2004 (SEC
(2004)1128/2).
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κάνει πιο δαπανηρή τη δημιουργία θέσεων εργασίας και μειώνει τη ζήτηση της 
κατανάλωσης είναι αντίθετη προς τους στόχους της στρατηγικής της Λισαβόνας,

E. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι απώλειες εσόδων από απάτες και φοροδιαφυγή ανέρχονται 
μόνο για τον φόρο προστιθέμενης αξίας σε 200 - 250 δισ. ευρώ,

ΣΤ.λαμβάνοντας υπόψη ότι περίπου το 9 % του πληθυσμού στην ΕΕ των15 κατέχει περίπου 
το 60 % της ιδιωτικής περιουσίας,

Η συμβολή της φορολογικής πολιτικής στη στρατηγική της Λισαβόνας

1. διαπιστώνει ότι στην ΕΕ οι φορολογικοί συντελεστές για τις επιχειρήσεις μειώθηκαν 
περισσότερο από ό,τι στις άλλες χώρες του ΟΟΣΑ·

2. συμμερίζεται την ανησυχία της Επιτροπής ότι «η έλλειψη συντονισμού μεταξύ των 
συστημάτων άμεσης φορολογίας μπορεί να οδηγήσει και σε ακούσια μη φορολόγηση ή 
κατάχρηση και, ως εκ τούτου, σε διάβρωση των φορολογικών εσόδων» 
(COM(2006)0823)·

3. θεωρεί απαραίτητο για την προώθηση της ανάπτυξης και της απασχόλησης να περιοριστεί
ο φορολογικός ανταγωνισμός, να μειωθεί η φορολογική επιβάρυνση των εργαζομένων
και των καταναλωτών και να κληθούν να συμμετάσχουν και πάλι περισσότερο οι 
επιχειρήσεις και η απόδοση κεφαλαίου στη χρηματοδότηση των δημοσίων δαπανών και 
των κοινωνικών μεταβιβάσεων·

4. επιδοκιμάζει την πρόθεση της Επιτροπής να αναπτύξει λύσεις για τα προβλήματα της 
διαμόρφωσης των τιμών μεταβίβασης εντός της ΕΕ·

5. θεωρεί ότι η ιδέα της Επιτροπής για το καθεστώς φορολόγησης των ΜΜΕ βάσει των 
κανόνων του κράτους εγκατάστασης, την οποία παρουσίασε με τη μορφή πιλοτικού 
προγράμματος, ενέχει τον κίνδυνο της αναθέρμανσης του φορολογικού ανταγωνισμού, 
αφού τα κράτη μέλη αποκτούν κίνητρο για την προώθηση της εγκατάστασης ΜΜΕ μέσω 
της μείωσης των φορολογικών συντελεστών και της διαμόρφωσης, στο μέτρο του 
δυνατού, ελκυστικών φορολογικών βάσεων

6. επισημαίνει τις τεράστιες ζημίες που προκύπτουν στην ΕΕ από τη φορολογική απάτη και
καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να λάβουν περαιτέρω μέτρα για την 
καταπολέμηση της φορολογικής απάτης·

7. θεωρεί ότι πρέπει να διατηρηθούν τα φορολογικά προνόμια στον τομέα του φόρου 
προστιθέμενης αξίας για κρατικές ή ημικρατικές επιχειρήσεις κοινής ωφελείας γιατί 
διαφορετικά θα επιβαρυνθούν οικονομικά, ιδίως τα φτωχότερα νοικοκυριά·

8. καλεί τα κράτη μέλη να φροντίσουν για πιο δίκαιη κατανομή μέσω (μεγαλύτερης) 
φορολόγησης· υπογραμμίζει ότι με την επιβολή φόρου σε όλες τις συναλλαγές που 
σχετίζονται με μετοχές, δάνεια, συνάλλαγμα και παράγωγα μπορούν να δημιουργηθούν 
πρόσθετα έσοδα σημαντικού ύψους·
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9. επικρίνει την τάση αύξησης των συντελεστών ΦΠΑ διότι έχει φθίνον αποτέλεσμα και 
ζητεί αντί γι’ αυτό αυστηρότερη φορολόγηση των ειδών πολυτελείας· υπογραμμίζει ότι η 
αυστηρότερη φορολόγηση της περιουσίας θα μπορούσε να συμβάλει στην εξυγίανση των 
δημοσίων προϋπολογισμών·

10. υποστηρίζει τις προσπάθειες της Επιτροπής να προσανατολίσει τη φορολογική πολιτική 
προς πιο φιλόδοξους περιβαλλοντικούς στόχους· θεωρεί, ωστόσο, ότι πρέπει να 
αποφευχθεί η ακόμα μεγαλύτερη επιβάρυνση των πιο φτωχών νοικοκυριών· 
επιπροσθέτως, θεωρεί ότι η αύξηση των φόρων καυσίμων θα έχει θετικές 
περιβαλλοντικές επιδράσεις μόνον εάν υπάρχουν οικονομικά και ελκυστικά μέσα μαζικής 
μεταφοράς·

11. θεωρεί ότι η φορολογική πολιτική πρέπει να συμβάλλει στην παρακίνηση της 
βιομηχανίας για εσωτερίκευση εξωτερικών δαπανών· σε συνάρτηση με αυτό, θεωρεί 
αναγκαία την κατάργηση των ποικίλων φορολογικών προνομίων για τη λειτουργία 
πυρηνικών σταθμών· θεωρεί εύλογη τη διατήρηση ή τη θέσπιση φορολογικών κινήτρων 
για τις εναλλακτικές μορφές ενέργειας·

12. θεωρεί ότι η οδηγία για τη φορολόγηση καυσίμων ντίζελ για επαγγελματικούς σκοπούς 
πρέπει να τροποποιηθεί προκειμένου να αντισταθμίσει την τάση μετατόπισης των 
εμπορευματικών μεταφορών στους δρόμους· συνηγορεί υπέρ της κατάργησης των 
υφισταμένων παρεκκλίσεων οι οποίες έχουν ως αποτέλεσμα η φορολογία σε μερικά 
κράτη μέλη να είναι κατώτερη ακόμα και από τα ελάχιστα όρια·

Κοινή φορολογική βάση για τις δραστηριότητες των εταιρειών 

13. υποστηρίζει τις προσπάθειες της Επιτροπής να δημιουργήσει μία κοινή ευρωπαϊκή 
ενοποιημένη φορολογική βάση για τις δραστηριότητες των εταιρειών· θεωρεί, ωστόσο,
ότι με τη δημιουργία μεγαλύτερης διαφάνειας ως προς τη φορολογική βάση υπάρχει 
κίνδυνος να γίνουν ακόμα πιο σημαντικοί οι διαφορετικοί φορολογικοί συντελεστές των 
επιχειρήσεων και να ενταθεί περαιτέρω ο φορολογικός ανταγωνισμός· θεωρεί, ως εκ
τούτου, αναγκαία την ενίσχυση της συνεργασίας των κρατών μελών στον τομέα της 
φορολογίας, τη θέσπιση ελαχίστων φορολογικών συντελεστών για τις δραστηριότητες 
των εταιρειών και, μακροπρόθεσμα, την εναρμόνιση των συντελεστών αυτών σε υψηλό 
επίπεδο·

14. επιδοκιμάζει την προσέγγιση της Επιτροπής ότι η νέα φορολογική βάση πρέπει να είναι
ενιαία, να αποτελεί απλούστευση και να έχει ως αποτέλεσμα τη διεύρυνση της 
φορολογικής βάσης, αφού με την κατάργηση ειδικών ρυθμίσεων και διευκολύνσεων 
μπορεί να επιτευχθεί σταθεροποίηση των φορολογικών εσόδων·

Για μια αποτελεσματικότερη χρησιμοποίηση των φορολογικών κινήτρων υπέρ της 
Έρευνας και Ανάπτυξης

15. θεωρεί ότι τα φορολογικά κίνητρα υπέρ της έρευνας και της ανάπτυξης δεν πρέπει να 
χρησιμοποιηθούν ως έμμεσες επιδοτήσεις μεγάλων επιχειρήσεων·
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16. εκφράζει τη λύπη του διότι στην αντίστοιχη ανακοίνωσή της, η Επιτροπή συμφωνεί με τη 
νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου στην υπόθεση Laboratoires Fournier1, βάσει της 
οποίας οι νομικές διατάξεις, σύμφωνα με τις οποίες οι εκπτώσεις φόρου για την έρευνα 
και την ανάπτυξη χορηγούνται μόνο για δραστηριότητες που διεξήχθησαν στο εσωτερικό, 
παραβιάζουν την αρχή της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών· θεωρεί ότι αυτή η απόφαση 
του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου καθιστά απαράδεκτα δυσκολότερο τον φορολογικό έλεγχο 
στα εκάστοτε κράτη μέλη·

17. υποστηρίζει τη θέση αρκετών κρατών μελών ότι η καθιέρωση εδαφικού περιορισμού 
είναι δικαιολογημένη προκειμένου να αποφευχθεί η απώλεια φόρων κατά την παροχή 
φορολογικών κινήτρων για την έρευνα και την ανάπτυξη·

Φόροι κατά την έξοδο

18. θεωρεί ότι η νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου στην υπόθεση de Lasteyrie,2

σύμφωνα με την οποία δεν επιτρέπεται η άμεση φορολόγηση υπεραξιών κινητών αξιών 
που δεν έχουν ακόμη αντληθεί, εφόσον ο φορολογούμενος μεταφέρει την φορολογική του 
κατοικία σε άλλο κράτος μέλος, συνιστά απαράδεκτο περιορισμό του δικαιώματος των 
κρατών μελών να εισπράττουν φόρο υπεραξίας κινητών αξιών, επειδή καθιστά σημαντικά 
δυσκολότερη, αν όχι αδύνατη, την είσπραξη αυτού του φόρου·

19. υποστηρίζει την άποψη της Επιτροπής ότι κατά τη μεταφορά περιουσιακών στοιχείων σε 
τρίτη χώρα δικαιολογείται εξαιτίας της έλλειψης διοικητικής συνεργασίας η άμεση 
είσπραξη φόρων κατά την έξοδο·

Φορολογική μεταχείριση ζημιών σε διασυνοριακές υποθέσεις

20. θεωρεί τη νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου για την υπόθεση Marks & Spencer3, 
απαράδεκτη επέμβαση στα δικαιώματα των κρατών μελών να προστατεύουν τα
φορολογικά τους συστήματα από διάβρωση· θεωρεί ότι στις διασυνοριακές υποθέσεις 
πρέπει να υπάρχει ισόρροπη κατανομή της εξουσίας φορολογήσεως μεταξύ των κρατών 
μελών, δεν πρέπει να υπάρχει διττή έκπτωση των ζημιών και πρέπει να αποκλειστεί ο 
κίνδυνος φοροαποφυγής·

21. θεωρεί ότι η δυνατότητα διασυνοριακών ελαφρύνσεων λόγω ζημιών ενέχει τον κίνδυνο 
να πραγματοποιούν οι επιχειρήσει κέρδη όχι στις χώρες με υψηλή φορολογία, αλλά σε 
εκείνες με χαμηλή φορολογία·

22. θεωρεί δικαιολογημένη την αναγνώριση διασυνοριακής ελάφρυνσης λόγω ζημίας μόνο 
στις περιπτώσεις που βασίζεται σε πραγματική σύνδεση τμημάτων της επιχείρησης, 
δηλαδή σε οικονομική και οργανωτική ολοκλήρωση (οργανική εξάρτηση από άλλη 

  
1 C39/04.
2 Υπόθεση C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant κατά Ministère de l’Économie, des Finances et de l’Industrie, 
ΕΕ C 94 της 17.4.2004, σελ. 5.
3 Υπόθεση C-446/03 Marks & Spencer (2005).
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επιχείρηση)·

23. θεωρεί ότι η αντίστοιχη ανακοίνωση της Επιτροπής δεν συνιστά την κατάλληλη βάση για 
περαιτέρω συζήτηση διότι δεν είναι σε θέση να δώσει επαρκείς απαντήσεις στο πρόβλημα 
της μετατόπισης κερδών·

24. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο και στην 
Επιτροπή.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Στόχοι της φορολογικής πολιτικής

Η φορολογική πολιτική μπορεί να συμβάλει στην ανάπτυξη και την ευημερία με τρεις 
τρόπους: η βασικότερη απαίτηση είναι ότι το φορολογικό σύστημα πρέπει να είναι σε θέση 
να δημιουργεί επαρκή έσοδα για τη χρηματοδότηση ποιοτικά ανώτερων δημόσιων υπηρεσιών 
και κοινωνικών μεταβιβάσεων. Δεύτερον, η φορολογία θα πρέπει να παρέχει κίνητρα για να 
επηρεάσει την αύξηση της απασχόλησης και την φειδωλή και αειφόρο χρήση των φυσικών 
πόρων. Τρίτον, η φορολογία αναπόφευκτα αναδιανέμει το εισόδημα και αυτό θα πρέπει να 
γίνεται με τρόπο ώστε να ενισχύεται η πραγματική ζήτηση και η κοινωνική ισορροπία, 
αποτρέποντας τα μεγάλα χάσματα στην κατανομή του εισοδήματος.

Οι ανακοινώσεις της Επιτροπής αναφέρονται βέβαια ρητά στους δύο πρώτους στόχους, 
αγνοούν όμως πλήρως την πτυχή της φορολογίας που αφορά την κατανομή του εισοδήματος. 
Ταυτόχρονα, τα φορολογικά συστήματα στα κράτη μέλη της ΕΕ έχουν αλλάξει ριζικά τα 
τελευταία χρόνια, ιδίως στον τομέα αυτόν.

Ωστόσο, μια φορολογική πολιτική που ενισχύει την ανισότητα και αποθαρρύνει τη ζήτηση 
ουδόλως θα συμβάλει σε μια δυναμικά αναπτυσσόμενη οικονομική περιοχή, όπως επιβάλλει 
η Στρατηγική της Λισαβόνας.

Επιπτώσεις του φορολογικού ανταγωνισμού

Η εισηγήτρια συμμερίζεται την ανησυχία της Επιτροπής ότι «η έλλειψη συντονισμού μεταξύ 
των συστημάτων άμεσης φορολογίας μπορεί να οδηγήσει και σε ακούσια μη φορολόγηση ή 
κατάχρηση και, ως εκ τούτου, σε διάβρωση των φορολογικών εσόδων» (COM(2006) 823). 
Πραγματικά, χωρίς συντονισμό σε ολόκληρη την ΕΕ στον τομέα των αμέσων φόρων, είναι 
σχεδόν αδύνατο να ανακτηθούν τα περιθώρια για πολιτική δράση με σκοπό τη διαμόρφωση 
της φορολογικής πολιτικής.

Η κατάργηση των ελέγχων κίνησης κεφαλαίου και η δημιουργία φορολογικών παραδείσων 
άρχισαν ήδη στη δεκαετία του ’70 να ασκούν πίεση σε εκείνες τις χώρες όπου ήταν 
μεγαλύτερη η φορολογία των κερδών των επιχειρήσεων. Η ύπαρξη 27 διαφορετικών 
φορολογικών συστημάτων στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ με πλήρη ελευθερία 
κυκλοφορίας κεφαλαίων σημαίνει επιπροσθέτως ότι οι επιχειρήσεις με διασυνοριακή 
δραστηριότητα μπορούν να επιλέξουν μέσα από έναν ολόκληρο κατάλογο εναλλακτικών 
στρατηγικών για την αποφυγή της φορολόγησης. Προτιμώμενες πρακτικές είναι, σε αυτό το 
πλαίσιο, η χρήση ενδοεταιρικών τιμών μεταβίβασης που μετατοπίζουν λογιστικά τα κέρδη 
από χώρες υψηλής φορολόγησης σε χώρες χαμηλότερης φορολόγησης και η δημιουργία 
εταιρειών χρηματοδότησης σε φορολογικούς παραδείσους, από τους οποίους 
χρηματοδοτούνται μέσω πιστώσεων επενδυτικά σχέδια σε ολόκληρο τον κόσμο.

Τεχνάσματα σαν κι αυτά έχουν ως αποτέλεσμα σοβαρές απώλειες εσόδων για τις χώρες με 
υψηλότερους φορολογικούς συντελεστές. Επιπροσθέτως, εάν οι επιχειρήσεις δεν 
μετατοπίσουν με φορολογικά κριτήρια μόνο τα λογιστικά κέρδη, αλλά και τις παραγωγικές 
επενδύσεις, τότε, αυξάνεται περισσότερο η πίεση για μείωση των φορολογικών συντελεστών.
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Αυτή η διαδικασία είναι γνωστή ως «φορολογικός ανταγωνισμός» και δεν περιορίζεται στον
τομέα της φορολόγησης των επιχειρήσεων. Καθώς ο χρηματοπιστωτικός πλούτος είναι πολύ
πιο κινητικός από το παραγωγικά επενδεδυμένο κεφάλαιο, ο φορολογικός ανταγωνισμός
αφορά εξίσου τους φόρους επί του ενεργητικού και του ατομικού εισοδήματος κεφαλαίου.

Η εργασία, γενικά, έχει μικρότερη κινητικότητα από το κεφάλαιο και στο πλαίσιο της
εργασίας, οι υψηλά αμειβόμενες δραστηριότητες παρουσιάζουν γενικά μεγαλύτερη 
κινητικότητα από τη μεγάλη μάζα των συνηθισμένων σχέσεων εργασίας. Μια ιδιαίτερα 
ακίνητη φορολογική πηγή είναι η κατανάλωση, κυρίως η κατανάλωση βασικών αγαθών και 
υπηρεσιών. Ως εκ τούτου, είναι λογικό ότι η ύπαρξη διαφορετικών φορολογικών συστημάτων 
σε μια ελευθερωμένη εσωτερική αγορά οδηγεί σε μια θεμελιώδη αλλαγή της δομής των 
εθνικών φορολογικών συστημάτων: ενώ οι κινητοί παράγοντες έχουν αρκετό δυναμικό για να 
επιτύχουν εκβιαστικά ολοένα μεγαλύτερη μείωση των φορολογικών συντελεστών τους, τα 
δημόσια έσοδα εξασφαλίζονται από αυξανόμενη φορολογική επιβάρυνση λιγότερο κινητών 
πηγών. Επομένως, οι φόροι μετατίθενται από το εισόδημα των επιχειρήσεων στο ατομικό 
εισόδημα, εν προκειμένω από το εισόδημα κεφαλαίου στο εισόδημα εργασίας, από το υψηλό 
εισόδημα εργασίας στο χαμηλότερο εισόδημα εργασίας και, γενικώς, από τη φορολόγηση του 
εισοδήματος και του πλούτου στη φορολόγηση της κατανάλωσης.

Εξέλιξη των φόρων στην ΕΕ

Η εξέλιξη των φορολογικών συστημάτων κατά τις τελευταίες δεκαετίες επιβεβαιώνει ότι
αυτό ακριβώς έχει συμβεί. Πράγματι, ο φορολογικός συντελεστής επί του εισοδήματος 
επιχειρήσεων έχει μειωθεί σημαντικά. Από το 1995 και μόνο μειώθηκε στα παλαιά κράτη
μέλη της ΕΕ (ΕΕ των 15) κατά σχεδόν 10 ποσοστιαίες μονάδες, από 38,0% σε 29,5%. 
Επίσης, οι χώρες της Ανατολικής Ευρώπης που άρχισαν ήδη το 1995 με χαμηλή φορολογία 
επιχειρήσεων, συνέχισαν να μειώνουν συστηματικά τους συντελεστές τους.
(Σχήμα 1)

Σχήμα 1. Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2006)

Ανώτατος θεσμοθετημένος φορολογικός συντελεστής 
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Η διαδικασία κάθε άλλο παρά έχει σταματήσει. Η Γερμανία τώρα ετοιμάζει την επόμενη 
μεταρρύθμιση της φορολογίας επιχειρήσεων, πιέζοντας τον θεσμοθετημένο συντελεστή της 
κάτω από το 30%. Η Δανία σχεδιάζει να μειώσει τον θεσμοθετημένο συντελεστή της από 28 
σε 22%. Αυτές οι ενέργειες ασφαλώς θα εντείνουν την πίεση σε άλλες χώρες. Καθώς ο όρος 
«περιοχή υψηλής φορολόγησης» είναι σχετικός, δεν αποκλείεται να παρατηρηθεί 
ανταγωνισμός προς τα κάτω.

Συχνά έχει υποστηριχθεί, βέβαια, ότι οι μειώσεις των φορολογικών συντελεστών για τις 
επιχειρήσεις αντισταθμίζονται με μέτρα που διευρύνουν τη φορολογική βάση. Όμως πτωτική 
πορεία παρουσιάζουν από τα μέσα της δεκαετίας του ’80 όχι μόνον οι θεσμοθετημένοι, αλλά 
και οι πραγματικοί φορολογικοί συντελεστές.

Δύο τρόποι υπολογισμού των πραγματικών φορολογικών συντελεστών για ένα υποθετικό 
σύνηθες επενδυτικό έργο είναι ο μέσος πραγματικός φορολογικός συντελεστής και ο οριακός 
πραγματικός φορολογικός συντελεστής. Οι εν λόγω συντελεστές είναι γενικά χαμηλότεροι 
από τους θεσμοθετημένους συντελεστές, αλλά και αυτοί παρουσιάζουν πτωτική πορεία από 
τα μέσα της δεκαετίας του ’80.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπολογίζει από το 1995 για όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ τους 
επονομαζόμενους έμμεσους φορολογικούς συντελεστές (Implicit Tax Rate, ITR) για το 
κεφάλαιο, την εργασία και την κατανάλωση. Ο μέσος έμμεσος φορολογικός συντελεστής για 
το κεφάλαιο ήταν στην παλαιά ΕΕ το 2003 29,9%, δηλαδή σημαντικά χαμηλότερος από τον 
έμμεσο φορολογικό συντελεστή για την εργασία που έφθανε το 36%. Ωστόσο ο ITR για το 
κεφάλαιο παρουσιάζει σημαντικές διαφορές ανάμεσα στα κράτη μέλη. Στην κορυφή 
βρίσκονται κράτη όπως η Γαλλία και η Δανία με έμμεσο φορολογικό συντελεστή 37% και 
35%, ενώ η φορολόγηση του κεφαλαίου στη Γερμανία βρίσκεται πολύ πιο κάτω από τον 
μέσο όρο, με ποσοστό μόνο 21%. Στις χώρες της Ανατολικής Ευρώπης που προσχώρησαν 
πρόσφατα, το κεφάλαιο φορολογείται με συντελεστή μόλις 14%. Το σχήμα 3 παρουσιάζει τη 
χρονική εξέλιξη των ITR για την ΕΕ των 15, την ΕΕ των 25, τα νέα κράτη μέλη και τη 
Γερμανία.
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Σχήμα 3. Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2006)

Ωστόσο, αυτός ο έμμεσος φορολογικός συντελεστής κεφαλαίου που υπολόγισε η Επιτροπή 
πρέπει να ερμηνεύεται με προσοχή. Είναι κατάλληλος μόνο για μια αδρή εκτίμηση των 
διαφορών μεταξύ των χωρών. Αντίθετα, η χρονική του εξέλιξη μπορεί να παρασύρει σε 
εσφαλμένες εκτιμήσεις, γιατί ο ITR υπερεκτιμά σημαντικά την πραγματική φορολόγηση 
κεφαλαίου σε περιόδους άνθησης των χρηματιστηρίων και των χρηματοοικονομικών αγορών.

Παράλληλα με τα κέρδη των επιχειρήσεων μειώνεται προοδευτικά και η φορολογική 
επιβάρυνση της απόδοσης ιδιωτικών κεφαλαίων. Το τελευταίο φαίνεται στην τάση που 
υπάρχει σε ολόκληρη την ΕΕ για καθιέρωση ενός διπλού συστήματος φορολόγησης 
εισοδήματος, σύμφωνα με το οποίο το εισόδημα από τόκους και μερίσματα δεν φορολογείται 
πια προοδευτικά, αλλά με έναν πάγιο φόρο (flat tax) που είναι πολύ χαμηλότερος από τους 
ανώτατους συντελεστές φόρων εισοδήματος εργασίας. Εφόσον το εισόδημα κεφαλαίου είναι 
πολύ πιο συγκεντρωμένο από το εισόδημα εργασίας, η μετατόπιση προς τη διπλή 
φορολόγηση του εισοδήματος αντιστοιχεί σε μια ευρεία φορολογική απαλλαγή υπέρ του 
πλουσιότερου.

Ωστόσο, σημαντικές αλλαγές συμβαίνουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση και ως προς τη 
φορολογική επιβάρυνση του εισοδήματος εργασίας. Ο μέσος φορολογικός συντελεστής 
εργασίας παρέμεινε βέβαια σε μεγάλο μέτρο χωρίς αλλαγές κατά τα τελευταία δέκα χρόνια, 
όμως σημειώνεται μετατόπιση της αναλογίας των διαφόρων ομάδων εισοδημάτων από τις 
οποίες συγκεντρώνονται αυτοί οι φόροι. Σε πολλές χώρες μειώθηκαν κατά τα περασμένα 
χρόνια οι ανώτατοι φορολογικοί συντελεστές, στην ΕΕ των 15 κατά μέσο όρο κατά 4,7 
ποσοστιαίες μονάδες από το 1998. Τέτοιες μειώσεις αποδεικνύουν τη μετατόπιση της 
φορολογικής επιβάρυνσης από τα υψηλά στα χαμηλά εισοδήματα. Σε αρκετές χώρες της 
Ανατολικής Ευρώπης καθιερώθηκε πάγιος φόρος για όλα τα εισοδήματα.

Έμμεσος φορολογικός συντελεστής κεφαλαίου
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Ο τομέας της φορολογίας που αυξήθηκε περισσότερο στην ΕΕ από τα μέσα της δεκαετίας του 
’90 είναι οι έμμεσοι φόροι και κυρίως ο φόρος προστιθέμενης αξίας. Ο συμβατικός 
διάδρομος μεταξύ του 15% και του 25% χρησιμοποιήθηκε κυρίως από κράτη μέλη με 
χαμηλότερους συντελεστές ΦΠΑ προκειμένου να προσεγγίσουν το άνω όριό του.

Σχήμα 4. Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2006)

Πέρα από τον φόρο προστιθέμενης αξίας, στις περισσότερες χώρες της ΕΕ καθιερώθηκαν ή 
αυξήθηκαν οι λεγόμενοι οικολογικοί φόροι στο ηλεκτρικό ρεύμα, το φυσικό αέριο, τη 
βενζίνη και το πετρέλαιο θέρμανσης. Όταν αυτοί οι φόροι καθιστούν πιο ακριβή την 
κατανάλωση ενέργειας για τη βιομηχανία, μπορεί να θεωρηθεί ότι έχουν θετική επίδραση στο 
περιβάλλον. Ωστόσο, κατά κανόνα, οι γενναιόδωρες παρεκκλίσεις αφορούν ειδικά τις 
βιομηχανικές επιχειρήσεις, ενώ τα νοικοκυριά πληρώνουν φόρους χωρίς εκπτώσεις.
Υπό αυτές τις συνθήκες, οι λεγόμενοι «πράσινοι» φόροι δεν κάνουν τίποτε άλλο από το να 
επιβαρύνουν ιδιαίτερα τους χαμηλόμισθους, επειδή τα φτωχότερα νοικοκυριά καταναλώνουν 
μεγαλύτερο ποσοστό του εισοδήματός τους σε λογαριασμούς ενέργειας και σε έξοδα 
θέρμανσης. Ομοίως, οι υψηλοί φόροι της βενζίνης έχουν θετική οικολογική επίπτωση μόνο 
εάν διατίθενται φθηνά και ελκυστικά δημόσια μέσα μεταφοράς. Διαφορετικά, φορολογείται 
μόνο η κατανάλωση με το σύνηθες φθίνον αποτέλεσμα.

Για τον λόγο αυτόν, η θέση της Επιτροπής ότι «η μετατόπιση από τη φορολόγηση της 
εργασίας στη φορολόγηση της κατανάλωσης ή/και της περιβαλλοντικής μόλυνσης μπορεί 
[...]να αποδειχθεί χρήσιμη [...]για την αύξηση των επιπέδων απασχόλησης» (COM(2005) 
532) δεν είναι πειστική.

Επομένως, οι επιπτώσεις του φορολογικού ανταγωνισμού στην ΕΕ δεν είναι τόσο η μείωση 
των γενικών φορολογικών εσόδων, αλλά μάλλον μια διαρθρωτική αλλαγή του φορολογικού 
συστήματος. Αυτή η αλλαγή αφορά πρωτίστως τις επιπτώσεις της φορολογίας στην κατανομή 
του εισοδήματος. Όλες οι αλλαγές που αναφέρθηκαν, βοηθούν τα άτομα με υψηλά 
εισοδήματα, ενώ αυξάνουν τη φορολογική επιβάρυνση στο τελευταίο άκρο της 
εισοδηματικής κλίμακας. Αυτό επιδιώκεται με τη μείωση των φόρων για τις επιχειρήσεις, με 

ΦΠΑ ως ποσοστό % της συνολικής 
φορολογίας

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

EΕ των 25
EΕ των 15
EΥΡ των 12
ΝΚΜ-10



PE 386.393v01-00 14/15 PR\656508EL.doc
Μετάφραση εξωτερικού συνεργάτη

EL

τη μείωση των ανώτατων φορολογικών συντελεστών και τη μετάβαση στη διπλή 
φορολόγηση του εισοδήματος, καθώς και με τη γενική αλλαγή κατεύθυνσης από τους 
άμεσους στους έμμεσους φόρους. Αντί να αμβλύνει τις κοινωνικές αντιθέσεις, το φορολογικό 
σύστημα διευρύνει περαιτέρω το χάσμα μεταξύ πλουσίων και φτωχών.

Για τον λόγο αυτόν, δεν δικαιολογείται κάποια διάκριση μεταξύ του «επιζήμιου» και του
«υγιούς» φορολογικού ανταγωνισμού. Η αναδιανομή του εισοδήματος από κάτω προς τα 
πάνω είναι επιζήμια σε κάθε περίπτωση. Υπονομεύει την κοινωνική ισορροπία, μειώνει την 
πραγματική ζήτηση και οδηγεί στη μη αξιοποίηση παραγωγικής ικανότητας, χαμηλή 
ανάπτυξη και υψηλά ποσοστά ανεργίας.

Μακροπρόθεσμα, μια φθίνουσα αναδιάρθρωση του φορολογικού συστήματος μπορεί να 
μειώσει επίσης τα δημόσια έσοδα. Έτσι, τα συνολικά φορολογικά έσοδα μειώνονται από το 
τέλος της δεκαετίας του ’90 (Σχήμα 5). Εάν συνεχιστεί αυτή η τάση, θα τεθεί σε κίνδυνο η 
χρηματοδότηση ουσιαστικών δημόσιων υπηρεσιών και επενδύσεων.

Σχήμα 5. Πηγή: βάση δεδομένων Ameco, Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Η εθνική κυριαρχία σε ό,τι αφορά τη φορολογία, ωστόσο, δεν υπονομεύεται μόνο από τις 
δυνάμεις της αγοράς. Η Συνθήκη ΕΕ, παρότι δεν καλύπτει την άμεση φορολογία, 
εξακολουθεί να περιορίζει τις φορολογικές πολιτικές των κρατών μελών με τις διατάξεις της.
Εκμεταλλευόμενες το γεγονός αυτό, τα τελευταία χρόνια όλο και πιο πολλές επιχειρήσεις
προσφεύγουν στη δικαιοσύνη κατά κυβερνήσεων με το επιχείρημα ότι εθνικοί φορολογικοί 
νόμοι παραβαίνουν το ευρωπαϊκό δίκαιο. Με τη νομολογία του, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο 
δημιουργεί εδώ και καιρό ένα αρνητικό ευρωπαϊκό φορολογικό δίκαιο που χαρακτηρίζει 
παράνομες τις εθνικές φορολογικές διατάξεις προωθώντας έτσι τη διάβρωση των εθνικών 
φορολογικών εσόδων.

Ένα φορολογικό σύστημα, το οποίο θα συμβάλει πραγματικά στην ανάπτυξη, την 
απασχόληση και την κοινωνική ισορροπία, απαιτεί συντονισμό μεταξύ των κρατών μελών 
της ΕΕ και την αναστροφή των τάσεων που σημειώθηκαν ως προς την εξέλιξη κατά τα 
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προηγούμενα είκοσι χρόνια.


