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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

maksu- ja tollipoliitika panuse kohta Lissaboni strateegiasse
(2007/XXXX(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile pealkirjaga ,,Maksu-
ja tollipoliitika panus Lissaboni strateegiasse” (KOM(2005)0532);

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile ja Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele pealkirjaga ,,Litkmesriikide otsese maksustamise siisteemide
koordineerimine siseturul” (KOM(2006)0823);

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile ja Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele pealkirjaga ,,Maksustamine riigist lahkumisel ja vajadus
kooskdlastada litkmesriikide maksupoliitikaid” (KOM(2006)0825);

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile ja Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele pealkirjaga ,,Maksusoodustuste tohusam kasutamine teadus- ja
arendustegevuse soodustamiseks” (KOM(2006)0728);

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile ja Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele pealkirjaga ,,Uhenduse Lissaboni kava rakendamine — Senine edu ja
jargmised sammud ettevotete lihtse konsolideeritud tulumaksubaasi loomise suunas”
(KOM(2006)0157);

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile ja Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele pealkirjaga ,,Piiriiilene maksustamine kahjumi korral”
(KOM(2006)0824);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2004. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta
muuta ndukogu 23. juuli 1990. aasta direktiivi 90/434/EMU eri liikmesriikide #riiihingute
ithinemise, jaotumise, eraldumise ja osade voi aktsiate asendamise puhul rakendatava
ithise maksustamissiisteemi kohta];

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 13. detsembri 2005. aasta resolutsiooni ettevotjate
maksustamise kohta Euroopa Liidus: ettevdtjate ithine konsolideeritud tulumaksubaas®;

— vottes arvesse majandus- ja rahandusministrite ndukogu 10. ja 11. septembri 2004. aasta
mitteametlikku istungit ning majandus- ja rahandusministrite ndukogu 7. ja 8. aprilli 2006.
aasta mitteametlikku istungit;

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile ja Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele pealkirjaga ,,Viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete ettevotte
tulumaksuga seotud tokete korvaldamine siseturul — koduriigipohise maksustamise
voimaliku katsekava pShipunktid” (KOM(2005)0702);

"ELT C 102 E, 28.4.2004, 1k 569.

? Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2005)0511 .
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—  vdttes arvesse komisjoni 10. septembri 2004. aasta uuringut Euroopa maksude kohta';

—  vottes arvesse 23.—24. mirtsi 2000. aasta Lissaboni Euroopa Ulemkogu eesistujariigi
jdreldusi, 23.—24. mirtsi 2001. aasta Stockholmi Euroopa Ulemkogu eesistujariigi
jareldusi, 15.—~16. mirtsi 2002. aasta Barcelona Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jéreldusi
ning 22.-23. martsi 2005. aasta, 15.—16. detsembri 2005. aasta ja 23.—24. martsi 2006.
aasta Briisseli Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jireldusi;

vottes arvesse OECD kahjustavat maksukonkurentsi késitlevat 1998. aasta aruannet;
— vottes arvesse kodukorra artikleid 113 ja 45;
— vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A6-0000/2007),

A. arvestades, et riikide maksusilisteemid on sattunud kapitali litkumise liberaliseerimise ja
majanduse rahvusvaheliseks muutumise tagajérjel tugeva surve alla;

B. arvestades, et 27 erineva maksusiisteemi olemasolu ELi piires avab olulised voimalused
maksudest korvalehoidmiseks;

C. arvestades, et maksukonkurents on toonud ja toob ELis kaasa maksukoormuse nihkumise
litkuvatelt teguritelt (kapital) viahem litkuvatele teguritele (t66joud, tarbimine), nii et
tootajate ja tarbijate maksukoormus pidevalt kasvab, samal ajal kui ettevotete, kapitalitulu
saajate ja iilihdsti teenijate panus maksutuludesse pidevalt viheneb;

D. arvestades, et sotsiaalset ebavordsust suurendav, tookohtade loomise hinda tdstev ja
tarbijandudlust vahendav maksupoliitika takistab Lissaboni eesmirkide saavutamist;

E. arvestades, et ainuiiksi kdibemaksu puhul moodustab pettuste ja maksudest
korvalehoidmise tottu saamata jadv tulu 200 kuni 250 miljardit eurot;

F. arvestades, et ligikaudu 9%]le ELi 15 litkmesriigi elanikest kuulub iile 60% eraomandist,
Maksupoliitika panus Lissaboni strateegiasse

1. maérgib, et ELis on tulumaksumaéérad langenud suuremas ulatuses kui teistes OECD
ritkides;

2. jagab komisjoni muret, et ,,otsese maksustamise siisteemide nork koordineeritus voib tuua
kaasa tahtmatu maksustamata jatmise voi kuritarvitused ja seega maksutulude
vihenemise” (KOM(2006)0823);

3. peab majanduskasvu ja toohdive edendamise eesmaérgil oluliseks maksukonkurentsi
pidurdamist, tootajate ja tarbijate maksukoormuse vdhendamist ning ettevditete ja
kapitalitulu saajate uuesti suuremas ulatuses riiklike lilesannete ja sotsiaaleraldiste
rahastamisse kaasamist;

4. tervitab komisjoni kavatsust to6tada ELi raames vilja lahendused siirdehindade
kujundamise probleemide jaoks;

' Uuring ELi maksude kohta, té6dokument nr 3/2004 (SEK(2004)1128/2).
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10.

1.

12.

ndeb komisjoni poolt katsekava vormis esitatud viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
koduriigipdhise tulumaksuga maksustamise kavas maksukonkurentsi ergutamise ohtu, sest
litkkmesriikidel tekib ajend edendada viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
paigalejadmist maksuméérade alandamise ja voimalikult atraktiivse maksuarvestusbaasi
loomise kaudu;

juhib tidhelepanu ELis maksupettuste tagajdrjel tekkivatele darmiselt ulatuslikele kahjudele
ja palub komisjonil ja litkmesriikidel votta tdiiendavaid meetmeid maksupettuste
tokestamiseks;

on arvamusel, et kdibemaksu valdkonnas tuleb siilitada ihenduse majandusele suunatud
riikklike vo1 riigi osalusega ettevotete maksusoodustus, sest vastasel juhul langeb
finantskoormus just vaesematele majapidamistele;

kutsub litkmesriike iiles tagama finantstehingute (suurema) maksustamise kaudu diglasem
jaotamine; rohutab, et aktsiate, laenude, valuuta ja tuletisinstrumentidega seotud koigi
finantstehingute maksustamine lihe maksuga voimaldaks teenida olulise suurusega
lisatulu;

kritiseerib ELis valitsevat kdibemaksumairade tostmise suundumust, sest see avaldab
vastupidist moju ja vihendab ndudlust; nduab selle asemel luksuskaupade korgemat
maksustamist; rohutab, et omandi suurem maksustamine vOib kaasa aidata riikide
eelarvete saneerimisele;

toetab komisjoni joupingutusi votta maksupoliitika aluseks ambitsioonikamad
keskkonnaeesmargid; on siiski arvamusel, et viltida tuleks vaesemate majapidamiste
maksukoormuse veelgi suuremal mééral tdstmist; arvab lisaks sellele, et kiitusemaksude
tostmine avaldab keskkonnajuhtimise aspektist moju ainult juhul, kui on voimalik
kasutada odavat ja atraktiivset tihistransporti;

on arvamusel, et maksupoliitika peaks aitama kaasa t00stusettevotete suunamisel
viliskulude arvessevotmisele; peab sellega seonduvalt vajalikuks kaotada mitmekesised
maksusoodustused tuumajoujaamade kditamise valdkonnas; peab otstarbekaks
alternatiivsete energiakandjate maksusoodustuste séilitamist voi kehtestamist;

on arvamusel, et ettevotluses kasutatavate diislikiituste maksustamise direktiivi tuleb
muuta, et tokestada suundumust korraldada kaubavedusid maanteevedudena; palub
kaotada praegused erandlikud eeskirjad, mis viivad selleni, et mones litkmesriigis on
maksud isegi minimaalsetest maksuméaaradest madalamad;

Uhine tulumaksubaas

13.

14.

toetab komisjoni joupingutusi iihtse konsolideeritud tulumaksubaasi kehtestamisel kogu
Euroopas; néeb siiski maksubaasi ldbipaistvamaks muutmises ohtu, et ettevotete erinevad
maksuméirad hakkavad mingima veelgi kaalukamat osa, mis ergutab jatkuvalt
maksukonkurentsi; peab seetottu vajalikuks liimesriikide suuremat koost6dod maksude
valdkonnas, tulumaksu miinimummaéérades kokkuleppele joudmist ja pikaajalises
perspektiivis tulumaksumaiirade iihtlustamist korgel tasemel;

toetab komisjoni ldhenemisviisi, et uus maksubaas peab olema iihtlane, lihtsustatud ja
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tooma kaasa maksubaasi laiendamise, sest erieeskirjade ja soodustuste kaotamise kaudu
on voimalik saavutada maksutulude stabiliseerimine;

Maksusoodustuste tohusama kasutamise voimalused teadus- ja arendustegevuse
soodustamiseks

15. on arvamusel, et teadus- ja arendustegevuse maksusoodustusi ei tohi kasutada
suurettevotete kaudsete toetustena;

16. taunib, et komisjon on oma vastavas teatises iihinenud Euroopa Kohtu lahendiga
Laboratoires Fournie kohtuasjas', mille kohaselt rikuvad teenuste vaba liikumise
pohimotet digusaktid, mille alusel antakse teadus- ja arendustegevusele maksukrediiti
ainult vastava tegevuse eest riigis; peab Euroopa Kohtu kdnealust lahendit vastavate
litkmesriikide maksukontrollide lubamatuks raskendamiseks;

17. iihineb paljude litkmesriikide seisukohaga, mille kohaselt on territoriaalse piirangu
kehtestamine digustatud, véltimaks teadus- ja arendustegevuse maksusoodustustega
seotud maksutulude vihenemist;

Maksustamine riigist lahkumise puhul

18. arvab, et Euroopa Kohtu lahend de Lasteyrie kohtuasjas®, mille kohaselt ei tohi
realiseerimata lisandvéaartust maksustada kohe, kui maksukohustuslane viib oma
maksuresidentsuse iile teise liikmesriiki, piirab asjatult litkmesriikide digust maksustada
riigist lahkumise puhul, sest sellisel viisil muutub konealuse maksu kogumine tunduvalt
raskemaks vo1 lausa voimatuks;

19. toetab komisjoni 1dhenemist, et varade viimisel kolmandasse riiki on puuduliku
halduskoosto tottu viivitamatu maksustamine riigist lahkumise puhul digustatud,

Piiriiilene maksustamine kahjumi korral

20. peab Euroopa Kohtu lahendit Marksi & Spenceri kohtuasjas® lubamatuks sekkumiseks
litkkmesriikide digusesse kaitsta oma maksusiisteeme d0nestamise eest; on arvamusel, et
piiritilesel maksustamisel tuleb maksukoormus liikmesriikide vahel tasakaalustatult dra
jagada, kahjumit ei tohi arvesse votta kaks korda ja maksudest korvalehoidmise risk on
vaja vilistada;

21. ndeb kahjumi piiriiilese tasaarveldamise voimaluses ohtu, et kontsernid ei ndita kasumi
tekkimise kohana mitte kdrgete, vaid madalate maksudega riike;

22. peab kahjumi piiritilese tasaarveldamise tunnustamist digustatuks ainult nendel juhtudel,
kui see pohineb ettevotte osade tegelikul seotusel, s.t majanduslikul ja korralduslikul
terviklikkusel (seotud ettevotted);

' C-39/04.

? Kohtuasi C-9/02: Hughes de Lasteyrie du Saillant vs Ministére de 1’Economie, des Finances et de I’Industrie,
EKL/ C 94, 17.4.2004, 1k 5.

3 Kohtuasi C-446/03: Marks & Spencer (2005).
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23. ei pea komisjoni vastavat teatist sobivaks aluseks edasise arutelu jaoks, sest selles ei ole
suudetud anda piisavaid vastuseid kasumi timberpaigutamise probleemile;

24. teeb presidendile iilesandeks edastada kidesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Maksupoliitika eesmdrgid

Maksustamine saab majanduskasvu, joukust ja sotsiaalset iihtekuuluvust suurendada kolme
kanali kaudu: esimene ja kodige tdhtsam on see, et maksusiisteem peab andma piisavat tulu
kvaliteetsete avalike teenuste ja sotsiaaleraldiste rahastamiseks. Teiseks mdjutab
maksustamine majanduslikke otsuseid ning peab looma stiimulid t66hdive suurendamiseks
ning loodusvarade tohusaks ja jatkusuutlikuks kasutamiseks. Kolmandaks jaotab
maksustamine véltimatult timber tulusid ning peab seda tegema viisil, mis tugevdab tohusat
noudlust ja sotsiaalset tasakaalu, piirates tulude jaotamises valitsevaid suuri 10hesid.
Komisjoni teatistes viidatakse selgesonaliselt kahele esimesele eesmaérgile, kusjuures tulude
iimberjaotamisega seotud maksustamise aspekt on jdetud tdiesti tdhelepanuta. Samas on ELi
litkmesriikide maksusiisteemid just selles osas viimastel aastatel kardinaalselt muutunud.
Vaevalt et ebavordsust voimendav ja ndudlust ldimmatav maksupoliitika soodustab
majanduspiirkonna diinaamilist kasvu, mille vajadust Lissaboni strateegias rohutatakse.

Maksukonkurentsi tagajiirjed

Raportdor jagab komisjoni muret, et ,,otsese maksustamise siisteemide nork koordineeritus
voib tuua kaasa tahtmatu maksustamata jatmise voi kuritarvitused ja seega maksutulude
vahenemise” (KOM(2006) 823). Kui ELis tervikuna ei toimu otseste maksude
kooskolastamist, siis on ilmselt peaaegu voimatu tagasi voita poliitilist tegevusvabadust
maksupoliitika kujundamiseks.

Kapitali litkumise kontrollimata jatmine ja maksuparadiiside teke hakkasid juba
seitsmekiimnendatel aastatel survestama riike, kus ettevotte kasum oli kdrgemalt maksustatud.
27 erineva maksusiisteemi olemasolu ELi siseturu raames koos kapitali vaba liikumisega
tdhendavad seda enam, et piiriiilesed ettevotted saavad rakendada koikvoimalikke maksude
optimeerimise strateegiaid. Kaks levinud meetodit on siirdehinnad kasumi viimiseks madala
maksumééraga piirkondadesse ja finantsosakondade loomine maksuparadiisides
investeeringute rahastamiseks kontserni krediidiliinide kaudu.

Kirjeldatud ja samalaadsed votted vahendavad olulisel mééral nende ritkide tulu, kus
ettevotted on korgemalt maksustatud. Kui kontsernid ei paiguta timber riikidevahelistest
maksuerinevustest kasu saamiseks mitte liksnes kasumit, vaid ka tootlikke investeeringuid,
tekib sellele vastukaaluks veelgi suurem surve maksumaéddra vihendamisele. See ongi protsess,
mida nimetatakse maksukonkurentsiks. See ei toimu mitte liksnes ettevitete maksustamise
valdkonnas. Kuna rahaline joukus on veelgi litkkuvam kui tootlikult investeeritud kapital,
kehtib sama loogika isikliku kapitalitulu voi1 kapitali kasvutulu maksustamisel.

To606j0u litkuvus on kapitaliga vorreldes tildiselt vdiksem ja kvalifitseerimata t66joud on
vahem liikuv kui kvalifitseeritud t66joud. Viga litkumatu on tarbimise maksubaas, eriti mis
puudutab esmatarbekaupu. Selle tagajirjel toovad erinevad maksusiisteemid avatud siseturul
kaasa maksustamise struktuuri kardinaalse muutuse. Tulude kaitsmise huvides SantaZeeritakse
valitsusi, et nad leevendaksid suure litkuvusega faktorite maksumaiéra ja suurendaksid vihem
litkuvate allikate maksumaiira. Seega toimub maksustamises nihe ettevotlustuludelt isiklike
tulude, kapitalituludelt t66joutulude, suurema t66joutulu asemel viiksema toojoutulu ja
iildiselt tulude ja heaolu maksustamiselt tarbimise maksustamise suunas.

Maksude kujunemine ELis
Maksusiisteemide kujunemine eelmiste aastakiimnete jooksul nditab, et just selline protsess

PE 386.393v01-00 8/12 PR\656508ET.doc
Freelance-tdlge



ongi aset leidnud. Ettevotte tulumaksu keskmised méidrad on tugevalt langenud. ELi vanades
litkkmesriikides (EL-15) langesid need ligikaudu kiimne protsendipunkti vorra, 38,0%]It (1995)
29,5%]le. Ka Ida-Euroopa riikides, kes 1995. aastal alustasid juba madalate ettevotte
tulumaksudega, on maksumaérasid jatkuvalt siistemaatiliselt vidhendatud.

(Joonis 1)

Ettevotte kohustusliku tulumaksu kérgeim maar

42

37I——H\

32
—e—FEL-25

—B— EL-15
27 —a— 10 uut liikmesriiki

22

{1

17

T T T

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Joonis 1. Allikas: Euroopa Komisjon (2006)

Seda protsessi ei ole veel kaugeltki mitte peatatud. Saksamaa valmistab praegu ette jargmist
ettevotte tulumaksu reformi, millega viiakse kohustuslik maksuméir alla 30% taseme. Taanil
on kavas vihendada kohustuslikku maksumééra 28%lt 22%le. Kindlasti tugevdavad need
sammud survet teistele ritkidele. Kuna kdrge maksumééraga maa on suhteline mdiste, on
maksuméirade massiline vidhendamine tdendoline.

Sageli on vaieldud, kas ettevotte tulumaksu méédra vihendamist on kompenseeritud
maksubaasi laiendavate meetmetega. Kaheksakiimnendate aastate keskpaigast saadik ei ole
langenud mitte ainult ametlikud, vaid ka tegelikud maksumaérad.

Alates 1995. aastast esitab Euroopa Komisjon andmeid kapitali, t66j0u ja tarbimise tegeliku
maksuméira (ITR — implicit tax rate) kohta. 2003. aastal oli kapitali tegelik maksuméér EL1
vanades litkmesriikides keskmiselt 29,9% ja seega tunduvalt madalam t66jou tegelikust
maksumaédrast, mis ulatus 36%ni. Euroopa riikide 1dikes erineb kapitali tegelik maksuméér
oluliselt. Riikide esireas seisavad Prantsusmaa ja Taani, kus kapitali tegelik maksumé&ér on
vastavalt 37% ja 35%. Keskmisest tunduvalt allapoole jadb Saksamaa vaid 21%ne kapitali
maksuméir. Ida-Euroopa kandidaatriikides maksustatakse kapitali praegu 14 protsendiga.
Joonis 3 kajastab tegeliku maksumaiira kujunemist ajalises 101kes EL-15s, EL-25s, uutes
litkmesriikides ja Saksamaal.

PR\656508ET.doc 9/12 PE 386.393v01-00
Freelance-tdlge

ET



ET

Kapitali tegelik maksumaar
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Joonis 3. Allikas: Euroopa Komisjon (2006)

Komisjoni esitatud kapitali tegelikku maksumaééra tuleb siiski tolgendada ettevaatlikult. See
sobib riikide vordlemisel iildiseks orientiiriks. Selle kujunemine ajalises 101ikes voib aga viia
valede jdreldusteni, sest borside ja finantsturgude korgaegadel hindab tegelik maksumaéér
reaalset kapitalimaksu oluliselt iile.

Lisaks ettevdtete kasumile viaheneb jitkuvalt ka eraisikute kapitalitulu maksustamine. Viimati
nimetatu kajastub kogu ELis levivas suundumuses minna iile tulude maksustamise
kaheosalisele siisteemile. Selle kohaselt e1 maksustata intressi- ja dividenditulu enam
progressiivse tulumaksuga, vaid kohaldatakse fikseeritud maksusummat, mis on kdrgeimatest
to0joutulu maksumaiidradest oluliselt madalam. Kuna kapitalitulud on t66j0utuludest mérksa
kontsentreeritumad, on lileminek tulude kaheosalisele maksustamisele samavéairne suure
maksude vihendamisega kdige rikkamate huvides.

Aga ka t60joutulude maksustamise suhtes on Euroopa Liidus toimumas olulised muutused.
To66j0u keskmine maksuméér on piisinud kiill juba kiimme aastat pohiliselt muutumatuna,
kuid muutub erinevate tulurihmade osakaal, kes on kohustatud konealust maksu tasuma.
Viimastel aastatel on paljudes riikides koige kdrgemaid maksuméérasid alandatud. 1998.
aastast on need EL-15s langenud keskmiselt 4,7 protsendipunkti. Kdnealune maksude
alanemine tdendab, et maksukoormus nihkub suurtelt tuludelt viaiksematele tuludele. Mitmes
Ida-Euroopa riigis kehtestati kdigile tuludele fikseeritud maksumaéaér.

Alates 1990. aastate keskpaigast on ELis koige kiiremini kasvanud kaudsete maksude
valdkond, ennekdike kdibemaks. Eelkdige on kindlaksméératud vahemikku 15-25%
kasutanud madalama kdibemaksumairaga litkmesriigid, et litkuda tilempiirile l1&hemale.
(Joonis 4)
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Kédibemaks protsendina kogumaksustamisest
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Joonis 4. Allikas: Euroopa Komisjon (2006)

Lisaks kdibemaksule on enamikus ELi litkmesriikides kehtestatud elektri, gaasi, bensiini ja
kiittedli suhtes niinimetatud keskkonnamaksud v0i siis on neid tostetud. Kui kdnealused
maksud muudavad elektrienergia tarbimise to0stusettevotete jaoks kallimaks, voib neid
kisitleda keskkonnale positiivset mdju avaldavate maksudena. Tavaliselt on siiski just
toOstusettevotete jaoks kehtestatud suurejoonelisi erandlikke eeskirju, samal ajal kui
eramajapidamised peavad tasuma makse tdies ulatuses. Sellistel tingimustel ei ole ,,rohelistel”
maksudel muud mdju kui eelkdige madala palga saajate maksukoormuse suurendamine, sest
vaesemad majapidamised kulutavad energia- ja kiittekulude tasumiseks suurema protsendi
oma sissetulekutest. Samamoodi on bensiini maksustamisel korgete maksudega positiivne
keskkonnamoju vaid siis, kui tagatakse odav ja atraktiivne tihistransport. Vastasel korral
maksustatakse vaid tarbimist, mis annab harjumuspérase regressiivse efekti.

Seega pole veenev komisjoni seisukoht, et ,iileminek t66joumaksudelt tarbimis- ja/voi
saastemaksudele voib ... kaasa aidata ... toohoive lisandumisele” (KOM(2005) 532).

Maksukonkurentsi peamiseks tagajarjeks ELis ei ole niivord maksutulude vihenemine, vaid
pigem maksusiisteemi struktuuri muutus. See muutus puudutab eelkdige maksustamise moju
tulude timberjaotamisele. Koik arutluse all olevad muudatused toovad leevendust kdrge
sissetuleku saajatele, tOstes samas sissetulekute skaala madalamas otsas olijate
maksukoormust. Eriti kehtib see ettevotete tulumaksu vihendamise, ilemiste maksumaéérade
kérpimise ning tulude maksustamise kaheosalisele siisteemile iilemineku puhul, samuti iildise
iimberorienteerumise puhul otsestelt kaudsetele maksudele. Sotsiaalsete kontrastide
leevendamise asemel muudab maksusiisteem rikaste ja vaeste vahel valitseva 10he veelgi
suuremaks.

Seega ei ole vahetegemine kahjuliku ja kasuliku maksukonkurentsi vahel pdhjendatud. Tulude
iimberjaotamine altpoolt iilespoole on igal juhul kahjulik. See kdigutab sotsiaalset tasakaalu,
viahendab efektiivset ndudlust ja tekitab kasutamata ressursse, vihendades majanduskasvu ja
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suurendades t00tuse maara.

Pikemas perspektiivis vihendab maksusiisteemi regressiivne timberstruktureerimine
toendoliselt ka riigitulusid. Tegelikult on summaarne maksutulu alates 1990. aastate 1opust
vahenenud. (Joonis 5) Selle tendentsi jatkumisel satub ohtu elementaarsete avalike teenuste ja
riiklike investeeringute rahastamine.

Maksukoormus SKTst %des
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Joonis 5. Allikas: Ameco andmebaas, Euroopa Komisjon

Riikide suverddnsust maksukiisimustes ei d0nesta aga mitte iiksnes turujoud. ELi leping, mis
kiill ei holma otseseid makse, piirab oma sétetega siiski litkkmesriikide maksupoliitikat. Seoses
sellega on driiihingud viimastel aastatel iha enam kaevanud valitsusi kohtusse, viites, et
riikide maksuseadused rikuvad Euroopa seadusi. Oma otsustega on Euroopa Kohus loonud
negatiivse Euroopa maksudiguse, mis on viinud riikide maksutulude kokkukuivamiseni,
kuulutades iiha rohkem riiklikke maksusitteid kehtetuks.

Majanduskasvu, to6hdivet ja sotsiaalset tasakaalu soodustava maksusiisteemi juurutamine
nduab ELi litkmesriikide vahelist koordineerimist ja kahe viimase aastakiimne
arengusuundade timberpddramist.
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