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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

vero- ja tullipolitiikan merkityksesti Lissabonin strategian toteuttamisessa
(2007/0000(INT))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Vero- ja
tullipolititkan merkitys Lissabonin strategian toteuttamisessa" (KOM(2005)0532),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle "Jisenvaltioiden vélittdmén verotuksen jirjestelmien
koordinointi sisimarkkinoilla" (KOM(2006)0823),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle "Maastapoistumisverotus (exit taxation) ja tarve koordinoida
jasenvaltioiden veropolitiikkoja" (KOM(2006)0825),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle "Verokannustimien tehokkaampi kéytto tutkimus- ja
kehitystoiminnan edistimiseksi" (KOM(2006)0728),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle "Yhteison Lissabon-ohjelman tiytdntdonpano: Téhénastinen
edistyminen ja yhteiseen yhtendistettyyn yhtioveropohjaan tahtddvat jatkotoimet"
(KOM(2006)0157),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle "Tappioiden verokohtelu rajatylittdvissa tilanteissa"
(KOM(2006)0824),

ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2004 antamansa lainsdddantopaatoslauselman
ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi eri jasenvaltioissa olevia yhtiditd koskeviin
sulautumisiin, diffuusioihin, varojensiirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin sovellettavasta
yhteisestd verojirjestelmastd 23 pdivind heindkuuta 1990 annetun direktiivin 90/434/ETY
muuttamisesta’ ,

ottaa huomioon 13. joulukuuta 2005 antamansa péétdslauselman yritysverotuksesta
Euroopan unionissa: yhteinen yhteniistetty yhtiéveropohja®,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden neuvoston epavirallisen kokouksen 10.—
11. syyskuuta 2004 seké sen epdvirallisen kokouksen 7.—8. huhtikuuta 2006,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle "Pienten ja keskisuurten yritysten yhtidveroesteiden
poistaminen sisdmarkkinoilla — kotivaltioverotusta (Home State Taxation) koskevan
mahdollisen kokeiluhankkeen suuntaviivat"(KOM(2005)0702),

"EUVL C 102 E, 28.4.2004, s. 569.
? Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2005)0511.
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ottaa huomioon komission eurooppalaisen verotustutkimuksen, joka julkaistiin
10. syyskuuta 2004,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston puheenjohtajavaltion paitelmat 23. ja

24. maaliskuuta 2000 Lissabonissa, Tukholman Eurooppa-neuvoston paitelmit 23. ja
24. maaliskuuta 2001, Barcelonan Eurooppa-neuvoston padtelmat 15. ja 16. maaliskuuta
2002 ja Brysselin Eurooppa-neuvoston paatelmat 22. ja 23. maaliskuuta 2005, 15. ja

16. joulukuuta 2005 ja 23. ja 24. maaliskuuta 2006,

ottaa huomioon OECD:n kertomuksen haitallisesta verokilpailusta vuodelta 1998,
ottaa huomioon tyjirjestyksen 113 ja 45 artiklan,
ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A6-0000/2007),

toteaa, ettd pddomien liikkuvuuden vapauttaminen seki talouden kansainvilistyminen ovat
aitheuttaneet suurta kansallisiin verotusjarjestelmiin kohdistuvaa painetta,

toteaa, ettd 27 erilaisen verotusjirjestelmén olemassaolo tarjoaa huomattavia
mahdollisuuksia verojen vilttdmiseen,

toteaa, ettd verokilpailu EU:ssa on johtanut verotaakan siirtymiseen liikkuvista kohteista
(pddoma) vahemman liitkkuviin kohteisiin (tyd, kulutus), minkd vuoksi tyontekijoiden ja
kuluttajien verotaakka kasvaa jatkuvasti samalla, kun yritysten, pddomatulojen
nauttijoiden sekd huippupalkkaisten osuus verotuloista pienenee,

toteaa, ettd Lissabonin strategiaa haittaa veropolitiikka, joka lisdd sosiaalista
eriarvoisuutta, tekee tyopaikkojen luonnista entistd kalliimpaa ja vihentda
kulutuskysyntaa,

toteaa, ettd petosten ja veronkierron aiheuttamat tulonmenetykset ovat yksinomaan
arvonlisdveron tapauksessa 200—250 miljardia euroa,

toteaa, ettd 15 jisenvaltion EU:ssa noin 60 prosenttia yksityisomaisuudesta on noin
9 prosentilla vaestosta,

Veropolitiikan panos Lissabonin strategiassa

1.

toteaa, ettd yhtidveroprosentit ovat pienentyneet EU:ssa enemmaén kuin muissa OECD-
maissa;

on komission tavoin huolissaan siitd, ettd "vélittdmén verotuksen koordinoinnin puute voi
johtaa myds tahattomaan aliverotukseen tai vaarinkdytoksiin ja titd kautta verotulojen
pienentymiseen" (KOM(2006)0823);

katsoo kasvun ja ty6llisyyden tukemisen edellyttdvan verokilpailun hillitsemista,
tyontekijoiden ja kuluttajien verotaakan pienentdmisté seka sitd, ettd yritykset ja
pddomatulojen nauttijat osallistuvat jdlleen entistd voimakkaammin julkisten menojen ja

! European Tax Survey, tydasiakirja n:o 3/2004 (SEC(2004)1128/2).
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sosiaalisten tulonsiirtojen rahoitukseen;

4. pitdd myonteisend komission aietta kehittda ratkaisuja siirtohinnoittelun ongelmiin
EU:ssa;

5. pitdd vaarana komission pilottithankkeen muodossa esittdmisséd pk-yritysten
yritysverokasittelyssé, jossa yrityksid verotetaan maassa, jossa ne toimivat, ettd
verokilpailu kithtyy entisestdédn, koska jasenvaltiot saavat kannustimen edistda pk-
yritysten muuttoja laskemalla verokantoja ja méarittdméalld mahdollisimman
"houkuttelevia" midrdytymisperusteita;

6. viittaa valtaviin vahinkoihin, joita veropetokset aiheuttavat EU:ssa, ja tukee komissiota ja
jasenvaltioita lisdtoimissa veropetosten vastustamiseksi;

7. katsoo, ettd yhteison talouden mukaisesti suuntautuneiden julkisten ja puolijulkisten
yritysten arvonlisdveroa koskevat veroetuudet on sdilytettdva, koska muutoin juuri
koyhimmille talouksille aitheutuisi rahoituskuormitusta;

8. wvaatii jdsenvaltioita huolehtimaan varojen entistd oikeudenmukaisemmasta jakautumisesta
rahasiirtojen (entistd kovemman) verotuksen avulla;

9. arvostelee suuntausta, jossa arvonlisdveroastetta ollaan nostamassa EU:ssa, koska tima
vaikuttaa regressiivisesti ja vihentdd kulutusta; vaatii sen sijaan ylellisyystuotteiden
entistd kovempaa verotusta; korostaa, ettd omaisuuden entistd tiukempi verotus voisi
auttaa julkisten talouksien tervehdyttimisessa;

10. tukee komissiota sen pyrkimyksissd suunnata veropolititkkaa entistd
kunnianhimoisempien ympdristdtavoitteiden mukaisesti; katsoo kuitenkin, ettd
koyhimpien talouksien lisdkuormitusta on valtettdavi; katsoo lisdksi, ettd polttoaineverojen
nostaminen tuo mukanaan ekologista ohjaavaa vaikutusta vain, jos kdytettdvissa on
edulliset ja houkuttelevat julkiset litkennevilineet;

11. katsoo, ettd veropolitiikan tulisi osaltaan saada teollisuus sisdistimadn ulkoiset
kustannukset; pitdd tdssd yhteydessa tarpeellisena, ettd monenlaiset atomivoimaloiden
kayttoon liittyvit veroedut poistetaan; pitdd jarkevand vaihtoehtoisten energiamuotojen
verotukien sdilyttdmisti ja kdyttoonottoa;

12. katsoo, ettd dieselpolttoaineiden ammattikdyton verotusta koskevaa direktiivid on
muutettava, jotta voitaisiin vastustaa tavarankuljetusten yhd voimakkaampaa siirtymista
tielitkenteeseen; kannattaa olemassa olevien poikkeusmenettelyjen poistamista, koska ne
johtavat siithen, etté joissakin jdsenvaltioissa alitetaan jopa veron vihimmadisrajat;

Yhteinen yritysveron méirittimisperuste
13. tukee komission pyrkimystd saada aikaan Euroopan laajuinen yhtenéinen ja konsolidoitu
yritysveron médrittdmisperuste; pitdd kuitenkin vaarana, ettd jos veron

madrittimisperustetta muutetaan entistd avoimemmaksi, erilaisilla yritysverokannoilla on
entistidkin suurempi merkitys, mika kiihdyttdd samalla verokilpailua entisestdén; pitda

PR\656508FI.doc 5/12 PE 386.393v01-00

FI



FI

siksi tarpeellisena jdsenvaltioiden vahvistettua yhteisty0ta verotusasioissa, yritysveron
vahimmaistasoista sopimusta ja pitkilld aikavélilld yritysverokantojen lahentdmista
korkealla tasolla;

14. pitdd myonteisend komission kantaa, jonka mukaan uuden veropohjan on oltava
yhtendinen ja entistd yksinkertaisempi ja sen on johdettava veropohjan laajenemiseen,
koska erityisjirjestelyjen ja etuuksien poistamisen avulla voidaan saavuttaa verotulojen
vakiintuminen,;

Tutkimuksen ja teknisen kehittimisen toimiva verotuksellinen tuki

15. katsoo, ettd tutkimuksen ja teknisen kehittdmisen verotukia ei saa kdyttdd epdsuorina
tukina suurille yrityksille;

16. pahoittelee, ettd komissio on asiaa koskevassa tiedonannossaan yhtynyt Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytidntoon asiassa Laboratoires Fournier , jonka
mukaan sdddokset, joilla tutkimuksen ja teknisen kehittdmisen verotuksellista tukea
myOnnetddn vain asiaa koskeviin toimiin kotimaassa, loukkaavat palveluiden tarjoamisen
vapauden periaatetta; katsoo, ettd tillainen Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen paitos
vaikeuttaa eri jasenvaltioiden suorittamaa verotuksellista valvontaa tavalla, jota ei1 voida
hyviksyd;

17. tukee useiden jisenvaltioiden kantaa, jonka mukaan alueellisen rajoituksen kayttoonotto
on perusteltua, jotta voidaan vilttdd verojen vihentyminen tutkimuksen ja kehittdmisen
verotuen yhteydessé;

Maastapoistumisverot

18. katsoo, etti Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskéytintdd asiassa de Lasteyrie’ —
sen mukaan realisoimattomia arvonnousuja ei saa verottaa heti, kun verovelvollinen
muuttaa verotuspaikkansa johonkin toiseen jasenvaltioon — rajoittaa epdasianmukaisella
tavalla jasenvaltioiden oikeutta kantaa maastapoistumisveroja, koska se vaikeuttaa timan
veron perimistd huomattavasti ellei periti tee siitd mahdotonta;

19. tukee komission kantaa, jonka mukaan vietdessa talouden tuotteita johonkin kolmanteen
maahan on puutteellisen hallinnollisen yhteistyon johdosta oikeutettua periéd vero, joka
lankeaa maksettavaksi heti poismuuton yhteydessi;

Rajat ylittiivien tapahtumien yhteydessé aiheutuneiden tappioiden verokohtelu

20. katsoo, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytinto asiassa Marks &

! Asia C-39/04. ,
* Asia C-9/02, Hughes de Lasteyrie du Saillant vs. Ministére de 'Economie, des Finances et de I'Industrie,
EUVL C 94, 17.4.2004, s. 5.
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Spencer' loukkaa ei-hyviksyttivilld tavalla jasenvaltioiden oikeutta suojella
verojarjestelmiddn heikkenemiseltd; katsoo, ettd rajat ylittdvissé tapauksissa vero-
oikeuden on jakauduttava jasenvaltioiden vililld tasapainoisella tavalla, tappiota ei saa
ottaa huomioon kahdesti ja veronkierron riski on estettivi;

21. pitdad rajat ylittdvien tappiovidhennysten mahdollistamisessa vaarana, ettd konsernit
kirjaavat voittonsa matalan verotuksen maissa korkean verotuksen maiden asemesta;

22. pitda rajat ylittdvien tappiovihennysten tunnustamista oikeutettuna vain tapauksissa, joissa
perustana on yrityksen osien todellinen yhteys, toisin sanoen taloudellinen ja
organisaatiota koskeva yhdentyminen;

23. e pidd asiaa koskevaa komission tiedonantoa sopivana perustana keskustelun
jatkamiselle, koska se ei pysty antamaan riittdvid vastauksia voiton siirtdimistd koskevaan
kysymykseen;

24. kehottaa puhemiestd vilittiméédn tdmin padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

! Asia C-446/03 Marks & Spencer (2005).
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PERUSTELUT
Veropolitiikan tavoitteet

Veropolitiikalla voidaan edistdd kasvua, hyvinvointia ja yhteenkuuluvuutta kolmella eri
tavalla. Ensimmaéiseksi verojirjestelmalld on voitava kerdta riittdvisti tuloja laadukkaiden
julkisten palvelujen ja sosiaalisten tulonsiirtojen rahoittamiseksi. Toiseksi verotuksen on
kannustettava taloutta koskeviin pédétoksiin, jotka edistdvit uusien tyopaikkojen luomista ja
luonnonvarojen sddstiavaa ja kestdvaa kayttod. Kolmanneksi verotus merkitsee aina tulojen
uudelleenjakamista, joka olisi toteutettava siten, ettd vahvistetaan tehokasta kysyntia ja
sosiaalista tasapainoa tasoittamalla suuria eroja tulonjaossa.

Nadista tavoitteista kaksi ensimmaistd mainitaan erikseen komission tiedonannoissa, kun taas
verotukseen liittyvit tulonjakoa koskevat ndkokohdat jéatetddn tdysin huomiotta. EU:n
jasenvaltioiden verojirjestelmét ovat kuitenkin muuttuneet perusteellisimmin juuri tdssa
suhteessa viime vuosina. Veropolitiikka, joka lisdé eriarvoisuutta ja jarruttaa kysyntaa, ei
missddn tapauksessa edistd Lissabonin strategiassa tavoitteeksi asetetun dynaamisesti
kasvavan talousalueen toteutumista.

Verokilpailun seuraukset

Esittelija jakaa komission huolen siitd, ettd "vélittdmén verotuksen koordinoinnin puute voi
johtaa my0s tahattomaan aliverotukseen tai vairinkdytoksiin ja titd kautta verotulojen
pienentymiseen" (KOM(2006)0823). Itse asiassa ilman vélittomien verojen EU:n laajuista
koordinointia voidaan tuskin saada jélleen poliittista litkkumavaraa veropolitiikan
muotoilemiseksi.

Pdidoman liikkeiden valvonnan poistaminen ja veroparatiisien syntyminen alkoivat jo 70-
luvulla kohdistaa painetta maihin, joissa yritysten voittoja verotetaan ankarammin.

27 erilaisen verotusjarjestelmin olemassaolo sisdmarkkinoilla, joilla pddomien litkkuminen on
tdysin vapaata, merkitsee sitdkin enemman, etta rajat ylittavalla tavalla toimivat yritykset
voivat valita kokonaisesta mahdollisten veronkiertostrategioiden luettelosta. Téssd yhteydessa
on usein kéytetty konsernin siséisid siirtohintoja, joiden avulla voitot voidaan siirtdd
kirjanpidossa korkean verotuksen maista matalan verotuksen maihin. On my0s perustettu
rahoitusyhtiditd veroparatiiseihin, joista késin investointihankkeita tuetaan luotoin koko
maailmassa.

Téamintapainen kikkailu aiheuttaa suuria tulonmenetyksid maille, joissa yritysvero on
korkeampi. Jos yritykset siirtdvit kirjanpidollisten voittojen lisdksi myds tuottavia
investointeja verotuksellisten seikkojen perusteella, paine tasoittaa veroastetta alaspdin vain
kasvaa. Juuri tdtd kutsutaan "verokilpailuksi". Se ei rajoitu vain yritysveroihin. Koska rahan
muodossa oleva omaisuus on vield paljon litkkkuvampaa kuin tuottavasti sijoitettu pddoma, se
koskee samalla tavoin my0s omaisuuden ja yksityisen pddomatulon verotusta.

Ty6voiman liikkuvuus on luonnostaan vahdisempad kuin pddoman, ja vastaavasti hyvin
palkatuissa toissd liikkkuvuus on suurempaa kuin toissé, jossa palkkaus vastaa keskiarvoa.
Hyvin litkkkumaton veronldhde on kulutus ja erityisesti perushyddykkeiden ja -palveluiden
kulutus. Siksi on vain johdonmukaista, etté erilaisten verojirjestelmien olemassaolo
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vapautetuilla sisimarkkinoilla johtaa kansallisten verotusjérjestelmien perustavaan
muutokseen. Samalla, kun litkkuvat tekijéit painostavat jo riittdvésti verojen laskemiseen yha
enemman kansallisella tasolla, julkiset tulot taataan verottamalla vahemmén liikkuvia
veronldhteitd yhd enemmaén. Verotus siirtyy siis yritysten voitoista kohti henkilokohtaista
tuloa, eli pddomatuloista tydtuloon, hyvin palkatuista tdistd huonommin palkattuihin téihin ja
yleisesti tuloista ja omaisuudesta kuluttamiseen. Verojarjestelmien kehitys viime
vuosikymmenind vahvistaa, ettd juuri ndin on kdynyt. Esimerkiksi yritysten voittojen
keskimiérdinen veroaste on alentunut voimakkaasti. Yksinomaan vuoden 1995 jélkeen se
pieneni EU:n vanhoissa jdsenvaltioissa (EU 15) ldhes 10 prosenttiyksikkod 38,0 prosentista
29,5 prosenttiin. My0s Itd-Euroopan maat, joissa yritysveroaste oli matala jo vuonna 1995,
ovat alentaneet veroastetta jarjestelméllisesti entisestddn (kuva 1).

Lakisaateinen yritysten voittojen veroaste
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Kuva 1. Lahde: EU:n komissio (2006)

Téama prosessi ei ole vield ldheskddn pdittynyt. Saksa valmistelee télla hetkelld seuraavaa
yritysveron uudistusta, jonka puitteissa se aikoo alentaa veroasteensa alle 30 prosenttiin.
Tanska suunnittelee alentavansa veroasteensa 28 prosentista 22 prosenttiin. Nami toimet
voimistavat epdileméttd muihin maihin kohdistuvaa painetta. Koska "korkean verotuksen
maa" on suhteellinen késite, kilpailu alhaisimmasta veroasteesta on varsin todennékdinen.

On usein viitetty, ettd veroasteen keventdmistd kompensoidaan veropohjan laajentamisella.
Lakisddteisten veroasteiden lisdksi myos todelliset veroasteet ovat alentuneet entisestidén
1980-luvun puolivilistd 14htien.

Euroopan komissio on laskenut kaikille EU:n jdsenvaltioille jo vuodesta 1995 alkaen niin
kutsutut implisiittiset veroasteet (Implicit Tax Rate, ITR) pddomaan, ty6hon ja kulutukseen

liittyen. Pddoman implisiittinen veroaste oli aiemmassa EU:ssa vuonna 2003 keskimédrin
29,9 prosenttia, miké oli selvésti alempi kuin tyon implisiittinen veroaste 36 prosenttia.
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Kuitenkin pddoman ITR vaihteli huomattavasti eurooppalaisessa vertailussa. Asteikon
ylépadssi ovat esimerkiksi Ranska ja Tanska, joilla pddoman implisiittinen veroaste on 37 ja
35 prosenttia. Selvésti keskiarvon alapuolella on Saksa, jossa pddoman veroaste on vain

21 prosenttia. [td-Euroopan uusissa jasenvaltioissa pddoman veroaste on vain 14 prosenttia.
Kuva 3 esittdd implisiittistd veroastetta ajan funktiona 15 jasenvaltion EU:ssa, 25 jdsenvaltion
EU:ssa, uusissa jasenvaltioissa sekd Saksassa.

Padaoman implisiittinen veroaste

35
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Kuva 2. Lahde: EU:n komissio (2006)

Tatd komission ilmoittamaa pddoman implisiittistd veroastetta on kuitenkin tulkittava
varovasti. Sen avulla saadaan karkea késitys eri maita vertailtaessa. Sen kehitys ajan
funktiona voi kuitenkin johtaa védriin johtopditoksiin, koska implisiittinen veroaste yliarvioi
pddoman todellisen verotuksen merkittdvésti ajanjaksoina, jolloin pdrsseissé ja
rahoitusmarkkinoilla menee hyvin.

Yritysten voittojen ohella verokuormitusta kohdistuu entistd enemmaén myos yksityisiin
pddomatuloihin. Tdma ilmenee EU:n laajuisessa suuntauksessa, joka koskee tuloverotuksen
kaksijakoisen jérjestelmén kayttoonottoa. Sen mukaan korko- ja osinkotuloja ei endd veroteta
progressiivisesti, vaan soveltaen kiintedd vakioveroprosenttia, joka on selvisti tyotulon
korkeimpien veroasteiden alapuolella. Koska padomatulot ovat paljon keskittyneempid kuin
ansiotulot, téllaisen kaksijakoisen verojérjestelmén kéyttoonotto merkitsee vauraamman
vaestonosan verorasituksen huomattavaa keventymista.

Samalla kuitenkin my0s tydtulon verotus on muuttumassa selvésti Euroopan unionissa. Tyon
keskiméirdinen veroaste on pysynyt suurelta osin muuttumattomana kuluneiden 10 vuoden
aikana, mutta eri tuloluokkien osuus on kuitenkin muuttumassa. Monissa maissa on viime
vuosina laskettu marginaaliveroa. 15 jasenvaltion EU:ssa lasku on ollut keskiméarin

4,7 prosenttiyksikkdd vuoden 1998 jélkeen. Téllaiset veronalennukset aiheuttavat verotaakan
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siirtymistd korkeista tuloista matalampiin tuloihin. Monissa Itd-Euroopan maissa on otettu
kayttoon kaikkiin tuloihin sovellettava tasavero.

Verosegmentin, joka on 90-luvun puolivilin jélkeen kasvanut eniten koko EU:ssa,
muodostavat vililliset verot ja erityisesti arvonlisdvero. Perustamissopimuksen mukaista 15—
25 prosentin aluetta ovat hyddyntaneet etenkin keskimééraistd matalamman veroasteen
jasenvaltiot, jotka ovat siirtyneet kohti yldrajaa (kuva 3).

Arvonlisaveron prosentuaalinen
osuus verotuloista
25
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Kuva 3. Lahde: Euroopan komissio (2006)

Arvonlisidveron lisdksi useimmissa EU:n jdsenvaltioissa on otettu kdyttoon tai korotettu niin
sanottuja ekoveroja, jotka liittyvit sahkoon, kaasuun, bensiiniin ja lammitysoljyyn. Jos ndma
verot nostavat teollisuuden energiankulutuksen hintaa, niilld voidaan katsoa olevan
myoOnteinen psykologinen merkitys. Kuitenkin tavallisesti juuri teollisuusyrityksille on
tavallisesti myOnnetty auliisti poikkeusjérjestelyjd samalla, kun kotitaloudet ovat joutuneet
maksamaan verot kokonaisuudessaan. Téllaisin ehdoin niin sanottujen "vihreiden" verojen
vaikutus rajoittuu vain pienituloisten palkansaajien verorasitukseen, silld pienituloisemmat
kotitaloudet kdyttdvat suuremman prosentuaalisen osuuden tuloistaan energialaskuihin ja
lammityskustannuksiin. My0s korkeilla polttoaineveroilla on myonteisid ekologisia
vaikutuksia vain siind tapauksessa, ettd saatavilla on edullisia ja houkuttelevia julkisia
litkkennepalveluja. Muussa tapauksessa verotus kohdistuu vain kulutukseen tavanomaisine
regressiivisine vaikutuksineen.

Téamin vuoksi komission nidkemys, jonka mukaan "ty6llisyysasteen nostamista helpottaisi
my0s siirtyminen ansioveroista kulutus- ja/tai saasteveroihin" (KOM(2005)0532), ei ole
vakuuttava.

Verokilpailu ei EU:ssa johda niink&in kokonaisverotulojen vihenemiseen kuin

verojarjestelmén rakenteelliseen muutokseen. Tdma muutos kohdistuu pidasiassa siihen,
kuinka verotus vaikuttaa tulonjakoon. Kaikki mainitut muutokset keventavét suurituloisten
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palkansaajien verorasitusta ja lisddvét pienituloisten verorasitusta. Téllaisen vaikutuksen
aikaansaavat yritysverojen alentaminen, marginaaliveroasteiden alentaminen ja siirtyminen
kahdenlaiseen tuloverotukseen samoin kuin yleinen siirtyminen valittdmisti veroista
valillisiin. Sosiaalisten erojen supistamisen sijaan verojérjestelma kasvattaa kuilua rikkaiden
ja koyhien vililla entisestiin.

Eron tekemiselle haitallisen ja terveen verokilpailun vélilld ei tdimén vuoksi ole perusteita.
Tulojen jakaminen pienituloisimmilta suurituloisimmille on aina haitallista. Se horjuttaa
sosiaalista tasapainoa, vdhentdd tehokasta kysyntéa ja johtaa kapasiteetin kayttdmatta
jaamiseen, heikkoon kasvuun ja korkeaan tyottomyyteen.

Pitkilld aikavalilld verojirjestelmén rakenteen regressiivinen uudistaminen voi pienentda
julkisen talouden tuloja. Kokonaisverotulot ovat itse asiassa vihentyneet 1990-luvun lopulta
lahtien (kuva 5). Jos timéa suuntaus jatkuu, olennaisten julkisten palvelujen ja julkisten
investointien rahoittaminen vaarantuu.

Kokonaisverotus prosentteina BKT:sta
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Kuva 4. Liahde: Ameco-tietopankki, EU:n komissio

Valtion tdysivaltaisuuteen verokysymyksissd kohdistuu kuitenkin markkinavoimien liséksi
my0s muita uhkia. Vaikka Euroopan unionista tehty sopimus ei kata vilitontd verotusta, se
sisdltdd jasenvaltioiden veropolitiikkaa rajoittavia méaéarayksid. Tatd on viime vuosina
hyodynnetty yhd useammassa tapauksessa, joissa yritykset ovat haastaneet maansa hallituksen
oikeuteen viittiden kansallisten verolakien rikkovan EU:n lainsdddéntod. Yhteisojen
tuomioistuin on jo kauan sitten luonut oikeuskdytdnndllaéan kielteisen eurooppalaisen vero-
oikeuden, joka julistaa kansalliset verotusmééraykset oikeuden vastaisiksi, mika edistda
kansallisten verotulojen vihenemisti.

Kasvua, ty6llisyyttd ja sosiaalista tasapainoa todella edistdvd verojérjestelmé edellyttdd EU:n

jasenvaltioiden vilistd koordinointia sekd kuluneiden kahden vuosikymmenen kehityssuunnan
kadntamista.
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