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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az adozasi és a vampolitikanak a lisszaboni stratégiahoz valo hozzajarulasarol
(2007/XXXX(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Bizottsdgnak a Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,,Az ad6zasi
¢és a vampolitika hozzéjarulasa a lisszaboni stratégidhoz” cimii kozleményére
(COM(2005)0532),

tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz, az Eurdpai Parlamenthez és az Europai Gazdasagi
¢€s Szocialis Bizottsdghoz intézett, ,,A tagallamok kozvetlenadd-rendszereinek a belsd
piacon valo 6sszehangolasa” cimii kozleményére (COM(2006)0823),

tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz, az Eurdpai Parlamenthez és az Europai Gazdasagi
¢€s Szocidlis Bizottsdghoz intézett, ,,A tékekivonasi adordl és a tagallamok
adopolitikajanak sziikséges koordinédcidjardl” cimi kozleményére (COM(2006)0825),

tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz, az Eurdpai Parlamenthez és az Eurdpai Gazdasagi
¢€s Szocialis Bizottsdghoz intézett, ,,Az adokedvezményeknek a K+F érdekében torténd
hatékonyabb felhasznalasarol” cimii kozleményére (COM(2006)0728),

tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz, az Eurdpai Parlamenthez és az Europai Gazdasagi
¢€s Szocialis Bizottsdghoz intézett, ,,A K6zosség lisszaboni programjanak végrehajtasa: a
kozos konszolidalt tarsasagi adodalap (,,KKTA”) tekintetében megvalosult haladés és a
kovetkezd lépések” cimill kozleményére (COM(2006)0157),

tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz, az Eurdpai Parlamenthez és az Eurdpai Gazdasagi
¢€s Szocidlis Bizottsdghoz intézett, ,,Veszteségekkel kapcsolatos adoeljaras hatarokon
atnyulo tényallasok esetén” cimil kozleményére (COM(2006)0824),

tekintettel a 2004. marcius 10-1 allasfoglalasara a kiilonb6z6 tagallamok tarsasagainak
egyesiilésére, szétvalasara, eszkdzatruhazasara €s részesedéscseréjére alkalmazando
adoztatas k6zos rendszerérdl szol1o, 1990. julius 23-1 90/434/EGK iranyelv modositasarol
sz016 tanacsi iranyelvre iranyuld javaslatrél’,

tekintettel a 2005. december 13-1 allasfoglalasara az eurdpai uniods vallalkozasok
adozasarol: kozos 6sszevont tarsasagi adoalap?,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Tanacs 2004. szeptember 10—11-én tartott informalis
iilésére és a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs 2006. aprilis 7-én és 8-an tartott informalis

iilésére,

tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz, az Eurdpai Parlamenthez és az Europai Gazdasagi

"HL C 102 E., 2004.4.28., 569. o.
? Elfogadott szovegek, P6 TA(2005)0511.
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és Szocialis Bizottsaghoz intézett, ,,A kis- és kozépvallalkozasok tarsasagiado-jellegii
akadalyainak felszdmolasa a belsd piacon — a székhely allamanak szabalyai szerinti
adozas elve lehetséges kisérleti projektjének felvazolasa™ cimii kozleményére
(COM(2005)0702),

tekintettel a Bizottsag 2004. szeptember 10-i eurépai adofelmérésére’,

tekintettel a 2000. marcius 23—-24-1 lisszaboni Eurdpai Tanacs elndkségi kovetkeztetéseire,
a 2001. marcius 23-24-1 stockholmi Europai Tandcs kovetkeztetéseire, a 2002. marcius
15-16-1 barcelonai Eurdpai Tanécs kovetkeztetéseire, a 2005. marcius 22-23-1, a 2005.
december 15-16-1 €s a 2006. marcius 23—-24-1 briisszeli Eurdpai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel az artalmas adoztatasi versenyrdl szolo 1998. évi OECD-jelentésre,
tekintettel eljarasi szabalyzata 113. és 45. cikkére,
tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére (A6-0000/2007),

mivel a nemzeti adorendszerekre nagy nyomas nehezedik a nemzetkozi tdkemozgéasok
liberalizacidja és a gazdasagi globalizaci6 miatt,

mivel az Eurdpai Unidban 1étezd 27 kiilonboz6 adorendszer az adoelkertiilés szamos
lehetdségét nyitja meg,

mivel az Eur6pai Unidban az addverseny eredményeként az addteher a mobil tényezdkrol
(toke) a kevésbé mobil tényezdkre (munka, fogyasztas) helyezddott €s helyezddik at olyan
moddon, hogy az alkalmazottak €s a fogyasztok adoterhelése folyamatosan névekszik,
mikozben a vallalatok, a tokejovedelmet szerzo €s a kiemelkedd keresetii személyek
addbevételekhez vald hozzajarulasa csokken,

mivel a lisszaboni stratégia céljait olyan adopolitika gatolja, amely erdsiti a tdrsadalmi
egyenldtlenségeket, megdragitja a munkahelyek teremtését és csokkenti a fogyasztasi
keresletet,

mivel a csalds és az adokijatszas miatt elmarado bevételek csak a hozzaadottérték-ado
esetében 200-250 milliard eurdt tesznek ki,

mivel az EU-15-ben a népesség nagyjabol 9%-a rendelkezik a maganvagyon mintegy
60%-aval.

Az adopolitika hozzajarulasa a lisszaboni stratégiahoz

I.

megallapitja, hogy a tarsasagi adokulcsok az Eurdpai Unidban erdsebben csokkentek,
mint mas OECD-orszagokban;

osztja a Bizottsag aggodalmat, hogy ,,a kozvetlenado-rendszerek 6sszehangolasanak

' Eurépai adofelmérés, 2004/3 sz. munkadokumentum (SEC (2004)1128/2).
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10.

1.

hidnya az adoztatas spontan elmaradasahoz vagy az addbevételekkel valo visszaéléshez —
¢és ebbdl kifolyolag a bevételek csokkenéséhez — vezethet” (COM(2006)0823);

sziikségesnek tartja a novekedés €s a foglalkoztatds timogatasdhoz az adoverseny
megfékezését, a foglalkoztatottak €s a fogyasztok adoterhelésének csokkentését, tovabba a
vallalatok ¢és a tokejovedelmet szerzd személyek erdteljesebb bevondsat a kozfeladatok €s
a tarsadalmi transzferek finanszirozasaba;

iidvozli a Bizottsag szandékat, hogy megoldéasokat fejlesszen ki a transzferarképzéssel
kapcsolatos problémaékra az Eurdpai Union beliil;

ugy latja, hogy a Bizottsag altal a székhely szerinti orszagban torténd adoztatasra kisérleti
projekt formdjaban javasolt koncepcio a kis- és kdzépvallalkozasokkal kapcsolatos
tarsasagiado-eljarasra nézve azt a veszeélyt rejti magaban, hogy tovabb fokozza az
addversenyt, mert a tagallamok 6sztonzést kapnak arra, hogy a kkv-k letelepedését az
adokulcsok csokkentésével és az adodalapok lehetd ,,legvonzdbb” kialakitasaval segitsék
elo;

felhivja a figyelmet arra a mérhetetlen karra, amely az Europai Unidban az addcsalas
miatt keletkezik, és felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hozzanak tovabbi
tézkedéseket az adocsalas elleni kiizdelem érdekében;

ugy itéli meg, hogy a kdzhasznt 4llami vallalatok, illetve a k6zhasznt, részben allami
vallalatok szdmara a hozzdadottérték-ado teriiletén fenn kell tartani az adokivaltsagokat,
mert ezek megsziintetése egyébkeént épp a szegényebb haztartasokra nézve jelentene
pénziigyi terheket;

felszolitja a tagallamokat, hogy a pénziigyi tranzakciok (erdteljesebb) adoztatasa révén
gondoskodjanak az igazsdgosabb elosztasrol; hangsulyozza, hogy a részvényekkel,
kotvényekkel, devizaeszkozokkel €s szarmaztatott ligyletekkel sszefliggésben minden
pénziigyi tranzakci6 megadoztatasaval jelentOs nagysagl kiegészitd bevételeket lehetne
elérni;

biralja az eurdpai unios iranyzatot a hozzaadottérték-ado kulcsanak emelésére, mert ez
regressziv hatasu €s csokkenti a keresletet; ehelyett a luxuscikkek magasabb adoztatasat
kéri; hangstlyozza, hogy a vagyon erdsebb adoztatdsa hozzajarulhatna az allami
koltségvetések pénziigyi rendbetételéhez;

tamogatja a Bizottsag torekvését, hogy az adopolitikat ambicidzus kérnyezetvédelmi
célokhoz igazitsa; véleménye szerint azonban el kell kertilni a szegényebb haztartasok
még nagyobb terhelését; ezenkiviil allaspontja szerint a magasabb iizemanyagadok csak
abban az esetben érnek el 6kologiai szabalyozd hatast, amennyiben alacsony koltségii €s
vonz6 tomegkozlekedési eszkdzok allnak rendelkezésre;

megitélése szerint az adopolitikdnak hozza kellene jarulnia ahhoz, hogy az ipart az extern
koltségek arakba torténd beépitésére 0sztondzzEek; ebben az dsszefliggésben sziikségesnek
latja, hogy megsziintessék az atomerdmiivek tizemeltetése utan jaro sokrétii
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adokedvezményt; célszerlinek tartja az alternativ energiak adojellegi timogatasanak
megtartasat, illetve bevezetését;

12. megitélése szerint meg kell valtoztatni az ipari célu dizeliizemanyagok adoztatasardl szolo
iranyelvet annak érdekében, hogy megakadalyozzak a teherforgalom atterelddését a
kozutra; sikra szall az olyan fennall6 eltérések megsziintetése mellett, amelyek
eredményeként néhany tagallamban az ad6 legalacsonyabb értékét sem érik el;

Kozos tarsasagi adéalap

13. tamogatja a Bizottsdgnak az egész Europaban egységes konszolidalt tarsasagi addalap
(KKTA) létrehozasara iranyul6 torekvéseit, ugyanakkor latja annak veszélyét, hogy az
addalap nagyobb atlathatosdganak megteremtésével a kiilonbozo tarsasagi adokulcsok
meég nagyobb szerepet fognak jatszani, és az adoverseny tovabb fokozodik; ezért
sziikségesnek tartja, hogy a tagallamok fokozottabban miikddjenek egyiitt az adotligyek
terén, megallapodas j6jjon 1étre a tarsasagi ado legkisebb adokulcsarol, €s a tarsasagi
adokulcsot magas szinten harmonizaljak;

14. iidvozli a bizottsag megkozelitését, hogy az 0j addalap legyen egységes, egyszerlsitést
jelentsen, és az adoalap kiszélesitését eredményezze, mivel a kiilonleges rendelkezések és
kedvezmények megsziintetésével az adobevételek stabilizacidjat lehet elérni;

Az adokedvezményeknek a K+F érdekében torténé hatékonyabb felhasznalasa

15. megitélése szerint a K+F tdmogatasdnak adozasi 6sztonzését nem szabad a nagyvallalatok
kozvetett tamogatasara felhasznalni;

16. sajnalatat fejezi ki, hogy a Bizottsag megfeleld kdzleményében az Europai Birosagnak a
Laboratoires Fournier' igyben hozott hatarozatdhoz csatlakozott, amelynek értelmében
szolgaltatasnyljtas szabadsaganak alapelvét sértik meg azok a jogszabalyok, amelyek az
adojovairas alkalmazasat a K+F-re csak a belfoldon végzett megfeleld tevékenységek utan
biztositjak; az Eurdpai Parlament ugy latja, hogy az Eurdpai Birdsag hatarozata
indokolatlanul megneheziti az adoellendrzéseket az adott tagallamokban;

17. tdmogatja tobb tagallam allaspontjat, amely szerint indokolt teriileti korlatozasok
bevezetése annak érdekében, hogy elkeriiljék az adoveszteséget az adokedvezményeknek
a K+F érdekében torténo felhasznalasa soran;

Tokekivonasi ado

18. ugy latja, hogy az Eurdpai Birésagnak a de Lasteyrie” igyben hozott hatdrozata, amelynek

1

C39/04.
? C-9/02 sz. Hughes de Lasteyrie du Saillant kontra Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie tigy,
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értelmében a nem realizalt nyereségeket nem lehet azonnal megadoztatni, amennyiben az
adofizet6 az ad6zasi szempontbdl figyelembe veendd lakhelyét egy masik tagallamba
helyezi at, nem kivanatos modon korlatozza a tagallamoknak a tokekivonasi ado
kivetésére vonatkozo jogat, mert a hatarozat jelentdsen megneheziti, akar lehetetlenné is
teszi az ado behajtasat;

19. tamogatja a Bizottsdg nézetét, hogy gazdasagi javaknak harmadik orszagba torténd
széllitasa esetén az igazgatasi egyiittmiikodés hianya miatt indokolt a kivonds esetén
azonnal esedékes adokivetés;

Veszteségekkel kapcsolatos adoeljaras hatarokon atnyulo tényallasok esetén

20. ugy latja, hogy az Eurdpai Birosagnak a Marks & Spencer' igyben hozott hatdrozata nem
indokolt beavatkozast jelent a tagallamok azon jogdba, hogy megvédjék adorendszeriiket
az erdziotol; megitélése szerint a hatdrokon atnyald tényallasok esetén az adoztatasi
Jogokat kiegyensulyozottan kell elosztani a tagallamok kozott, a veszteségeket nem
szabad kétszer figyelembe venni, és meg kell sziintetni az addelkeriilés kockazatat;

21. tigy latja, hogy a veszteségkiegyenlités hatarokon atnyulé lehetdsége magéban hordozza
azt a veszélyt, hogy a vallalatcsoportok nem a magas, hanem az alacsony ad6zasu
orszagokban keletkeztetik a nyereségiiket;

22. a veszteségkiegyenlités hatarokon atnyuld lehetdségét csupan azon esetekben tartja
indokoltnak, ahol a veszteségkiegyenlités a vallalat részeinek tényleges kapcsolatan, azaz
gazdasagi €s szervezeti integracion (szervezeti dsszetartozason) alapul;

23. ugy latja, a Bizottsag megfeleld kozleménye nem alkalmas alap a tovabbi vitdhoz, mert a
kozlemény nem ad kielégitd valaszt a nyereség athelyezésére;

24. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak €s a Bizottsagnak.

HL C 94.,2004.4.17., 5. o.
' C-446/03 sz. Marks & Spencer tigy (2005).
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INDOKOLAS

Az adopolitika célkitiizései

Az addpolitika harom Uton tud hozzajarulni a ndvekedéshez, a joléthez és a tarsadalmi
kohézidhoz: a legalapvetdbb kovetelmény, hogy az adérendszer legyen képes elegendd
bevételt elérni ahhoz, hogy finanszirozza a j6 mindségli kozszolgaltatasokat €s tarsadalmi
transzfereket. Méasodszor az addztatasnak arra kell 6sztondznie, hogy a gazdasagi dontéseket a
magasabb foglalkoztatas és a természeti er6forrasok takarékos €s fenntarthat6 felhasznalasa
javara hozzak meg. Harmadszor az addkivetés minden esetben a jovedelmek tjraclosztasat
jelenti; az Gjraelosztasnak olyan modon kell megtorténnie, hogy erdsitse a tényleges keresletet
¢s a tarsadalmi egyensulyt, mikozben csokkenti a jovedelemelosztasban mutatkozé
ellentéteket.

A Bizottsag kozleményei ugyan kifejezetten utalnak az elsd két célra, azonban teljes
mértékben elhanyagoljak az adozas elosztasi vonatkozasat. Ugyanakkor az unids tagallamok
addorendszerei az elmult években €éppen e tekintetben mentek keresztiil a legalapvetdbb
valtozasokon. Az egyenlGtlenséget fokozo és a keresletet elfojtd adopolitika aligha jarul hozza
a lisszaboni stratégia altal megkovetelt, dinamikusan ndvekvo gazdasagi régidhoz.

Az adoverseny kovetkezményei

Az el6ad6 osztja a Bizottsag aggodalmat, hogy ,,a kdzvetlenado-rendszerek
Osszehangoldsanak hianya az addztatas spontdn elmaraddsdhoz vagy az adobevételekkel vald
vissza¢léshez — €s ebbdl kifolydlag a bevételek csokkenéséhez — vezethet”
(COM(2006)0823). A kozvetlenado-rendszereknek az egész Eurdpai Unidra kiterjedd
koordinacioja nélkiil tényleg aligha lesz lehetséges, hogy a tagallamok visszaszerezzek az
adopolitika alakitasahoz sziikséges politikai mozgésteriiket.

A tékemozgasok ellendrzésének megsziintetése €s az adoparadicsomok létrejotte mar a
hetvenes években nyomas al4 helyezték azon orszagokat, amelyekben magasabb adot vetettek
ki a vallalati nyereségre. Az Eurdpai Uni6 belsd piacan 27 kiilonb6z6 adorendszer létezik, a
toke mozgasa teljesen szabad, ami azt jelenti, hogy a hatarokon atnyulo tevékenységet
folytato vallalatoknak az adoelkeriilést szolgald stratégidk széles valasztéka all
rendelkezésére. Ebben az 0sszefliggésben a két szivesen alkalmazott modszer a
vallalatcsoporton beliili transzferarak alkalmazéasa, amelyek a konyvelésben megjelend
nyereséget a magasabb adoszintli orszdgokbodl az alacsonyabb addszintii orszagokba iranyitjak
at, illetve adoparadicsomokban pénziigyi holding tarsasagok alapitasa, amelyekbdl hitelek
segitségével az egész vilagon finanszirozzak a beruhazasi projekteket.

Az ilyen ¢€s hasonl¢ triikkok sulyos bevételkiesést okoznak olyan orszagokban, ahol magasabb
adokat vetnek ki a véllalatokra. Ha a vallalatcsoportok adoiigyi szempontok miatt nem csupan
a konyv szerinti nyereséget, hanem a termeld beruhazasokat is athelyezik, tovabb novekszik a
nyomas, hogy csokkentsék az adokulcsokat. Ezt a folyamatot nevezik ,,adoversenynek.” Az
adoverseny nem korlatozodik a tarsasagi ado tertiletére. Mivel a pénzvagyon sokkal
rugalmasabb a termelés céljabol befektetett tokénél, az adoverseny hasonld6 mddon érinti a
vagyon ¢€s a magan tékejovedelem megadoztatasat is.

A munkaerd alapvetéen nem olyan mobil, mint a tOke, a magasan fizetett tevékenységek
pedig altalaban mozgékonyabbak, mint a rendes munkaviszonyok tomege. Az add
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megfizetésének kiillondsen immobil forrasa a fogyasztas, mindenekel6tt az alapvetd javak és
szolgaltatasok fogyasztasa. Ebbdl kovetkezik, hogy a liberalizalt belsd piacon az eltérd
adorendszerek létezése alapvetd valtozasokat fog okozni a nemzeti adorendszerek
struktirajdban: mig a mobil tényezok megfeleld zsarolasi potenciallal rendelkeznek ahhoz,
hogy adodik egyre nagyvonalibb csokkentését kényszeritsék ki, az dllamhaztartas bevételeit az
adofizetés kevésbé mobil forrdsainak egyre novekvo terhelésével biztositjak. Az adok tehat a
vallalati nyereségrél a maganjovedelmekre, a tokejovedelmekrdl a munkabol szarmazo
jovedelmekre, a jol fizetett munkarol a kevésbé jol fizetett munkara, és — altalanossagban — a
jovedelem ¢€s a vagyon addztatasardl a fogyasztas adoztatasara valtanak.

Az adok alakulasa az Eurdpai Unioban

Az adorendszerek valtozasa az elmult évtizedekben igazolja, hogy pontosan ez a folyamat
ment végbe. A vallalati eredményekre kivetett ado atlagos kulcsa erételjesen csokkent. A régi
unios tagorszagokban (EU-15) csak 1995 6ta csaknem tiz szdzalékponttal, 38,0 szadzalékrol
29,5 % szazalékra esett vissza. A kelet-europai orszagok is mdodszeresen tovabb csokkentették
az adokulcsokat, pedig a tarsasagi ado szintje mar 1995-ben is alacsony volt.

(1. &bra)

A vallalati nyereségre vonatkozé torvényi adokulcsok

42

37 .

32
—e—EU-25
—=—EU-15

27 ~— —4—100JT

” ‘\‘\A

17 T T T T T T T T T T T 1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. dbra. Forras: Eurdpai Bizottsag (2006)

A valtozas még tavolrdl sem ért véget. Németorszagban jelenleg készitik eld a tarsasagi ado
kovetkezd reformjat, amellyel az adokulcsot a 30%-o0s szint ala szoritjak. Dania az adokulcsot
28%-161 22%-ra tervezi csOkkenteni. E Iépések minden bizonnyal fokozzak a tobbi orszagra
nehezedd nyomast. A ,,magas adozasu orszag” viszonylagos fogalom, ezért nem valdsziniitlen
a versenges a legalacsonyabb addkulcsokért (,,race to the bottom™).

Gyakran érvelnek azzal, hogy az adokulcsok csokkentését az adoalapok kiszélesitésével
ellensulyozzak. A nyolcvanas évek kdzepe ota azonban nem csak a hivatalos adokulcsok,
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hanem a tényleges addkulcsok is tovabb csokkennek.

Az Eurdpai Bizottsag 1995 6ta az Eurdpai Uni6é minden orszagara kiszamitja a tOkére,
munkara és fogyasztasra vonatkoz6 ugynevezett implicit adokulcsot (Implicit Tax Rate, ITR).
A tékére vonatkoz6 implicit adokulcs atlaga a régi tagorszagokban 2003-ban 29,9 szazalék
volt, lényegesen alacsonyabb a munkara vonatkozo6 implicit adokulcsnal, amely elérte a 36
szazalékot. A t6kére vonatkozo IAK mindazonaltal eurodpai 6sszehasonlitasban jelentds
kiilonbségeket mutat. A sor végén talalhatd Franciaorszag €s Dénia, ahol a tokére vonatkozd
implicit adokulcs 37, illetve 35 szazalék. Németorszag messze az atlag alatt, csupan 21
szazalékkal adoztatja meg a tokét. A csatlakozo kelet-eurdpai orszagok a tokét pontosan 14
széazalékkal adoztatjadk meg. A 3. abra az IAK iddbeli valtozasat mutatja az EU-15-ben, az
EU-25-ben, az uj tagallamokban és Németorszagban.

A tokére vonatkozoé implicit

adokulcs
35

30 /\

. //A —

20 —_— ﬁgr%lclﬁom 5zag

15

10 T T T T T T T T T 1

1995 1996 199 199 1999 2000 2001 2002 200 2004
7 8 3

3. ébra. Forras: Eurdpai Bizottsag (2006)

Mindenesetre dvatosan kell értelmezni a Bizottsag altal megallapitott, a tokére vonatkozo
implicit adokulcsot. Az implicit adokulcs a koriilbeliili tdjekozodast szolgalja az egyes
orszagok Osszehasonlitasaban. Az implicit adokulcs 1dobeli valtozasa ellenben hibas
kovetkeztetésekhez vezethet, mert az IAK a toke tényleges megaddztatasat Iényegesen
tulbecsiili a tdzsdék és a pénzpiacok élénkiilésének 1ddszakaban.

A vallalati nyereségek mellett a magan tékejovedelmeket is egyre nagyobb mértékben
mentesitik az ad6zés aldl. Ez utobbi mutatkozik meg az egész Eurdpai Unidra kiterjedd, a
jovedelemadozas dudlis rendszerének bevezetése iranyaba mutatd tendencidban is. A
jovedelemado6zas dudlis rendszere szerint a kamat- és osztalékadot tobbé nem progressziv
moddon vetik ki, hanem élland6 adokulccsal — atalanyadoval — adoztatjak, amely joval a
munkajovedelmekre kivetett adok legmagasabb kulcsai alatt maradnak. Mivel a
tokejovedelem a munkajovedelemnél sokkal koncentraltabb, a dudlis jovedelemadozasra
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torténd atallas a gazdagabbak javara szolgdlo, nagyobb adokedvezménynek felel meg.
Azonban a munkajovedelmek adoztatdsaval kapcsolatban is jelentds valtozasok mennek
végbe az Eurdpai Unidban. Bar a munkara kivetett ado atlagos kulcsa az elmult tiz évben
messzemenden valtozatlan maradt, mégis eltolodasok kovetkeztek be azon
jovedelemcsoportok aranyaban, amelyeknek ezt az adot eld kell teremteniiik. Az elmult
években tobb orszag csokkentette a legmagasabb addkulcsokat. A legmagasabb addkulcs
unids atlagban 4,7 szédzalékponttal csokkent 1998 6ta. Tobb kelet-eurdpai orszag atalanyadot
vezetett be a teljes jovedelemre.

A kilencvenes évek kdzepe ota az egész Eurdpai Unidra kiterjedden legerdsebben a kozvetlen
adok, mindenekeldtt a hozzaadottérték-ado emelkedett. A szerzddésben rogzitett, 15
szazaléktol 25 szazalékig terjedd savot mindenekeldtt az atlag alatti adokulccsal rendelkezd
tagallamok hasznaltak ki arra, hogy az addkulcsot a felsd hatar felé kozelitsék. (4. dbra)

HEA az 6sszes beszedett ado %-

aban
25
24
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15 T T T T T T T T T 1
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1 4

4. abra. Forras: Europai Bizottsag (2006)

A hozzaadottérték-add mellett a legtobb tagorszag bevezette, illetve megemelte az aramot, a
gazt, a benzint €s a flitdolajt terheld ligynevezett koadot. Amennyiben az ilyen jellegii adok
dréagitjak az ipar energiafelhasznélasat, kornyezetvédelmi szempontbodl pozitiv hatast lehet
tulajdonitani nekik. Azonban rendszerint épp az ipari vallalatokat részesitik nagyvonala
kedvezményekben, mig a haztartdsoknak az adokat teljes mértékben meg kell fizetnitik. Ilyen
feltételek mellett az ugynevezett ,,z61d” adok hatdsa mindenekel6tt az alacsony jovedelmiiek
tovabbi terhelésére szoritkozik, mert a szegényebb haztartasok jovedelmiik nagyobb hanyadat
forditjak az energiakdltségekre és a fiités koltségeire. A benzinre alkalmazott magas
addkulcsok csak abban az esetben gyakorolnak pozitiv hatast a kdrnyezetvédelemre, ha
alacsony koltségli és vonzo tomegkozlekedés all rendelkezésre. Kiilonben csak a fogyasztast
addztatjak, ami a szokasos regressziv hatéassal jar.

Ezért nem meggy6z6 a Bizottsag allaspontja, amely szerint ,,A foglalkoztatashoz kapcsolodo
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adokrol a fogyasztasi €s/vagy kornyezetszennyezési adokra vald attérés szintén segithet a
foglalkoztatas szintjének™ novelésében. (COM(2005) 532).

Az unids adoverseny kovetkezményei kevésbé az allami adobevételek csokkenésében, sokkal
inkébb az adorendszer strukturalis valtozdsaban mutatkoznak meg. A véltozas elsésorban az
addztatas eloszto hatasat érinti. Minden emlitett valtozas a magas jovedelmet szerzo
személyeknek kedvez, mikozben az alacsonyabb jovedelmiiek addterhe novekszik. Ebben az
iranyban hat a tarsasagi ado csokkentése, a legmagasabb addkulcsok csokkentése, a
jovedelemadozas dudlis rendszerének bevezetése éppugy, mint kdzvetlen adokrol a kozvetett
addkra torténd atallas. A tarsadalmi ellentétek enyhitése helyett az adérendszer tovabb
szélesiti a gazdagok ¢és a szegények kozotti szakadékot.

Kovetkezésképpen tehat nem indokolt kiilonbséget tenni a ,,karos” és az ,,egészséges”
adoverseny kozott. A jovedelem alulrél felfelé iranyul6 Gjraclosztasa minden esetben karos.
Alééssa a tarsadalmi egyensulyt, csokkenti a tényleges keresletet, és kihasznélatlan
kapacitasokhoz, alacsony novekedéshez és magas munkanélkiiliséghez vezet.

Az adorendszer szerkezetének regressziv atalakitasa hosszu tdvon szintén csokkentheti az
allamhaztartas bevételeit. Az adobol szarmazd koltségvetési bevétel ténylegesen csokkent a
kilencvenes évek végétol. (5. abra) Amennyiben ez a tendencia folytatodik, veszélybe keriil az
alapvetd kozszolgaltatasok €s az allami beruhazasok finanszirozasa.

Teljes jarulékterhelés a GDP szazalékban
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5. ébra. Forras: Ameco-adatbazis, Europai Bizottsag

Azonban az adoval kapcsolatos kérdésekben nem csupan a piac erdi assak ala a nemzeti
szuverenitast. Az EU-Szerzddés — mikdzben nem terjed ki a kozvetlen adozasra —
rendelkezéseivel korlatozza a tagallamok adopolitikajat. Ennek kihasznalaséval az elmult
években egyre tobb vallalat perelte be a nemzeti korméanyokat azzal az indoklassal, hogy a
nemzeti addjogszabalyok europai jogot sértettek. Az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlataval
negativ eurdpai adojogot hozott 1étre, ami a nemzeti adozasi eldirasokat jogellenesnek itéli, és

cyey
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A novekedéshez, foglalkoztatashoz €s a szocialis egyensulyhoz ténylegesen hozzajarulo
adorendszer bevezetése sziikségessé teszi az Eurdpai Unio tagallamai kozotti koordinaciot, és
az elmult két évtized fejlodési tendencidinak megforditasat.
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