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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél mokesc€iy ir muity politikos vaidmens jgyvendinant Lisabonos strategija
(2007/XXXX(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Mokes¢iy ir
muity politikos vaidmuo jgyvendinant Lisabonos strategija™ (COM(2005)0532),

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ,,Valstybiy nariy tiesioginiy mokesciy sistemy
koordinavimas vidaus rinkoje*“(COM(2006)0823),

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ,,Persikélimo apmokestinimas ir biitinybé
koordinuoti valstybiy nariy mokesciy politika* (COM(2006)0825),

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ,,Dél veiksmingesnio MTTP mokesc¢iu paskaty
naudojimo* (COM(2006)0728),

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui "Bendrijos Lisabonos programos
lgyvendinimas: paZanga ir tolesni Zingsniai bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés
(BKPMB) link* (COM(2006)0157),

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ,,Nuostoliy apmokestinimo tvarka
tarpvalstybiniais atvejais® (COM(2006)0824),

— atsizvelgdamas i savo 2004 m. kovo 10 d. rezoliucija d¢l pasitilymo dél Tarybos
direktyvos, 1§ dalies keic¢iancios 1990 m. liepos 23 d. Direktyva 90/434/EEB dé¢l bendros
mokesciy sistemos, taikomos ivairiy valstybiy nariy imoniy jungimui, skaidymui, turto
perleidimui ir keitimuisi akcijomis',

— atsizvelgdamas 1 savo 2005 m. gruodzio 13 d. rezoliucija d¢l imoniy apmokestinimo
Europos Sajungoje: bendra konsoliduota pelno mokesgio bazé?,

— atsizvelgdamas 1 2004 m. rugs¢jo 11 d. neoficialy Ekonomikos ir finansy tarybos posédi ir
12006 m. balandZio 7-8 d. neoficialy Ekonomikos ir finansy tarybos posédi,

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ,,Kliticiy, susijusiy su mazoms ir vidutinéms
imonéms taikomu pelno mokesciu, mazinimas vidaus rinkoje — numatomo bandomojo
projekto dél apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus metmenys*
(COM(2005)0702),

"OL C 102E, 2004 4 28, p. 569.
? Priimti tekstai, P6_ TA(2005)0511.
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atsizvelgdamas 1 2004 m. rugse¢jo 10 d. Komisijos organizuota apklausa dél mokesciu
Europoje’,

atsizvelgdamas | Europos Vadovy Tarybos 2000 m. kovo 23-24 d. Lisabonoje, 2001 m.
kovo 23-24 d. Stokholme, 2002 m. kovo 15-16 d. Barselonoje, 2005 m. kovo 22-23 d.,
2005 m. gruodzio 15-16 d. ir 2006 m. kovo 2324 d. Briuselyje vykusiy susitikimy
1Svadas,

atsizvelgdamas 1 1998 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
praneSima dél zalingos mokesc¢iy konkurencijos,

atsizvelgdamas i Darbo tvarkos taisykliy 113 ir 45 straipsnius,

atsizvelgdamas | Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto praneSima (A6-0000/2007),

. kadangi deél kapitalo judé¢jimo liberalizavimo ir ekonomikos pavertimo tarptautine

nacionalinés mokesciy sistemos patiria dideli spaudima,

. kadangi del 27 skirtingy mokes€iy sistemy Europos Sajungoje atsiranda dideliy galimybiy

vengti mokesciy mokéjimo,

kadangi del mokesciy konkurencijos Europos Sajungoje mokes¢iy nasta nuo judriy
veiksniy (kapitalo) buvo perkelta ir toliau perkeliama maziau judriems veiksniams (darbo,
vartojimo sektoriui), taigi darbuotojams bei vartotojams tenkanti mokes¢iy nasta nuolat
auga, o imoniy, kapitalo pajamy gavéjy ir daug uzdirbanciy asmeny mokama mokesciy
dalis mazgja,

kadangi mokes¢iy politika trukdo igyvendinti Lisabonos strategijos tikslus, didina
socialing nelygybe, brangina darbo viety kiirima ir mazina vartotojy paklausa,

kadangi dél suk¢iavimo ir mokesc¢iy slépimo prarastos pajamos, kalbant tik apie pridétinés
vertés mokesti, sudaro nuo 200 iki 250 milijardy eury,

kadangi daugiau nei 60 proc. privataus turto priklauso mazdaug 9 proc. gyventojuy 18 15
ES valstybiy nariy,

Mokesciy politikos vaidmuo jgyvendinant Lisabonos strategija

1.

konstatuoja, kad ymoniy pajamy mokesciy tarifai Europos Sajungoje labiau sumazéjo nei
kitose EBPO S3alyse;

kaip ir Komisija yra susirtipings, kad ,,d¢l tiesioginiy mokesciy sistemy koordinavimo
stokos taip pat gali pasitaikyti nety€inio neapmokestinimo arba piktnaudziavimo, taigi
mokesc¢iy pajamy erozijos atveju* (COM(2006)0823);

. mano, kad, siekiant skatinti ekonomikos augima ir uzimtuma, biitina sustabdyti mokesciu

konkurencija, sumazinti darbuotojy ir vartotojy mokesc¢iy nasta ir vél labiau apmokestinti
imones bei kapitalo pajamy gavéjus, kad jie prisidéty prie vieSosios veiklos ir socialiniy

! Apklausa dél mokesgiy Europos Sajungoje, darbo dokumentas Nr. 3/2004 (SEC (2004)1128/2).
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reikmiy finansavimo;

4. pritaria Komisijos ketinimui ieskoti biidy, kaip i$spresti su sandoriy kainodara susijusias
problemas Europos Sajungoje;

5. mano, kad pagal Komisijos bandomojo projekto forma pasitilyta koncepcija dél
apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus mazoms ir vidutinéms jmonéms
(MVI) taikomo pelno mokescio atveju kyla pavojus, kad mokesciuy konkurencija bus
skatinama toliau, kadangi valstybés narés bus suinteresuotos mazinant mokesciy tarifus ir
kuriant kuo patrauklesng mokesciy bazg skatinti steigtis MVI;

6. nurodo, kad dé¢l suk¢iavimo mokesciy srityje padaroma didziulé Zala, ir reikalauja, kad
Komisija ir valstybés narés imtusi tolesniy priemoniy kovai su suk¢iavimu mokes¢iy
srityje;

7. mano, kad pridétinés vertés mokescio srityje ir toliau turi biiti tatkomos mokesc¢iy
lengvatos visuomeninéms viesosioms ar pusiau vieSosioms istaigoms turi biiti , kadangi
kitaip finansin¢ nasta tekty bitent mazesnio biudzeto imonéms;

8. reikalauja, kad valstybés nares (labiau) apmokestindamos finansines operacijas uztikrinty
teisingesn] paskirstyma; pabréZzia, kad apmokestinus visas finansines operacijas,
susijusias su akcijomis, paskolomis, valiuta ir iSvestiniais vertybiniais popieriais, biity
galima gauti dideliy papildomy pajamuy;

9. kritikuoja tendencija didinti PVM tarifus Europos Sajungoje, kadangi tai yra nepazangus
ir paklausa mazinantis dalykas; mainais reikalauja labiau apmokestinti prabangos prekes;
pabrézia, kad didesnis turto apmokestinimas galéty padéti sukontroliuoti valstybés 1éSas

10. remia Komisijos pastangas mokesciy politika derinti su ambicingais aplinkos politikos
tikslais; taciau mano, kad reikia vengti didesnio neturtingesniy iikio subjekty
apmokestinimo; be to, mano, kad didesniais degaly mokesciais ekologijai teigiamas
poveikis bus daromas tik tuomet, kai bus galima naudotis nebrangiomis ir patraukliomis
vie$ojo transporto priemonemis;

11. mano, kad mokes¢iy politika turéty raginti pramong { savo skai¢iavimus itraukti iSorines
sanaudas; atsizvelgdamas 1 Sias aplinkybes, mano, kad biitina panaikinti jvairias mokes¢iy
lengvatas, taikomas atominiy elektriniy eksploatavimui; mano, kad yra prasminga palikti
ar pradeéti taikyti mokesCiy paskatas alternatyviy energijos Saltiniy naudojimui;

12. mano, kad reikia i§ dalies pakeisti direktyva dél dyzeliniy degaly pramonés reikméms
apmokestinimo, siekiant uzkirsti kelig tam, kad kroviniai biity vis dazniau vezami keliais;
pritaria, kad reikia panaikinti esamas taisykles dél iSim¢iy, dél kuriy kai kuriose
valstybése narése virSijamos minimaliy mokesciy ribinés vertes;

Bendra jmoniy pelno mokescio bazé

13. pritaria Komisijos pastangoms sukurti bendra Europos mastu taikoma konsoliduota
imoniy pelno mokescio baz¢ (BKIPMB); taciau mano, kad sukiirus skaidresng mokesc¢iy
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14.

apskaiciavimo bazg kils pavojus, jog dar svarbesni taps skirtingi imoniy mokesciy tarifai
ir taip toliau bus skatinama mokesciy konkurencija; todél mano, kad biitina stiprinti
valstybiy nariy bendradarbiavima mokesciy srityje, susitarti dél minimaliy pelno
mokesciy tarify ir aukS¢iausiu lygmeniu suderinti ilgalaikius pelno mokesc¢iy tarifus;

pritaria Komisijos pasiiilymui, kad naujoji mokes¢iy bazé¢ buty bendra, paprastesné ir
skatinty mokesc¢iy apskaic¢iavimo bazes plétra, nes panaikinus iSimtis ir lengvatas bus
galima stabilizuoti mokesciy pajamas;

Veiksmingesnis moksliniy tyrimy ir technologijy plétros (MTTP) mokesciy paskaty

15.

16.

17.

naudojimas

mano, kad mokesc¢iu paskatos MTTP remti negali buti naudojamos kaip netiesioginés
subsidijos dideléms imonéms;

apgailestauja, kad Komisija atitinkame savo komunikate pritaré Europos Teisingumo
Teismo sprendimui byloje Laboratoires Fournier', pagal kurj teisés aktai, kuriais
remiantis mokestinés lengvatos gali biiti teikiamos MTTP tik atitinkamai Salies viduje
vykdomos veiklos atveju, pazeidzia laisvés teikti paslaugas principa; mano, kad pagal §i
Europos Teisingumo Teismo sprendima neleistinai apsunkinama dabartiniy Saliy nariy
mokesciy kontrolé;

pritaria daugelio valstybiu nariu pozicijai, pagal kuria pritariama teritorijos apribojimo
nuostatos taikymui, kad biity iSvengta mokesciy praradimo taikant MTTP mokes¢iuy
paskatas;

Persikélimo apmokestinimas

18.

19.

mano, kad pagal Europos Teisingumo Teismo sprendima byloje de Lasteyrie®, pagal kuri
nerealizuotas pelnas i$ turto vertés padidéjimo negali biiti nedelsiant apmokestinamas, jei
mokesc¢iy moketojas savo registracijos vieta perkelia 1 kita valstybg nare, be reikalo
apribojama valstybés nares teisé rinkti persikélimo mokescius, nes tai labai apsunkina §io
mokescio rinkima ar net padaromo ji nejmanomu;

pritaria Komisijos nuomonei, kad persikeliant ir perveZant turta i treciasias Salis deél
administracinio bedradarbiavimo stokos 1§ karto mokétinas mokestis yra pagristas;

Nuostoliy apmokestinimo tvarka tarpvalstybiniais atvejais

20.

mano, kad remiantis Europos Teisingumo Teismo sprendimu byloje Marks & Spencer’
suteikiama galimybé neleistinai kiStis | valstybiuy nariy teises saugoti savo mokesciu

1 C39/04.

? Byla C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant prie§ Ministére de I’Economie, des Finances et de I’Industrie, OL
C 94,2004 417, p. 5.
* Byla C-446/03 Marks & Spencer (2005).
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21.

22.

23.

24.

sistemas nuo erozijos; mano, kad tarpvalstybiniais atvejais mokesc¢iai tarp valstybiy nariy
turi biiti vienodai paskirstyti, nuostoliai neturi biiti apskaitomi du kartus ir privalo biti
uzkertamas kelias atsirasti rizikai, susijusiai su vengimu mokeéti mokescius;

mano, kad d¢l tarptautinés nuostoliy uzskaitos galimybés kyla pavojus, kad bendroviu
grupés pelna registruos Salyse, kuriose taikomi ne auksti, o0 Zemi mokesciy tarifai;

tarptautinei nuostoliy uzskaitai pritaria tik tais atvejais, kai ji 1§ tiesy pagrista imon¢s
vienety rysiais, t. y., ekonomine ir organizacine integracija;

nemano, kad atitinkamas Komisijos komunikatas yra tinkamas pagrindas tolesnéms
diskusijoms, kadangi jame nepateikiama i§samiy atsakymy { su pelno perkélimu susijusius
klausimus;

paveda Pirmininkui Sia rezoliucija perduoti Tarybai ir Komisijai.

PR\656508LT.doc 7/12 PE 386.393v01-00

LT



LT

AISKINAMOJI DALIS

Mokesciy politikos tikslai

Mokesciy politika gali prisidéti prie ekonominio augimo, gerovés ir socialinés sanglaudos
trimis biidais. Elementarus reikalavimas — mokesciy sistema turi galéti gauti pakankamai
pajamuy, kad bty galima finansuoti kokybiskai aukSto lygio visuomenines paslaugas ir
socialines reikmes. Antra, apmokestinimas turi biti susij¢s su paskatomis, kurios lemty
ekonominius sprendimus, uztikrinan¢ius didesni uzZimtuma ir taupesni bei veiksmingesni
gamtos iStekliy naudojima. Trecia, apmokestinimas visuomet reiSkia pajamy perskirstyma; jis
turéty biuti vykdomas tokiu biidu, kuris stiprinty paklausos veiksminguma ir socialing
pusiausvyra bei mazinty skirstymo skirtumus.

Komisijos komunikatai aiSkiai susij¢ su pirmaisiais dviem tikslais, taciau juose visai
neatsizvelgiama | apmokestinimo paskirstymo aspekta. Biitent Siuo aspektu tuo paciu laiku
per pastaruosius metus ES valstybiy nariy mokesciy sistemos labiausiai pasikeité. Mokesciy
politika, kuri didina nevienoduma ir slopina paklausa, tikrai neprisidés prie dinamisko
ekonominio regiono augimo, kaip to reikalaujama Lisabonos strategijoje.

Mokesciy konkurencijos padariniai

Praneséja pritaria Komisijos susirtipinimui, kad ,,dél tiesioginiy mokes¢iy sistemy
koordinavimo stokos taip pat gali pasitaikyti netyCinio neapmokestinimo arba
piktnaudZiavimo, taigi mokes¢iy pajamu erozijos atveju (COM(2006)0823). IS tiesy be
tiesioginiy mokesciy sistemy koordinavimo ES lygiu vargiai bus imanoma atgauti politinio
veikimo laisvg, reikalinga mokesciy politikai formuoti.

Jau aStuntajame deSimtmetyje Salys, kuriose taikomi didesni jmoniy pelno mokescio tarifai,
pradéjo justi spaudima dél kapitalo judé€jimo kontrolés panaikinimo ir taip vadinamyju
mokesciy roju atsiradimo. 27 skirtingos mokesciy sistemos ES vidaus rinkoje, kurioje galioja
visiska kapitalo judéjimo laisve, reiSkia, kad sienas kertancia veikla vykdancios bendroveés
gali rinktis 1§ daugybés vengimo mokeéti mokesCius strategijy. Atsizvelgiant { Sias aplinkybes,
populiarus biidas yra bendroviy grupés vidaus pervedimo kainy metodo taikymas, kai vykdant
apskaita pelnas 1§ Saliy, kuriose galioja aukStas mokescio tarifas, perkeliamas i Salis, kuriose
tarifas mazesnis, arba finansuojanc¢iy bendroviy mokes¢iy rojuose, 18 kuriy vykdomas
investiciniy projekty visame pasaulyje finansavimas, steigimas.

Del tokiy ir panas$iy triuky Salys, kuriose galioja aukStesni imoniy mokesciy tarifai, praranda
daugybe pajamy. Jei bendroviy grupés mokestiniais sumetimais perkelia ne tik buhalterini
pelna, bet ir produktyvias investicijas, tai reiSkia papildoma spaudima derinti mokescius juos
mazinant. Tai yra procesas, vadinamas mokesciy konkurencija. Jis neapsiriboja tik imoniy
mokesciais. Kadangi pinigai yra daug judresnis dalykas nei produktyviai investuotas
kapitalas, konkurencija turi tokios pat jtakos turto ir asmeniniy pajamy 1§ kapitalo
apmokestinimui.

Darbas yra maziau judrus dalykas negu kapitalas, o darbo sektoriuje gerai apmokama darbo
jéga paprastai yra judresné¢ nei vidutiniSkai apmokama dauguma. Labai nejudrus mokesciu
Saltinis yra vartojimo sektorius, ypa¢ pagrindiniy prekiy vartojimas ir naudojimasis
pagrindinémis paslaugomis. Todél nuoseklu, kad skirtingos mokesciy sistemos liberalizuotoje
vidaus rinkoje lems poky¢ius nacionalinése mokes¢iy sistemose: judriis veiksniai turi
pakankamai potencialo Santazui ir ver¢ia mazinti jiems taikomus mokesciy tarifus, taigi
valstybés pajamas uZtikrina auganti mokesciy nasta maziau judriy Saltiniy srityje. Mokesc¢iai
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perkeliami 1§ jmoniy pajamy srities | asmeniniy pajamy srity, 1§ kapitalo pajamy srities — |
darbo pajamy srity, 1§ gerai apmokamo darbo srities — | maZiau apmokamo darbo sritj, o
bendrai 1§ pajamy ir turto apmokestinimo srities — { vartojimo sriti.

Mokesciy raida ES

Mokesc¢iy sistemy raida irodo, kad pastaraisiais deSimtmeciais vyko biitent Sis procesas. Taigi
vidutinis imoniy pelno mokescio tarifas labai sumazéjo. Vien tik 1995 m. senose ES
valstybése narése (ES 15) jis sumazejo beveik 10 procentiniy punkty — nuo 38, 0 proc. iki
29,5 proc. Rytu Europos Salys, kuriose 1995 m. imoniy mokesc¢iy tarifai jau buvo mazi, ir
toliau sistemingai mazino tarifus.

(1 paveikslas)

Istatymais nustatomas jmoniy pelno mokesg¢io tarifas
42
57 = .
32
——ES25
—=—ES 15
27 ~— —A—NVS 10
” ‘\‘\A
17 T T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1 paveikslas. Saltinis: ES Komisija (2006).

Sis procesas dar nesibaige. Siuo metu Vokietija rengia kita jmoniy mokeséiy reforma,
ketindama sumazinti jstatymais nustatoma tarifa Zemiau 30 proc. lygio. Danija planuoja
sumazinti tarifa nuo 28 iki 22 proc. Sie Zingsniai neabejotinai suintensyvins spaudima kitoms
Salims. Kadangi ,,dideliy mokesciy Salis* yra salyginé savoka, nepanasu, kad lenktynés
pasibaigg.

Daznai jrodin¢jama, kad imoniy mokes¢iy tarify mazinimas kompensuojamas naudojant
priemones, pleciancias mokesc¢iy bazg. Nuo devintojo deSimtmecio vidurio prad€jo mazéti ne
tik oficialios mokes¢iy normos, bet ir veiksmingos mokesciy normos.

Europos Komisija visoms ES Salims nuo 1995 m. apskaiciuoja taip vadinamuosius
pasléptuosius kapitalo, darbo ir vartojimo mokesciy tarifus (angl. Implicit Tax Rate).
Pasléptasis kapitalo mokesciy tarifas senosiose ES valstybése narése 1993 m. buvo 29,9 proc.,
taigi daug maZesnis uz pasléptaji darbo mokeséio tarifa, kuris sudaré 36 proc. Zinoma,
lyginant Europos Salis, pasléptasis kapitalo mokesciy tarifas labai skiriasi. Skalés virSuje yra
tokios Salys kaip Pranciizija ir Danija, kuriose pasléptasis kapitalo mokesciy tarifas yra nuo 37
iki 35 proc. Vokietijoje kapitalas apmokestinamas 21 proc., tai yra daug mazesnis tarifas
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lyginant su vidurkiu. ES nariais tapusiose Ryty Europos Salyse kapitalo mokesciai sudaro 14
proc. 3 paveiksle pavaizduota pasléptojo kapitalo mokesciy tarifo raida 15 ES valstybiy nariy,
25 ES valstybése narése, naujose Salyse ir Vokietijoje.

Pasléptasis kapitalo mokesc¢iy tarifas

35

25 ///\A —ES25
/V \/_ —ES15
NVS 10

20 —DE

15

10 T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

3 paveikslas. Saltinis: ES Komisija (2006).

Taciau §i Komisijos nustatyta pasléptojo kapitalo mokescCiy tarifa, zinoma, reikia vertinti
atsargiai. Tai yra daugiau grubiis orientaciniai duomenys Salims palyginti. Jo raida laiko
atzvilgiu gali paskatinti klaidingas iSvadas, kadangi pasléptajame kapitalo mokesciy tarife
gerokai pervertintas kapitalo apmokestinimas birzy ir finansy rinky klestéjimo laikais.

Vis labiau maZéja ne tik imoniy pelno, bet ir asmeniniy pajamy i§ kapitalo mokestiné nasta.
Pastaraji dalyka iliustruoja tendencija ES mastu, kai pradedama taikyti dviguba pajamy
apmokestinimo sistema. Pagal ja pajamos i8 paltiikany ir dividendy apmokestinamos ne
progresyviniu budu, o fiksuoto tarifo mokesciu, kuris yra daug Zemesnis nei didZiausios
mokesc¢iy normos, taikomos darbo pajamoms. Kadangi kapitalo pajamos yra daug labiau
sutelktos negu darbo pajamos, tokios dvigubos mokesciy sistemos idiegimas — tai didele
mokesciy lengvata turtingiausiyjy naudai.

Be to, Europos Sajungoje vyksta aiskiis poky¢iai, susij¢ su darbo pajamu apmokestinimu.
Nors darbo mokesciy tarifo vidurkis per deSimt mety nedaug pasikeité, taciau kinta jvairiy
pajamy grupiy, nuo kuriy renkami Sie mokesciai, dalis. Daugelyje Saliy pastaraisiais metais
buvo sumazintos didziausios mokes¢iuy normos. Imant 15 ES Saliy vidurki, nuo 1998 m. jos
sumazgjo 4,7 procentiniais punktais. Dél tokio mokes¢iy mazinimo mokesc¢iy nasta nuo
dideliy pajamy perkeliama mazesnéms pajamoms. Daugelyje Ryty Europos Saliy fiksuotas
mokestis pradétas taikyti visy risiy pajamoms.

Netiesioginiai mokesc€iai, ypac pridétinés vertés mokestis, — tai nuo deSimtojo deSimtmecio
vidurio ES mastu labiausiai iSauggs mokesCiy segmentas. Sutartimi nustatytu koridoriumi
(nuo 15 proc. iki 25 proc.) daugiausiai naudojosi tos valstybés narés, kuriose mokesciy tarifas
yra mazesnis uz vidurki, kad galéty po truputi ji didinti, artédamos prie virSutinés ribos. (4
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paveikslas)

PVM kaip bendro amokestinimo dalis procentais
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4 paveikslas. Saltinis: ES Komisija (2006).

Daugelyje ES saliy buvo padidintas ne tik PVM, bet taip pat pradéti taikyti ar padidinti
vadinamieji ekologiniai mokesciai uz elektra, dujas, benzing ir skysta kura. Jei dél Siuy
mokesciy brangsta energijos naudojimas pramong¢je, tuomet galima teigti, kad jie turi teigiama
ekologini poveikj. Taciau biitent pramonés imonéms numatyta daug 1§imtis pateisinanciy
taisykliy, o privatis subjektai privalo mokéti visus mokescius. Esant tokioms aplinkybéms
vadinamieji zalieji mokesciai, visy pirma, didina mazai uzdirban¢iy asmeny mokesciy nasta,
kadangi neturtingesnés Seimos didesng savo pajamu dali iSleidZia energijos ir Sildymo
iSlaidoms apmokeéti. Taip pat ir dideli mokesciai benzinui turi teigiama ekologini poveikj tik
tuomet, jeigu galima naudotis nebrangiu ir patraukliu vieSuoju transportu. PrieSingu atveju
apmokestinamas tik vartojimas, jo apmokestinimas sukelia jprastini regresyvinj poveiki.

Komisijos nuomoné, kad ,,peré¢jimas nuo darbo jégos prie vartojimo ir (arba) tarSos mokesciy
[...] galéty biiti naudingas* didinant uZimtuma (COM(2005) 0532), néra pakankamai
itikinama.

Mokes¢iy konkurencijos pasekmiy Europos Sajungoje priezastis yra ne bendry mokesc¢iy
pajamy sumazéjimas, o daugiau struktiirinis mokeséiy sistemy pokytis. Sis pokytis visy pirma
susijes su mokesciy paskirstymo poveikiu. Visi i§vardyti pokyc¢iai lemia dideles pajamas
gaunanciy asmeny mokes¢iy naStos mazejima, o tuo tarpu apatingje pajamy skalés dalyje
esanciy asmeny mokesciy nasta didéja. Tai vyksta dél imoniy mokes¢iy, didziausiy mokesc¢iy
normy mazinimo, peré¢jimo prie dvigubos pajamy mokesciy sistemos bei bendro peré¢jimo nuo
tiesioginiy prie netiesioginiy mokes¢iy. UZuot sumazinusi socialines prieStaras, mokesciy
sistema toliau didina atotruki tarp turtingyju ir vargsu.

Vadinasi, néra jokio pagrindo skirstyti i zalinga ir naudinga mokes¢iy konkurencija. Pajamuy
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perskirstymas 1§ apacios 1 virSy bet kuriuo atveju zalingas dalykas. Jis kenkia socialinei
pusiausvyrai, mazina paklausos veiksminguma ir yra neiSnaudojamy pajégumy, mazo
ekonominio augimo ir didelio nedarbo priezastis.

MokescCiy sistemos regresyvus restruktiirizavimas laikui bégant taip pat gali maZinti valstybés
pajamas. Taigi nuo deSimtojo deSimtmecio pabaigos bendros mokesciy pajamos mazg¢ja. (5
paveikslas) Jei $1 tendencija i8liks, buitiniausiy visuomeniniy paslaugy ir valstybés investicijy
finansavimui i8kils pavojus.

Visy mokes¢€iy dalis BVP (procentais)
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5 paveikslas. Saltinis: Ameco duomeny bazé, ES Komisija.

Taciau Saliy suverenitetui mokesciy klausimais kenkia ne tik rinkos jégos. ES sutarties, nors ir
neaprépiancios tiesioginiy mokesciy, nuostatomis taip pat ribojama valstybiy nariy mokesc¢iy
politika. Tuo pasinaudodamos vis daugiau imoniy per pastaruosius metus kelia bylas
vyriausybéms, remdamosi tuo, kad nacionaliniai istatymai prieStarauja Europos teisei. Savo
sprendimais Europos Teisingumo Teismas jau kurj laika kuria neigiama Europos mokes¢iy
teisg, pagal kuria negaliojanciomis skelbiamos nacionalinés nuostatos ir kuri skatina valstybiy
mokesCiy pajamy erozija.

MokescCiy sistema, kuri 1§ tiesy prisidéty prie ekonominio augimo, uZimtumo ir socialinés

pusiausvyros skatinimo, reikalauja koordinuoti ES valstybiy nariy veiksmus ir keisti
pastaruosius deSimtmecius vykusios raidos tendencijas.
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