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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PROJEKTS

par nodoklu un muitas politikas ieguldijumu Lisabonas stratégija
(2007/XXXX(IND))

Eiropas Parlaments,

— npemot véra der Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam ,,Nodoklu un
muitas politikas ieguldijums Lisabonas stratégija” (COM(2005)0532),

— nemot vera der Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai ,,Dalibvalstu tieSo nodoklu sistému koordingsana
ieksgja tirgh” (COM(2006)0823),

— nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai ,,AplikSana ar nodokliem izcelojot un
nepiecieSamiba koordinét dalibvalstu nodoklu politiku” (COM(2006)0825),

— nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai ,,Par efektivaku P& A nodoklu atvieglojumu
piem&rosanu” (COM(2006)0728),

— npemot véra Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai ,,Kopienas Lisabonas programmas istenoSana -
LidzSingjie sasniegumi un turpmak veicamie pasakumi kopgjas konsolidetas uznémumu
ienakuma nodokla bazes (KKUINB) izveide” (COM(2006)0157),

— nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai ,,Nodoklu rezims attieciba uz zaudéjumiem
parrobezu situacijas” (COM(2006)0824),

— nemot véra Eiropas Parlamenta 2004. gada 10. marta atzinumu par priekslikumu Padomes
direktivai, ar kuru groza 1990. gada 23. julija Direktivu 90/434/EEK par kop&ju nodoklu
sisteému, ko pieméro dazadu dalibvalstu uznémeéjsabiedribu apvienosanai, sadaliSanai, to
aktivu parvesanai un akciju mainai',

— nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliiciju (2005. gada 13. decembris) par uznémumu un
nodok]u sistému Eiropas Savieniba: kopé€ja konsolidéta uznémumu ienakuma nodokla
bﬁzez,

— nemot véra Padomes 2004. gada 10. un 11. septembra neoficialo sanaksmi ,,Ekonomika
un finanses” un Padomes 2006. gada 7. un 8. aprila neoficialo sanaksmi ,,Ekonomika un
finanses”,

— nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai ,,Mazo un vidgjo uznémumu nodoklu $k&rslu
parvarésana ieksgja tirgii - Mitnes valsts nodokla iesp&jamas izm&ginajuma programmas

" OVI. C 102 E, 28.04.2004, 569. Ipp.
? Pienemtie teksti, P6_TA(2005)0511 .
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izklasts” (COM(2005)0702),
nemot véra Komisijas 2004. gada 10. septembra Eiropas nodoklu parskatu',

nemot vera Lisabonas Eiropadomes prezidentiiras 2000. gada 23.un 24. marta
secinajumus, Stokholmas Eiropadomes prezidentiiras 2001. gada 23. un 24. marta
secinajumus, Barselonas Eiropadomes prezidentiiras 2002. gada 15. un 16. marta
secinajumus un Briseles Eiropadomes prezidenttras 2005. gada 22. un 23. marta,
2005. gada 15. un 16. decembra un 2006. gada 23. un 24. marta secinajumus,

nemot véra Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) 1998. gada
zinojumu par bistamu nodok]u sacensibu,

nemot veéra Reglamenta 113. un 45. pantu,
nemot véra Ekonomikas un monetaras komitejas zinojumu (A6-0000/2007),

ta ka dalibvalstu nodok]u sist€mas izjiit spécigu spiedienu kapitala aprites liberalizacijas
un ekonomikas internacionalizacijas rezultata;

ta ka 27 dazadu nodok]u sistému pastavésana ES paver plasas iespgjas, lai izvairitos no
nodok]u maksasanas;

ta ka nodoklu sacensiba ES ir novedusi un ved pie nodoklu sloga parlikSanas no mobiliem
faktoriem (kapitals) uz mazak mobiliem faktoriem (darbaspeks, patérins), un tadgjadi
pastavigi palielinas nodoklu iekasgSana no stradajosajiem un paterétajiem, vienlaicigi
samazinoties nodok]u iepémumu dalai, ko dod uznémumi, dividenzu un vislielako
ienakumu sanemeji;

ta ka nodoklu politika stajas cela Lisabonas stratégijas mérkiem, saasinas sociala
nevienlidziba, sadardzinas jaunu darbavietu veidoSana un samazinas paterétaju
pieprasijums;

ta ka ien€mumu zaud&jumi, ko rada tikai krapSanas ar pievienotas vertibas nodokli un
izvairiSanas no ta maksasanas, sasniedz EUR 200 Iidz 250 miljardus;

ta ka deviniem procentiem ,,veco” ES dalibvalstu iedzivotaju pieder aptuveni seSdesmit
procenti privatipaSuma;

Nodoklu politikas ieguldijums Lisabonas stratégija

1.

konstatg, ka uznpémumu ienakuma nodokla likmes Eiropas Savieniba ir pazeminajusas
vairak neka citas OECD valstis;

pievienojas Komisijas bazam, ka ,,situacija, kad netiek koording&tas tieSo nodoklu
sistémas, var rasties netiSa neaplikSana ar nodokliem vai arT nodoklu parkapumi, un lidz ar
to samazinas iep@mumi no nodokliem” (COM(2006)0823);

' EU nodoklu parskats, darba dokuments Nr. 3/2004 (SEC (2004)1128/2).
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10.

11.

12.

uzskata, ka ir jaierobezo nodoklu sacensiba, jasamazina stradajoSo un patérétaju nodoklu
slogs un uzpémumi un dividenZu saneémé;ji atkal stingrak japiesaista sabiedrisko
uzdevumu un parskaitijumu finanséSanai, lai palielinatos izaugsme un nodarbinatiba;

atzinigi vérteé Komisijas nodomu izstradat risinajumus problémam, kas saistitas ar ieksgjo
cenu noteikSanu ES;

uzskata, ka koncepcija par mitnes valsts pieejas izmantoSanu uznémuma nodokla rezimam
MVU, kuru Komisija ierosinajusi izméginajuma programmas veida, slépjas talakas
nodoklu sacensibas saasinasanas draudi, jo dalibvalstim tiek dots stimuls veicinat

MVU izvietoSanos, pazeminot nodoklu likmes un izveidojot iesp&jami ,,pievilcigas”
nodoklu bazes;

atgadina par arkartigi lielo kait€jumu, ko ES rada nodoklu krapsana, un aicina Komisiju
un dalibvalstis Tstenot turpmakos pasakumus cinai pret nodoklu krapsanu;

uzskata, ka ir jasaglaba pievienotas vértibas nodokla atvieglojumi pilniba vai pa pusei
valstij piederoSiem uznémumiem, kuru darbiba vérsta uz sabiedrisko ekonomiku, jo
pretéja gadijuma finansiali noslogoti bus tieSi nabadzigakie budzeti;

aicina dalibvalstis rupéties par taisnigaku sadali, iekasgjot (lielakus) nodoklus no finansu
darjjumiem; uzsver, ka biitu iesp&jams giit ievérojamus papildu ienémumus, iekasgjot
nodoklus no visiem finanSu darfjumiem, kas saistiti ar akcijam, aizn€mumiem,
atvasinatajiem finanSu instrumentiem un arpusbirzas atvasinatajiem finansSu
instrumentiem,;

kritiz€ tendenci paaugstinat pievienotas vertibas nodokla likmi ES, jo tas darbojas
regresivi un samazina pieprasijumus; ta vieta aicina aplikt ar lielakiem nodokliem luksusa
preces; uzsver, ka lielaka nodokla piem&rosana Ipasumam varétu sekmét sabiedrisko
budzetu atveseloSanu;

atbalsta Komisijas centienus vérst nodoklu politiku uz drosmigakiem apkartgjas vides
meérkiem; tomér uzskata, ka janovers sloga palielinasana nabadzigakiem budzetiem;
turklat uzskata, ka paaugstinati nodokli degvielai noteicosi ietekmé ekologiju tikai tad, ja
ir pieejami 1€ti un izdevigi sabiedriska transporta lidzekli;

uzskata, ka nodoklu politikai ir jasekmé ieks€jo izmaksu internalizacija ripnieciba; sakara
ar to uzskata, ka nepiecieSams likvidét daZzadus nodok]u atvieglojumus
atomelektrostacijam; uzskata, ka ir sapratigi saglabat vai ieviest nodok]u atbalstu
alternativiem energijas veidiem;

uzskata, ka ir jagroza Direktiva par komercialas dizeldegvielas aplikSanu ar nodokli, lai
noverstu tendenci pariet uz precu transportu pa sauszemes celiem; uzskata, ka ir jalikvidé
pasreizgjie iznp€muma noteikumi, kuru rezultata dazas dalibvalstis nav sasniegtas pat
zemakas nodok]u likmes;

Kopéja konsolideta uznemumu ienakuma nodokla baze
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13. atbalsta Komisijas centienus izveidot Eiropas kopg&jo konsolidéta uznémumu ienakuma
nodokla bazi (KKUINB); tomér saredz draudus, ka nodoklu bazes lielakas parredzamibas
izveide palielinas dazadu uznémumu ienakuma nodoklu likmju nozimi un tadgjadi sekmés
nodoklu sacensibu; tad€] uzskata, ka nepieciesSama dalibvalstu sadarbiba nodoklu joma,
vieno$anas par uzpémumu ienakuma nodokla zemakajam likm&m un uzpe€mumu
ienakuma nodoklu saskanosana augsta limenf,

14. atzinigi veérteé Komisijas ierosmi, ka jaunajai bazei jabut vienotai, vienkarsotai, un tai
jasekme nodoklu bazes paplasinasana, jo, likvidgjot Tpasus nosacTjumus un atvieglojumus,
iesp€jams panakt nodoklu ienémumu stabilizaciju;

Par efektivaku P& A nodoklu atvieglojumu piemérosanu

15. uzskata, nodok]u stimulus nedrikst izmantot P& A nodok]u atvieglojumiem ka netieSas
subsidijas lieliem uzp€émumiem;

16. pauz noze€lu, ka attiecigaja pazinojuma Komisija ir pievienojusies EKT lémumam
Laboratoires Fournier' lietd, kur§ nosaka, ka tiesibu aktos, kas ierobezo P&A nodoklu
atvieglojumus, atlaujot tos pieskirt tikai uzneémumiem, kuri darbojas attiecigas valsts
teritorija, nav ieverota pakalpojumu sniegSanas briviba; uzskata, ka Sis EKT lémums ir
nepielaujams apgriitinajums attiecigo dalibvalstu istenotajai fiskalajai uzraudzibai,

17. atbalsta vairaku dalibvalstu viedokli, ka teritorialu ierobezojumu ievieSana ir attaisnojama,
lai noverstu mazakus nodoklu ienémumus sakara ar P&A nodoklu atvieglojumiem;

AplikSana ar nodokliem izcelojot

18. uzskata, ka EKT lémums de Lasteyrie,” lietd, kur§ nosaka, ka nedrikst nekav&joties aplikt
ar nodokliem nerealiz€tu vertibas pieaugumu, ja nodoklu maksatajs parcel nodoklu
rezidenci uz citu dalibvalsti, ir nepielaujams ierobezojums dalibvalstu tiesibam iekaset
nodoklus izceloSanas bridi, jo tad€jadi So nodoklu iekas€Sana ir ievérojami apgriitinata vai
pat vispar neiesp&jama;

19. atbalsta Komisijas viedokli, ka, parcelot aktivus uz treSo valsti, administrativas sadarbibas
trukuma d€] ir attaisnojama tulit€ja nodoklu iekas€Sana izceloSanas bridi;

Nodoklu rezims attieciba uz zaudéjumiem parrobeZu situacijas

20. uzskata, ka EKT lémums Marks & Spencer® lieta nepielaujami parkapj dalibvalstu tiesibas
aizsargat nodoklu sisteémas pret eroziju; uzskata, ka parrobezu situacijas nepiecieSams
lidzsvarots nodoklu iekas€Sanas pilnvaru sadalijums starp dalibvalstim, janovérs dubulta

1
C39/04.

? Lieta C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant pret Ministére de I’Economie, des Finances et de I’ Industrie, OV

C 94, 17.04.2004, 5. LPP.

? Lieta C-446/03 Marks & Spencer (2005. gads).
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zaud@jumu nemsSana vera un jaizslédz risks saistiba ar izvairiSanos no nodoklu
maksasanas;

21. uzskata, ka iesp&ja segt parrobezu zaud&jumus rada draudus, ka uznémumu grupas giis
ienakumus nevis valstis, kuras ir augstas nodoklu likmes, bet valstis, kuras tas ir zemas;

22. uzskata, ka parrobezu zaud€jumu segsanas atziSana ir attaisnojama tikai tados gadijumos,
kad ta pamatota ar realu saistibu starp uzn€muma dalam, proti, saimniecisku un
organizatorisku integraciju (juridiskas personas atkaribu no galvenas organizacijas);

23. uzskata, ka attiecigaja Komisijas pazinojuma nav piemé&rota pamatojuma turpmakajam
debatém, jo tas nav sp&jis dot apmierinoSas atbildes ienakumu parvietoSanas jautajuma,

24. uzdod priekSseédetajai nosutit So rezoliiciju Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

Nodoklu politikas merki

Nodoklu politika var sekmét izaugsmi, labklajibu un socialo vienotibu tris veidos:
visvienkar§aka prasiba ir tada, ka nodoklu politikai jabut sp&jigai nodro$inat pietiekamus
ienémumus, lai finans€tu sabiedrisko pakalpojumu un socialo parvedumu kvalitativi augstu
Itmeni. Otrkart, nodoklu iekas€Sana vajadzetu ieklaut pamudinajumus, kas ietekmé
saimniecisku [émumu pienemsanu par labu lielakai nodarbinatibai un taupigai, ilgtsp&jigai
dabas resursu izmantoSanai. Treskart, nodoklu iekas€Sana vienmér nozime ienakumu pardali;
tai janotiek ta, lai palielinatos efektivs pieprasijums un socialais Iidzsvars, vienlaikus
mazinoties sadales atSkirtbam.

Kaut gan Komisijas pazinojumos neparprotami nemti vera abi pirmie meérki, tajos pilniba
ignoréti nodoklu iekaséSanas sadales aspekti. Tacu ped€jos gados ES dalibvalstu nodoklu
sist€mas ir visvairak mainijusas tiesi Saja zina. Pats par sevi saprotams, ka nodoklu politika,
kas palielina nevienlidzibu un iznicina pieprasijumu, nekadi nesekmé&s dinamiski augosu
ckonomikas regionu, ka to prasa Lisabonas stratégija.

Nodoklu sacenstbas sekas

Referente pievienojas Komisijas bazam, ka ,,situacija, kad netiek koordingtas tieSo nodoklu
sistémas, var rasties netiSa neaplikSana ar nodokliem vai art nodoklu parkapumi, un lidz ar to
samazinas ienémumi no nodokliem” (COM(2006)0823). Faktiski bez Eiropas m&roga
koordinacijas tieSo nodoklu joma diez vai biis iesp&jams atgiit brivu politiskas darbibas telpu
nodok]u politikas veidoSanai.

Kapitala parvietoSanas uzraudzibas likvideéSana un nodoklu oazu veidoSanas jau
septindesmitajos gados saka paklaut spiedienam tas valstis, kuras iekasg€ja lielakus nodoklus
no uzpémumu ienakumiem. Divdesmit septinu dazadu nodoklus sistému pastavésana

ES ieksgja tirgn ar pilnigu kapitala aprites brivibu vél jo vairak liecina par to, ka parrobezu
darbibas uznémumu riciba ir vesels iesp&jamo strat€giju saraksts, ka izvairities no nodoklu
maksasanas. Saistiba ar to biezi pielietota metode ir uznémumu grupas ieks€jo cenu
izmantoSana, kad ienakumi, kas iegramatoti valstis ar augstaku nodoklu likmi, tiek parcelti uz
tadu valstu gramatvedibu, kur nodoklu likme ir zemaka; vai ar finansé€Sanas sabiedribu
dibinasana nodoklu 0azgs, no kurienes ar kreditu palidzibu tiek finanséti ieguldijumu projekti
visa pasaulé.

Sadi un lidzigi triki rada ievérojamus ienémumu zaudgjumus valstis ar augstam nodoklu
likmém. Ja uzn€mumu grupas parvieto ne tikai gramatvediba uzraditos ienakumus, bet arT no
nodoklu viedokla ienesigus ieguldijumus, vél jo sarezgitaka kltst nodoklu likmju
izlidzinasana virziena uz leju. Tas ir process, kuru déve par ,,nodok]u sacensibu”. Ta
nenorisinas tikai uzn@mumu ienakuma nodokla joma. Ta ka naudas Iidzekli ir vél daudzkart
mobilaki par ienesigi iegulditu kapitalu, nodoklu sacensiba tada pasa méra skar art nodoklu
iekas€$anu no 1pasuma lidz privatajiem ienakumiem no kapitala.

Darbaspéks nekad nav tik mobils ka kapitals, un augsti apmaksatas darbibas parasti ir
mobilakas par parastu darba attiecibu kopumu. Ipasi nemobils nodok]u avots ir patéring, it
1pasi ikdienas precu un pakalpojumu paterins. Tadel par likumsakarigu uzskatams tas, ka
dazadu nodoklu sistemu pastavésana liberalizeta ieksgja tirgii izraisa izmainas dalibvalstu
nodoklu sistemas. Kamér mobilie faktori ir pietieckami sp&jigi panakt arvien ievérojamaku no
tiem iekas€to nodoklu pazeminajumu, sabiedriskos iep€émumus nodroSina arvien pieaugosa
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mazak mobilu ienakumu avotu noslodze. Tatad nodoklus parvieto no uznémumu ienakumiem
uz privatiem ienakumiem, talak no ienakumiem no kapitala uz ienakumiem no darba, tad no
augsti apmaksata uz zemak apmaksatu darbu, un kopuma no ienakumiem un IpaSuma uz
patérinu.

Nodoklu attisttba ES
Nodoklu sisteému attistiba pedgjos gadu desmitos liecina, ka norisinajies tiesi $is process. Ir
ieverojami pazeminajusies uznémumu ienakuma nodokla vidgja likme. Tikai 1995. gada vien
vecajas ES dalibvalstis (ES-15) ta pazeminajas gandriz par desmit procentpunktiem — no
38 procentiem uz 29,5 procentiem. ArT Austrumeiropas valstis, kuras jau 1995. gada saka ar
uzpémumu ienakuma nodokla zemu ltmeni, ir sistematiski turpinajusas pazeminat likmes
(1. attels)

Nodoklu likme uznémumu ienakuma nodoklim

Gesetzlicher Steuersatz auf Unternehmensgewinne

42

37 e

32
—e—EU-25
—=—EU-15

27 ~— —a—NMS-10

* ‘\‘\A
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1. att€ls. Avots: ES Komisija (2006. gads))

Sitendence ne tuvu nav beigusies. Patlaban Vacija tiek gatavota uznémumu ienakuma
nodokla nakama reforma, kad nodoklu likme tiks pazeminata zem 30 % robezas. Danija plano
pazeminat likmi no 28 uz 22 %. Sie pasakumi, bez $aubam, palielins spiedienu uz citam
valstim. Ta ka ,,valsts ar augstu nodoklu likmi” ir nosacits jédziens, nav neiesp&jama
»sacensiba lidz galam”.

Tomeér biezi dzirdams arguments, ka nodok]u likmju pazeminasanu kompensé&jusi nodok]u
bazu paplasinasana. Tacu kop$ 80. gadu vidus joprojam pazeminas ne tikai oficialas, bet ar1
efektivas nodoklu likmes.

Kops 1995. gada Eiropas Komisija aprékina visam ES dalibvalstim ta déveétas videjas nodoklu
likmes (Implicit Tax Rate, ITR), ko piem&ro kapitalam, darbasp€kam un patérinam. Vecajas
ES dalibvalstis 2003. gada kapitalam piemérota vidgja nodokla likme bija 29,9 % robezas, un
tadgjadi ta bija ieverojami zemaka par darbaspékam pieméroto vidéjo nodokla likmi, kas
sasniedza 36 %. Tomér Eiropa ir ievérojamas kapitala /7R atSkiribas. PriekSgala atrodas tadas
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valstis ka Francija un Danija ar kapitala nodokla vidgjo likmi, attiecigi, 37 un 35 %. Talu zem
vid&ja Iimena atrodas Vacijas nodokli no ienakumiem no kapitala — tikai 21 %.
Austrumeiropas dalibvalstis ienakumiem no kapitala piemero tiesi 14 % likmi. 3. attéla
redzama /7R tendence laika gaita ES 15, ES 25, jaunajas dalibvalstis un Vacija.

Vidéja nodoklu likme kapitalam

Implizite Steuerquote auf Kapital

35
% /\

25 //\A —EU-25
/V \/— —EU-15
NMS-10

20 —DE

15

10 T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

3. attels. Avots: ES Komisija (2006. gads)

Tomér §1 Komisijas pazinota vidéja nodokla likme no ienakumiem no kapitala jainterpret
uzmanigi. Ta var kalpot ka aptuvens orientieris valstu salidzinajuma. TurpretT tas attistiba
laika gaita var radit maldigus secinajumus, jo birZas un finansu tirgu uzplaukuma laika /7R
ieverojami parsniedz realo kapitala ienakumu nodokla likmi.

Reiz€ ar uzn€mumu ienakumiem arvien lielaki nodoklu atvieglojumi tiek piemeroti ar1
ienakumiem no privata kapitala. Visa Eiropa §im raditajam ir tendence veidot dualu ienakuma
nodokla sistému. Saja sistéma ienakumus no procentiem un dividendém nepieprasa
progresivi, bet pieméro noteiktu nodokla likmi — vienotu likmi, kas ir daudz zemaka par
augstakajam nodokla likme&m, ko pieméro ienakumiem no darbaspéka. Ta ka ienakumi no
kapitala ir daudz koncentrétaki par ienakumiem no darbaspéka, §adas dualas sistemas
ievieSana lidzinas plasa méroga nodoklu atvieglojumam par labu visturigakajiem.

Tacu Eiropas Savieniba ievérojamam parmainam paklauta ari nodoklu iekaséSana no
ienakumiem no darbaspéka. Kaut gan desmit gadu laika vidéja nodoklu likme ienakumiem no
darbaspéka nav ievérojami mainijusies, mainas nodoklu dala, kas jamaksa dazadam ienakumu
grupam. P&dgjos gados daudzas valstis ir pazeminatas augstakas nodoklu likmes, ES-15 kops
1998. gada par 4,8 procentpunktiem. Sads nodok]u pazeminajums parliek nodoklu slogu no
augstakiem uz zemakiem ienakumiem. Daudzas Austrumeiropas valstTs ir ieviesta vienota
nodok]u likme visiem ienakumiem.

Nodoklu segments, kas kops devindesmito gadu vidus ir visvairak palielinajies visa ES, ir
netieSie nodokli, un pirmkart pievienotas vertibas nodoklis. Visas dalibvalstis, kuru nodoklu
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likme ir zemaka par vidgjo, ir izmantojusas liguma noteikto 15 — 25 procentu ,.koridoru”,
dodoties augs€jas robezas virziena (4. attels).
Pvn % no nodoklu likmes

Mwst in % des Steueraufkommens
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4. attéls. Avots: ES Komisija (2006. gads)

Reiz€ ar pievienotas vertibas nodokli vairuma ES dalibvalstu ir ieviests vai paaugstinats ta
devéetais ekologijas nodoklis elektribai, gazei, benzinam un $kidrajam kurinamajam. Ta ka Sie
nodokli sadardzina energijas patérinu ripnieciba, tiem var piedévét labvéligu ekologisku
ietekmi. Tomér verienigi iznp@muma noteikumi parasti tick piem&roti tiesi ripniecibas
uznémumiem, kam@r privatajiem budZetiem jamaksa nodokli pilna apméra. Sados apstaklos ta
deveto ,,zalo” nodoklu iedarbiba aprobezojas vienigi ar slogu it 1pasi tiem, kuru ienakumi ir
nelieli, jo tieSi nabadzigakie budzeti iztére lielaku ienakumu dalu izdevumiem par energiju un
apkuri. Ar1augstaki nodokli benzinam labveligi ietekme vidi tikai tad, ja ir pieejams Iets un
erts sabiedriskais transports. Pretgja gadijuma nodoklis tiek iekaséts tikai no patérina ar tam
parasto regresivo ietekmi.

Tadel neparliecina Komisijas uzskats, ka ,,nodoklu paorientacija no darbaspéka uz patérina
un/vai uz piesarnojuma nodokliem [...] varétu [sekmét] nodarbinatibas palielinasanu”
(COM(2005) 532).

Tatad ES notiekosas nodoklu sacensibas sekas ir ne tik daudz samazinati kopg&jie ien€mumi no
nodokliem, cik nodoklu sistémas struktiiras maina. ST parmaina pirmkart skar nodoklu
iekas€Sanas sadales jomu. Visu min€to parmainu rezultats ir nodoklu sloga mazinaSanas tiem,
kuri sanem lielakus ienakumus, bet ienakumu skalas lejasdala nodoklu slogs palielinas. Tadel
uznémumu ienakuma nodokla pazeminasana, augstako nodoklu likmju samazinasana un
pareja uz dualu ienakuma nodoklu iekas€Sanu iedarbojas tapat ka vispar&ja pareja no tieSiem
uz netieSiem nodokliem. Ta vieta, lai likvidetu socialas pretrunas, nodoklu sist€éma palielina
atSkiribu starp nabadzibu un bagatibu.
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Tatad nav iemesla noteikt atSkiribu starp ,.kaitigu” un ,,veseligu” nodoklu sacensibu.
Ienakumu pardale no apaksas uz augsu ir kaitiga jebkura gadijuma. Ta izjauc socialo
lidzsvaru, mazina efektivo pieprasjjumu, un tas rezultata rodas neizmantotas jaudas, mazinas
izaugsme un palielinas bezdarbs.

Nodoklu sistémas regresiva parveide ilgtermina var mazinat ar1 sabiedriskos ien€mumus.
Kops 90. gadu beigdm mazinas kopgjie nodoklu ienémumi (5.attels). Ja $1 tendence

turpinasies, biis apdraud€ts nozimigu sabiedrisko pakalpojumu un ieguldijumu finansgjums.

Kopéja aplik§ana ar nodokliem % no IKP

Gesamtabgabenbelastung in % des BIP
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5. attels. Avots: Ameco datu baze, ES Komisija

Tacu dalibvalstu suverenitatei nodoklu jautajumos kait€ ne tikai tirgus speki. Kaut gan

ES ligums neattiecas uz tieSajiem nodokliem, ta noteikumi tomér ierobeZo dalibvalstu
nodoklu politiku. Izmantojot So ligumu, ped€jos gados arvien vairak uzp€émumu iesiidz tiesa
valdibas, apgalvojot, ka valsts nodok]u likumi parkapj Eiropas tiesibu aktus. EKT [€émumi jau
sen Eiropa veido negativas nodoklu tiesibas, kas pasludina par pretlikumigiem valsts nodoklu
noteikumus un tadgjadi veicina valsts nodoklu ienakumu eroziju.

Nodoklu sistémai, kas patiesi sekmé izaugsmi, nodarbinatibu un socialo lidzsvaru, vajadziga
koordinacija starp ES dalibvalstim un pédgjo divu gadu desmitu attistibas tendences maina
pretéja virziena.
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