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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-Kontribuzzjoni tal-politika fiskali lejn I-Istrategija ta’ Lizbona
(2007/XXXX(INI))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew "il-
Kontribuzzjoni tal-politika fiskali lejn I-Istrategija ta’ Lisbona" (COM(2005)0532),

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew
u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew "II-Koordinazzjoni tas-sistemi fiskali dirett
ta’ l-Istati Membri fis-Suq Intern" (COM(2006)0832),

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew
u lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew "Tassazzjoni tal-hrug u 1-bzonn ghal
koordinazzjoni tal-politiki dwar it-taxxa ta’ I-Istati Membri" (COM(2006)0825),

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew
u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew "Lejn uzu aktar effettiv ta’ in¢entivi tat-
taxxa favur ir-R&D " (COM(2006)0728),

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew
u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew "L-implimentazzjoni tal-Programm
Komunitarju ta' Lizbona: Il-progress s'issa u l-passi li jmiss lejn Bazi ta' Taxxa
Korporattiva Komuni u Kkonsolidata (CCCTB)" (COM(2006)0157),

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew
u lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew "Trattament fiskali tat-telf f'sitwazzjonijiet
transkonfinali" (COM(2006)0824),

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni ta' I-10 ta' Marzu 2004 dwar il-proposta ghal direttiva tal
Kunsill li temenda d-Direttiva 90/434/KEE tat-23 ta' Juli 1990 dwar is-sistema komuni
tat-tassazzjoni li tapplika ghall-inkorporazzjonijiet, id-divizjonijiet, it-trasferimenti ta' I-
attivi u l-iskambju ta' l-ishma li jirrigwardaw il-kumpanniji ta' Stati Membri',

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Dicembru 2005 dwar it-tassazzjoni ta’ I-
intraprizi fl-Unjoni Ewropea: bazi ta’ taxxa Korporattiva komuni u kkonsolidata®,

— wara li kkunsidra 1-laggha informali tal-Kunsill "Ekonomija u finanzi" ta' 1-10 u 1-11 ta'
Settembru 2004 u 1-laggha informali tal-Kunsill "Ekonomija u finanzi" tas-7 u 8 ta' April
2006,

— wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew
u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew "Jigu meghluba d-diffikultajiet marbuta ma’
l-ostakli tat-taxxa fuq il-korporazzjonijiet ta’ I-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju fis-Suq
Intern — il-punti prin¢ipali ta’ skema pilota possibbli ghal Tassazzjoni fl-Istat ta’ I-

'GUC 102 E, 18.5.2006, p. 569.
2 Testi adottati, P6_TA(2005)0511.

PR\656508MT.doc 3/13 PE 386.393v01-00

MT



MT

Origini"(COM(2005)0702),

wara li kkunsidra I-istharrig tal-Kummissjoni dwar it-tassazzjoni fI-UE ta' 1-10 ta'
Settembru 2004,

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew ta' Lizbona tat-23
u 1-24 ta' Marzu 2000, tal-Kunsill Ewropew ta' Stokkolma tat-23 u 1-24 ta' Marzu 2001,
tal-Kunsill Ewropew ta' Barcellona tal-15 u s-16 ta' Marzu 2002 u tal-Kunsill Ewropew ta'
Brussell tat-22 u t-23 ta' Marzu 2005, il-15 u s-16 ta' Dicembru 2005 u t-23 u 1-24 ta'
Marzu 2006,

wara li kkunsidra r-rapport ta' 1-Organizzazzjoni ghal Kooperazzjoni u Zvilupp
Ekonomiku (OECD) dwar il-kompetizzjoni fit-tassazzjoni ta' hsara ta' I-1998,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 113 u 45 ta' l-ordni ta' proc¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall- Affarijiet Monetarji u Ekonomici (A6-
0000/2007),

. billi I-liberalizzazzjoni tal-moviment ta' kapital u l-internazzjonalizzazzjoni ta' I-

ekonomija gabu pressjoni gawwija fuq is-sistemi ta' tassazzjoni nazzjonali,

billi I-ezistenza ta' 27 sistema differenti ta' tassazzjoni fl-UE toffri bosta possibilitajiet
kunsiderevoli ta' evazjoni tat-taxxa,

billi, I-kompetizzjoni fiskali fl-UE wasslet u qed twassal sabiex il-piz tat-taxxa jigi
ttrasferit minn fatturi mobbli (Kapital) ghal fatturi anqgas mobbli (xoghol, konsum), u
konsegwentement il-piz tat-taxxa fuq l-impjegati u I-konsumaturi jkompli jikber, filwaqt li
qieghed jonqos is-sehem li jikkontribwixxu ghad-dhul mit-tassazzjoni l-intraprizi, il-
beneficjarji ta' dhul kapitali u dawk li jaqilghu l-aktar,

billi I-ghanijiet ta' I-Istrategija ta' Lizbona ged jigu mfixkla minn politika fiskali, li Zzid in-
nuqqas ta' ugwaljanza so¢jali, tgholli l-ispejjez ghall-holgien ta' I-impiegi u tnaqqas id-
domanda tal-konsumaturi,

billi t-telf mid-dhul minhabba I-frodi u l-evazjoni tat-taxxa tal-VAT ilahhaq bejn 200 u
250 biljun Euro,

billi madwar 9 % tal-popolazzjoni fl-UE-15 ghandhom fidejhom aktar minn 60 % tal-gid
privat,

II-kontribut tal-politika fiskali ghall-Istrategija ta' Lizbona

I.

Jinnota li r-rati tat-taxxi tal-korporazzjonijiet fl-UE nizlu aktar milli f'pajjizi ohra ta' I-
Organizzazzjoni ghal Kooperazzjoni u Zvilupp Ekonomiku (OECD);

Jagsam it-thassib tal-Kummissjoni li bin-"nuqqas ta’ koordinazzjoni bejn is-sistemi tat-
taxxi diretti dan jista jwassal ukoll, minghajr intenzjoni, ghal nuqqas ta' tassazzjoni jew

! Stharrig dwar it-tassazzjoni fl-UE, dokument ta' hidma Nru 3/2004 (SEC(2004)1128/2).
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1.

12.

abbuz, u ghalhekk jittiekel id-dhul mit-taxxi" (COM(2006)0823);

Jikkunsidra 1i ghall-promozzjoni tat-tkabbir u I-impjiegi huwa necessarju i 1-
kompetizzjoni tat-taxxa tigi mwaqqfa, li jitnaqqas li piz tat-taxxa fuq l-impjegati u I-
konsumaturi u li l-intraprizi u I-benefatturi ta' dhul kapitali jigu mhajra ghall-iffinanzjar
aktar gawwi ta' x-xoghlijiet pubbli¢i u t-trasferimenti socjali;

Jilga' b'sodisfazzjon l-intenzjoni tal-Kummissjoni li ssib soluzzjonijiet ghall-problemi bil-
forma li jiehu t-transfer-pricing f1-UE;

Jikkunsidra 1i -kuncett ta' impozizzjoni fiskali ta' tassazzjoni korporattiva ghall-SMEs
f'forma ta' progett-pilota propost mill-Kummissjoni bhala periklu 1i I-kompetizzjoni tat-
taxxa aktar tihrax, peress li l-Istati Membri jic¢ievu l-vantagg li jippromwovu l-holqgien ta'
SMEs bis-sahha ta' tnaqqis fir-rati tat-tassazzjoni u bazi tat-taxxa mill-aktar "attraenti";

Jigbed l-attenzjoni lejn il-hsara immensa li tirrizulta minn frodi fiskali fl-UE u jheggeg
lill-Kummissjoni u I-Istati Membri li jiehdu aktar mizuri biex jiggieldu kontra 1-frodi
fiskali;

Hu tal-fehma i s-sistema fiskali preferenzjali, li minnha jibbenefikaw intraprizi pubblici u
parastatali ta' interess komunitarju fir-rigward tal-VAT, ghandha tinzamm, ghaliex inkella
proprju bagits privati anqgas b'sahhithom ikollhom igorru piz akbar;

Jistieden lill-Istati Membri biex jizguraw gustizzja akbar fid-distribuzzjoni tal-gid
permezz ta' taxxazzjoni aktar qawwija ta' tranzazzjonijiet finanzjarji; jenfasizza li b'zieda
fit-tassazzjoni tat-tranzazzjonijiet finanzjarji fil-kuntest ta' I-ishma, is-self, ir-rati tal-
kambju u derivattivi jista' jigi ggenerat dhul addizzjonali fi kwantita kunsiderevoli;

Jikkritika t-tendenza ghaz-zieda fir-rati tal-VAT f1-UE, peress li dan jahdem bil-kuntrarju
u jnaqqas id-domanda; minflok jitlob tassazzjoni akbar ta' oggetti ta' lussu; jenfasizza li
tassazzjoni akbar tal-gid tista' tikkontribwixxi ghas-sahha tal-finanzi pubblici;

Jappoggja lill-Kummissjoni fl-isforzi taghha li torjenta I-politika fiskali lejn objettivi
ambjentali aktar ambizzjuzi; madankollu huwa tal-fehma li piz akbar fuq bagits privati
angas b'sahhithom ghandu jigi evitat; huwa ta' I-opinjoni, barra minn hekk, li taxxi oghla
fuq il-fjuwil jistghu jkollhom effett ekologiku pozittiv biss jekk trasport pubbliku attraenti
u bi prezzijiet ac¢essibbli jkun disponibbli;

Huwa tal-fehma li I-politika ta' tassazzjoni ghandha tikkontribwixxi ghall-
internalizzazzjoni ta' I-ispejjez esterni; jara I-bzonn f'dan il-kuntest, 11 jitnehhew 1d-diversi
vantaggi ta' tassazzjoni ghat-thaddim ta' impjanti nukleari; jikkunsidra li jaghmel hatna
sens li jinzammu jew jigu introdotti inc¢entivi fiskali ghal forom alternattivi ta' energija;

Huwa tal-fehma 11 d-direttiva dwar it-tassazzjoni ta' fjuwils tad-diesel ghal skopijiet
kummerc¢jali ghandha tigi emendata, biex tigi miggielda t-tendenza li t-trasport ta'
merkanzija jigi ttrasferit ghal fuq it-toroq; Jesprimi ruhu favur it-tnehhija tad-derogi
ezistenti, 11 jwasslu anki ghal sitwazzjoni fejn il-limiti minimi ta' tassazzjoni f'xi uhud
mill-Istatt Membri ma jintlahqux;
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Bazi taxxabbli korporattiva komuni u kkonsolidata

13. Jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tohloq bazi taxxabbli korporattiva komuni u
kkonsolidata (CCCTB); Jikkunsidra li jezisti l-periklu 1i bil-holqgien ta' trasparenza akbar
fil-bazi ta' tassazzjoni tal-korporazzjonijiet ir-rati ta' tassazzjoni differenti ghall-intraprizi
jkollhom rwol aktar gawwi u b'hekk il-kompetittivita tat-tassazzjoni tihrax; Iqis ghalhekk
necessarji kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fit-tassazzjoni, ftehim dwar rati minimi
ghat-taxxa korporattiva u, fuq zmien twil, armonizzazzjoni ghal livell gholi fir-rati tat-
taxxa ghall-korporazzjonijiet;

14. Jilga' b'sodisfazzjon l-approc¢ tal-Kummissjoni, 1i permezz tieghu l-bazi gdida ta'
tassazzjoni ghandha tkun uniformi, tirrapprezenta simplifikazzjoni u li ghandha twassal
ghal twessigh tal-bazi ta' tassazzjoni, peress li bit-tnehhija ta' derogi u privileggi tkun tista
ssir stabilizzazzjoni tad-dhul fiskali;

'

Lejn promozzjoni fiskali effettiva tar-ricerka u l-izvilupp

15. Huwa tal-fehma li in¢entivi fiskali ghall-promozzjoni tar-ricerka u l-izvilupp
m'ghandhomx iservu bhala sussidji indiretti ghal kumpaniji kbar;

16. Jiddispjacih li I-Kummissjoni, fil-komunikazzjoni li hija pprezentat dwar dan is-suggett,
qablet mal-gurisdizzjoni tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja fil-kaz Laboratoires Fournier',
fejn skond din, dispozizzjonijiet li jillimitaw il-beneficcju fiskali ghar-ricerka u l-izvilupp
ghal attivitajiet relattivi li jitwettqu fit-territorju nazzjonali jmorru kontra I-princ¢ipju ta'
liberta ta' provvista ta' servizzi; huwa jara f'din is-sentenza tal-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja komplikazzjoni ina¢éettabbli tal-kontrolli fiskali ta' kull Stat Membru;

17. Jappoggja 1-pozizzjoni ta' bosta Stati Membri, i tqis li I-introduzzjoni ta' limitazzjoni
konfinali hija gustifikata, biex jigi evitat telf mid-dhul fit-tassazzjoni fil-promozzjoni
fiskali tar-ricerka u l-izvilupp;

Tassazzjoni tal-hrug

18. Jikkunsidra I-fatt li I-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja fil-kaz de Lasteyrie,’
li skond din zZieda fil-valur li ma jkunux gew realizzati m'ghandhomx ikunu ntaxxati mal-
ewwel, meta l-kontributur jittrasferixxi d-domicilju fiskali tieghu fi Stat Membru iehor,
jillimita bla bzonn id-dritt ta' I-Istatt Membri 11 jigbru taxxi ta' hrug, peress li I-gbir ta'
taxxa bhal din tikkomplika ruhha kunsiderevolment, jekk ma ssirx ukoll impossibbli;

19. Jappoggja l-opinjoni tal-Kummissjoni li, fil-kaz ta' trasferiment ta' attiv ekonomiku fi stat
terz, kooperazzjoni amministrattiva insuffi¢jenti tiggustifika 1-gbir immedjat ta' taxxi ta'
hrug;

1

C39/04.
? Kaz C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant kontra 1-Ministeru ta' I-Ekonomija, tal-Finanzi u ta' I-Industrija,
GU C 94, 17.4.2004, p. 5.
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Trattament fiskali tat-telf f'sitwazzjoni transkonfinali

20. Jikkunsidra fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja fil-Kaz Marks & Spencer’
bhala indhil inaccettabbli fid-drittijiet ta' I-Istati Membri li jipprotegu s-sistemi fiskali
taghhom milli jitnaqqru; huwa ta' l-opinjoni li fil-kaz ta' sitwazzjoni transkonfinali, il-
poter ta' tassazzjoni bejn I-Istati Membri ghandu jkun magsum b'mod ibbilan¢jat, 11 t-telf
m'ghandux jitqies darbtejn u li r-riskju ta' evazjoni tat-taxxa ghandu jigi eliminat;

21. Jikkunsidra li I-possibilita ta' kumpens ghat-telf f'sitwazzjoni transkonfinali ggib maghha
r-riskju 1i gruppi ta' kumpaniji ma jiddikjarawx il-profitti taghhom f'pajjizi b'tassazzjoni
gholja izda f'pajjizi b'tassazzjoni dghajfa;

22. Jikkunsidra r-rikonoxximent ta' kumpens ghat-telf f'sitwazzjoni transkonfinali huwa
gustifikat biss fejn ikun ibbazat fuq rabta reali bejn partijiet minn intrapriza, jigifieri fuq
integrazzjoni ekonomika u organizzatorja (Organschaft);

23. Jikkunsidra li I-komunikazzjoni dwar dan is-suggett ipprezentata mill-Kummissjoni ma
fihiex bazi xierqa ghal aktar diskussjoni, peress li ma tistax taghti aktar soluzzjonijiet
sodisfacenti ghall-problema tat-trasferiment tal-profitt;

24. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni.

! Kaz C-446/03 Marks & Spencer (2005).
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NOTA SPJEGATTIVA

Ghanijiet tal-Politika dwar it-Tassazzjoni

It-tassazzjoni tista’ tikkontribwixxi ghat-tkabbir u 1-gid u I-koezjoni soc¢jali permezz ta’ tliet
mezzi: L-ewwel u l-aktar elementari, is-sistema tat-tassazzjoni ghandha tiggenera bizzejjed
dhul biex tiffinanzja livell kwalitattiv gholi ta’ servizzi pubbli¢i u trasferimenti socjali. It-
tieni, it-tassazzjoni tinfluwenza d-decizjonijiet ekonomici u ghandha tipprovdi in¢entivi ghal
aktar impjiegi u ghall-uzu effi¢jenti u sostenibbli tar-rizorsi naturali. It-tielet, it-tassazzjoni
inevitabbilment terga’ tqassam id-dhul; u ghandha taghmel hekk b’mod li ssahhah id-
domanda effettiva u I-bilan¢ socjali billi tnaqqas id-differenzi fid-distribuzzjoni tal-gid.
[I-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni jirreferu esplicitament ghall-ewwel zewg ghanijiet
filwaqt 1i jhallu barra kompletament l-aspett distribuzzjonali tat-tassazzjoni.

Fl-istess hin, is-sistemi tat-tassazzjoni fl-Istati Membri ta’ I-UE inbidlu bl-aktar mod
fundamentali specjalment f’dan ir-rispett.

Mizuri tat-taxxa li jinkoraggixxu l-inugwaljanza u li johonqu d-domanda xejn mhu se
jikkontribwixxu lejn regjun ekonomiku li qieghed jikber dinamikament hekk kif mitlub mill-
Istrategija ta’ Lizbona.

Konsegwenzi tal-Kompetizzjoni tat-Taxxa

Ir-rapporteur tagsam it-thassib tal-Kummissjoni li bin-"nuqqas ta’ koordinazzjoni bejn is-
sistemi tat-taxxi diretti dan jista jwassal ukoll, minghajr intenzjoni, ghal nuqqas ta' tassazzjoni
jew abbuz, u ghalhekk jittiekel id-dhul mit-taxxi" (COM(2006)0823); Verament, fl-assenza ta'
koordinazzjoni madwar I-UE fil-qasam tat-tassazzjoni diretta, mhux se jkun possibbli li
Jinstab margini ta' manuvra fit-tfassil ta' politika fiskali.

Mis-snin 70, it-tnehhija ta' kontrolli fuq moviment ta' kapital u 1-holgien ta' tax havens bdew
ipoggu taht pressjoni lil dawk il-pajjizi fejn il-profitt ta' I-intraprizi huwa ntaxxat b'rata gholja.
L-ezistenza ta' 27 sistema differenti ta' tassazzjoni fil-qafas tas-suq intern ta' I-UE, fejn tezisti
liberta shiha ghall-moviment tal-kapital, tfisser aktar u aktar li intraprizi li joperaw fuq skala
trankonfinali ghandhom il-possibilita ta' elenku shih ta' strategiji ghall-evazjoni tat-taxxa. Il-
prattiki l-aktar uzati f'dan il-kuntest huma l-uzu tal-prezzijiet ta' trasferiment interni ghall-
grupp ta' kumpaniji, li jippermettu li jittrasferixxu l-profitti fit-kotba ta' pajjizi b'rata gholja ta'
tassazzjoni ghall-kotba ta' pajjizi b'rata baxxa; jew il-holqien ta' dipartimenti finanzjarji f'tax
havens li minnhom jigu ffinanzjati, bis-sahha ta' kreditu, progetti ta' investiment fid-dinja
kollha.

Dawn l-istrategiji u ohrajn simili jwasslu ghal telf ta' dhul f'pajjizi b'tassazzjoni oghla fuq
intraprizi. Jekk il-gruppi ta' kumpaniji ma jnizzlux biss il-profitti taghhom fil-kotba 'l isfel,
1zda anki l-investimenti produttivi minhabba kunsiderazzjonijiet fiskali, il-pressjoni biex jigu
aggustati 'l isfel ir-rati ta' tassazzjoni tizdied aktar. Dan huwa l-process li jissejjah
"kompetizzjoni tat-tassazzjoni". Huwa ma jillimitax ruhu ghall-qasam tat-tassazzjoni ta' I-
intraprizi. Peress li I-gid finanzjarju huwa hafna aktar mobbli mill-kapital investitit b'mod
produttiv, huwa jikkoncerna wkoll bl-istess mod it-tassazzjoni ta' gid u dhul minn kapital
personali.

[lI-haddiema huma generalment anqas mobbli mill-kapital, u haddiema bi hlas gholi
ghandhom it-tendenza li jkunu aktar mobbli minn haddiema f'¢irkostanzi normali. Sors ta'
taxxa partikolarment immobbli huwa l-konsum, spec¢jalment il-konsum ta' prodotti u servizzi
bazici. Ghaldagstant hija konsegwenza li 1-ezistenza ta' sistemi divergenti ta' tassazzjoni f'suq
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intern liberalizzat twassal ghal bidla fundamentali fl-istruttura tas-sistemi nazzjonali tat-
tassazzjoni. Filwagqt li I-fatturi mobbli ghandhom potenzjal suffi¢jenti ta' rikatt biex it-
tassazzjoni fughom titbaxxa b'mod generuz, id-dhul pubbliku huwa ggarantit permezz ta' piz
akbar fuq sorsi anqas mobbli. Ghalhekk, it-taxxi jixxiftjaw minn fuq id-dhul tal-kumpaniji
ghal fuq dak personali, minn fuq id-dhul kapitali ghal fuq dak tal-haddiema, minn fuq id-dhul
ta’ haddiema mhallsa tajjeb ghal fuq dak ta’ haddiema mhallsa anqas, minn fuq id-dhul u I-gid
ghal fuq il-konsum.

Evoluzzjoni tat-Taxxi fl-UE

L-evoluzzjoni tas-sistemi fiskali fl-ahhar ghexieren ta' snin tikkonferma li dan il-process fil-
fatt sehh. Tabilhaqq, ir-rata medja ta' tassazzjoni tal-kumpaniji nizlet bis-sahha. Mill-1995
biss, fl-Istati Membri qodma (UE-15) nizlet minn 38.0 % ghal 29.5 %, bi kwazi ghaxar punti
percentwali. Anki l-pajjizi ta' I-Ewropa tal-lvant, 1i f1-1995 bdew b'livell baxx ta' tassazzjoni
tal-kumpaniji, sistematikament baxxew aktar ir-rati taghhom.

(Figura 1)

Rata ta' taxxa legali fuq profitt ta' kumpaniji
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Figura 1. Sors: Kummissjoni ta' I-UE (2006)

Il-proéess huwa l-boghod milli jitwaqqaf sa issa. Il-Germanja bhalissa qieghda thejji r-
riforma fit-taxxa tal-kumpaniji li jmiss, bit-tnaqqis tar-rata ta' tassazzjoni taht il-livell ta’ 30%.
Id-Danimarka tippjana li tnaqqas ir-rata minn 28 ghal 22%. Dawn il-passi ¢ertament
jintensifikaw il-pressjoni fuq pajjizi ohra. Billi "lok b’taxxa gholja" huwa terminu relattiv,
wiehed ma jeskludix il-probabbilta ta’ "race to the bottom".

Ta’ spiss kien argumentat li t-tnaqqis fir-rati tat-taxxa tal-kumpaniji kien ikkumpensat
b’mizuri li jwessghu 1-bazi tat-taxxa. Madankollu, mhux biss ir-rati ta' tassazzjoni ufficjali
biss, izda anki r-rati ta' tassazzjoni effettivi qabdu x-xejra ’l isfel sa minn nofs it-tmeninijiet.

[I-Kummissjoni Ewropea tikkalkula ghall-Istati kollha ta' I-UE mill-1995 1-hekk imsejha rata
ta' taxxa implicita (Implicit Tax Rate, ITR) fuq il-kapital, ix-xoghol u I-konsum. Ir-rata ta’
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taxxa impli¢ita (ITR) fuq il-kapital kienet fuq medja ta' I-Istati Membri qodma ta' 29.9% fl-
2003 u b'hekk certament aktar baxxa mir-rata ta' taxxa implicita fuq ix-xoghol, li lahget 1s-36
%. Madankollu, I-ITR fuq il-kapital tvarja kunsiderevolmet fil-livell Ewropew. Fuq fil-lista
jinsabu pajjizi bhal Franza u d-Danimarka, b'rata ta' taxxa implicita fuq il-kapital ta' 37 u 35
%. B'rata ta' taxxa fuq il-kapital ta' 21 % biss, il-Germanja tinsab sew taht il-medja. Fil-pajjizi
aderenti ta' -Ewropa tal-lvant, il-kapital huwa ntaxxat b'14 %. Il-Figura 3 turi l-evoluzzjoni
ta' I-ITR tul iz-zmien ghall-UE-15, I-UE-25, I-Istati Membri godda u I-Germanja.

Rata ta' taxxa implicita fuq il-kapital
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Figura 3. Sors: Kummissjoni ta' I-UE (2006)

Dawn ir-rati ta' taxxa impliciti fuq il-kapital stabbiliti mill-Kummissjoni madankollu
ghandhom jigu interpretati b'kawtela. Huma utli biex isir tqabbil approssimattiv bejn il-pajjizi.
Ghall-kuntrarju, l-evoluzzjoni taghhom tista' twassal ghal konkluzjonijiet Zbaljati, peress li 1-
ITR ghandha t-tendenza tissopravvaluta t-tassazzjoni reali fuq il-kapital fi Zmien ta' boom tal-
boroz u s-swieq finanzjarji.

Apparti l-profitti tal-kumpaniji, anki d-dhul personali minn kapital dejjem ged jigi intaxxat
aktar. Dan ta' l-ahhar johrog mit-tendenza ma' I-UE kollha li tigi introdotta sistema doppja ta'
tassazzjoni fuq id-dhul. Fl-applikazzjoni ta' dan is-sistema, id-dhul gej minn interessi u
dividendi ma jigux intaxxati aktar fuq bazi progressiva, izda fuq bazi ta' taxxa fissa (Flat Tax)
11 tkun inferjuri hafna ghar-rati massimi ta' tassazzjoni fuq id-dhul mill-impjieg. Billi d-dhul
mill-kapital huwa ferm aktar ikkoncentrat mid-dhul mix-xoghol, I-introduzzjoni ta' sistema
doppja ta' tassazzjoni bhal din tikkorrispondi ghal helsien kbir mit-taxxa favur dawk li
ghandhom l-aktar gid.

Sadattant, it-tassazzjoni tad-dhul mill-imjieg madankollu ghaddejja minn tibdil kbir fl-Unjoni
Ewropea. Verament, ghalkemm fil-bi¢c¢a 1-kbira r-rata ta' taxxa medja fuq l-impjiegi baqghet
ma nbidlitx ghal ghaxar snin, kien hemm trasferiment tal-parti mis-sorsi differenti ta' dhul li
minnhom ghandhom jingabru t-taxxi. Fl-ahhar snin, f'bosta pajjizi, ir-rati massimi ta'
tassazzjoni tnaqqsu: bhala medja ta' I-UE-15 b'4.7 fil-mija mill-1998. Tnaqgsis bhal dan fit-
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tassazzjoni huwa evidenza tal-fatt li l-piz tat-taxxa gie ttrasferit minn dhul gholi ghal dhul
baxx. F'bosta pajjizi ta' -Ewropa tal-lvant giet introdotta Flat Tax fuq id-dhul kollu.

Is-settur fiskali li minn nofs id-disghinijiet madwar 1-UE zdied 1-aktar, kien dak tat-taxxi
indiretti, fuq quddiem it-taxxa fuq il-valur mizjud. Il-margini ta' bejn 15 u 25 fil-mija stabbilit
legalment intuza prevalentement minn Stati Membri b'rata ta' tassazzjoni aktar baxxa mill-
medja, biex jimxu fid-direzzjoni tal-limitu superjuri. (Figura 4)

VAT f' % tad-dhul mit-tassazzjoni
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Figura 4. Sors: Kummissjoni ta' I-UE (2006)

Minbarra I-VAT, il-bi¢ca I-kbira ta' I-Istati Membri ta' I-UE introducew I-hekk imsejha
"ekotaxxa" fuq l-elettriku, il-gass, il-gazolina u z-zejt ghat-tishin. Sakemm dawn il-mizuri
jkollhom l-effett 1i jirrendu aktar ghali I-konsum ta' I-energija fl-industrija, wiehed jista'
jirrikonoxxi li ghandhom effett ekologiku pozittiv. Madankollu, normalment, I-intraprizi
industrijali hadu hsieb li jibbenefikaw mid-derogi generuzi, filwaqt li 1-bagits privati kellhom
jitghabbew bil-piz tat-taxxa kollha kemm hi. F'dawn il-kundizzjonijiet dawn I-hekk imsejha
taxxi "ekologici" m’ghandhom Il-ebda effett iehor ghajr li jzidu 1-piz fuq dawk li jaqilghu paga
baxxa b’mod partikulari, ghaliex bagits privati batuti finanzjarjament jonfqu percentwali
oghla mid-dhul taghhom fuq il-kontijiet ta’ l-energija u fuq l-ispejjez tat-tishin. B’mod simili,
taxxi gholjin fuq il-gazolina ghandhom biss effett ekologiku pozittiv, jekk huwa disponibbli
trasport pubbliku rhis u attraenti. Inkella jkun biss konsum li jkun intaxxat bl-effett rigressiv
tas-soltu.

Ghalhekk, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni li “bidla minn taxxi fuq ix-xoghol ghal taxxi fuq il-
konsum u/jew it-tniggis tista’ ...tghin ...biex jizdiedu I-livelli ta’ I-impjiegi” (COM(2005)
532) m’hijiex konvincenti.

[l-konsegwenzi tal-kompetizzjoni tat-tassazzjoni fl-UE m’humiex wisq it-tnaqqis fid-dhul

mit-taxxa totali, imma l-bidla strutturali fis-sistema tat-taxxa. Din il-bidla tikkonéerna
primarjament l-impatt distribuzzjonali tat-tassazzjoni. I1-bidliet kollha msemmija jtaffu l-piz
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ta’ dawk li jaqilghu dhul gholi filwagqt li jzidu l-piz tat-taxxa fuq it-tarf il-baxx ta’ I-iskala tad-
dhul. Dan huwa l-effett tat-tassazzjoni fuq il-kumpaniji, it-tnaqqis fir-rati massimi ta'
tassazzjoni u t-trasferiment tat-tassazzjoni doppja fuq id-dhul, kif ukoll il-bidla minn taxxi
diretti ghal taxxi indiretti. Minflok ittafti I-kuntrasti socjali, is-sistema tat-taxxa tkompli
twessa’ 1-vojt bejn is-sinjuri u I-fqar.

Ghalhekk, m’hijiex iggustifikata distinzjoni bejn kompetizzjoni tat-taxxa “li taghmel hsara” u
dik “b’sahhitha”. Ridistribuzzjoni tad-dhul minn isfel ghall-fuq hija ta’ hsara f’kull kaz. Hija
ddghajjef il-bilan¢ soc¢jali, tnaqqas id-domanda effettiva u twassal ghal kapacitajiet mhux
uzati, tkabbir baxx u qghad gholi.

Fuq zmien twil, ristrutturar rigressiv tas-sistema tat-taxxa jista' wkoll inaqqas id-dhul tal-
finanzi ta’ l-istat. Fil-fatt, id-dhul totali mit-taxxa naqas sa mill-ahhar tad-disghinijiet. (Figura
5) Jekk tkompli din ix-xejra, l-iffinanzjar tas-servizzi pubblic¢i essenzjali u ta' I-investimenti
tkun fil-periklu.
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Figura 5. Sors: Ameco-Datenbank, Kummissjoni Ewropea

Is-sovranita nazzjonali fi kwistjonijiet tat-taxxa, madankollu, ma tiddghajjifx biss mill-forzi
tas-suq. It-Trattat ta’ I-UE, filwaqt li ma jkoprix it-tassazzjoni diretta, xorta jirrestringi 1-
politika dwar it-taxxa ta’ I-Istati Membri bid-disposizzjonijiet tieghu. Permezz ta' dan, tul I-
ahhar snin, zdied in-numru ta’ kumpaniji li jressqu l-gvernijiet il-qorti bl-argument 11 1-ligijiet
nazzjonali dwar it-taxxa kienu qeghdin jiksru I-ligi Ewropea. Bil-gurisprudenza taghha, il-
Qorti Ewropea tal-Gustizzja ilha tohloq ligi tat-taxxa Ewropea negattiva billi dejjem izjed
tiddikjara illegali d-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar it-tassazzjoni, u b'hekk ikkontribwiet
ghad-dhul nazzjonali mit-taxxa.

Sistema tat-taxxa li verament tikkontribwixxi lejn it-tkabbir, I-impjiegi u l-bilan¢ socjali

tehtieg koordinazzjoni bejn I-Istati Membri ta’ I-UE u bidla fix-xejra ta' I-ahhar ghexieren ta'
snin.
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