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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wkladu polityki podatkowe;j i celnej do strategii lizbonskiej
(2007/XXXXIND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji, skierowany do Rady i Parlamentu Europejskiego
,»Wktad polityki podatkowej i celnej do strategii lizbonskiej” (COM(2005)0532),

uwzgledniajac komunikat Komisji, skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego i
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Koordynowanie systemow
podatkéw bezposrednich w panstwach cztonkowskich w ramach wspo6lnego rynku”
(COM(2006)0823),

uwzgledniajac komunikat Komisji, skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego i
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Opodatkowanie niezrealizowanych
zyskow kapitatowych w przypadku zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania dla celow
podatkowych oraz potrzeba koordynacji polityki podatkowej panstw cztonkowskich”
(COM(2006)0825),

uwzgledniajac komunikat Komisji, skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego i
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,W kierunku bardziej skutecznego
stosowania zachet podatkowych na rzecz badan i rozwoju” (COM(2006)0728),

uwzgledniajac komunikat Komisji, skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego i
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Realizacja wspdlnotowego
programu lizbonskiego: Dotychczasowe postepy i kolejne kroki ku ustanowieniu wspolnej
jednolitej podstawy opodatkowania os6b prawnych (CCCTB)” (COM(2006)0157),

uwzgledniajac komunikat Komisji, skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego 1
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Przepisy podatkowe a straty w
sytuacjach transgranicznych” (COM(2006)0824),

uwzgledniajac wlasna rezolucje z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia,
podziatdw, wnoszenia aktywow 1 wymiany udziatléw, dotyczacych spotek roznych panstw
cztonkowskich',

uwzgledniajac wlasna rezolucjg z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie opodatkowania
przedsigbiorstw w Unii Europejskiej: wspdlna jednolita podstawa opodatkowania osob
prawnych’,

uwzgledniajac nieformalne posiedzenie Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w dniach
7-8 kwietnia 2006 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji, skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego i

' Dz. U. C 102 E z 28.4.2004, str. 569.
* Teksty przyjete, P6_ TA(2005)0511.
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Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Usuwanie przeszkod zwiazanych z
podatkiem od oséb prawnych w dziatalno$ci matych i §rednich przedsigbiorstw na rynku
wewngtrznym — zarys ewentualnego projektu pilotazowego Opodatkowanie wedtug zasad
panstwa macierzystego” (COM(2005)0702),

— uwzgledniajac europejska ankiete podatkowa Komisji z dnia 10 wrzesnia 2004 1.,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z Lizbony z dnia 23 i 24 marca
2000 r., Rady Europejskiej ze Sztokholmu z dnia 23 1 24 marca 2001 r., Rady
Europejskiej z Barcelony z dnia 15 i 16 marca 2002 r. i Rady Europejskiej z Brukseli z
dnia 22 i 23 marca 2005 r., 151 16 grudnia 2005 r. oraz 23 i 24 marca 2006 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD w sprawie szkodliwej konkurencji podatkowej z
1998 r.,

— uwzgledniajac art. 113 oraz art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0000/2007),

A. majac na uwadze, ze krajowe systemy podatkowe znalazly si¢ pod silna presja z powodu
liberalizacji obrotu kapitatowego 1 internacjonalizacji gospodarki,

B. majac na uwadze, ze istnienie w UE 27 r6znych systemdéw podatkowych daje ogromne
mozliwo$ci unikania podatkéw,

C. majac na uwadze, ze konkurencja podatkowa w UE doprowadzita i wciaz prowadzi do
przesunigcia obciazen podatkowych z czynnikéw mobilnych (kapital) na czynniki mniej
mobilne (praca, konsumpcja), przez co nieustannie rosng obciazenia podatkowe osob
zatrudnionych i konsumentow, a wptywy z podatkéw od przedsigbiorstw, podmiotow
czerpiacych dochody z kapitatu i 0s6b najlepiej zarabiajacych maleja,

D. majac na uwadze, ze polityka podatkowa utrudnia osiagnigcie celéw strategii lizbonskiej,
poglebia nierdwnosci spoleczne, sprawia, ze tworzenie nowych miejsc pracy staje si¢
bardziej kosztowne oraz ostabia popyt konsumencki,

E. majac na uwadze, ze w wyniku oszustw pospolitych i oszustw podatkowych wysokos¢
utraconych przychodow z samego podatku VAT wynosi od 200 do 250 mld euro,

F. majac na uwadze, ze ok. 9 proc. spoteczenstwa w UE-15 dysponuje ok. 60 proc. majatku
prywatnego,

Wklad polityki podatkowej do strategii lizbonskiej

1. zauwaza, ze stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych w UE obnizyty si¢ bardziej
niz w innych krajach OECD;

2. podziela obawy Komisji, ze ,,brak koordynacji pomiedzy systemami podatkow
bezposrednich moze rowniez prowadzi¢ do niezamierzonego braku opodatkowania lub do
naduzy¢, a zatem do zmniejszenia wplywow podatkowych” (COM(2006)0823);

' Europejska ankieta podatkowa, dokument roboczy nr 3/2004 (SEC(2004)1128/2).
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10.

11.

12.

. uwaza, ze wspieranie wzrostu i zatrudnienia wymaga ograniczenia konkurencji

podatkowej, zmniejszenia obciazen podatkowych osob zatrudnionych i konsumentow oraz
zobowiazania przedsigbiorstw 1 podmiotéw czerpiacych dochody z kapitatu do wigkszego
wktadu w finansowanie zadan publicznych i transferoéw socjalnych;

wyraza zadowolenie z faktu, iz Komisja powzigta zamiar rozwigzania problemow
zwiazanych z cenami transferowymi w UE;

w koncepcji opodatkowania wedlug zasad panstwa macierzystego, przedstawionej przez
Komisje w formie projektu pilotazowego i dotyczacej traktowania MSP w zakresie
podatku od przedsigbiorstw, dostrzega niebezpieczenstwo dalszego zaostrzenia si¢
konkurencji podatkowej, gdyz zacheca ona panstwa cztonkowskie do wspierania
dzialalnosci MSP poprzez obnizanie stawek podatkowych i oferowanie jak
»hajkorzystniejszej” podstawy opodatkowania;

zwraca uwage na ogromne szkody, jakie powstaja w UE w wyniku oszustw podatkowych
oraz wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do podejmowania dalszych dziatan
majacych na celu zwalczanie oszustw podatkowych;

jest zdania, ze przywileje podatkowe w zakresie podatku VAT dla przedsigbiorstw
publicznych lub o charakterze parapanstwowym $wiadczacych ustugi uzytecznosci
publicznej musza zosta¢ utrzymane, gdyz w przeciwnym razie dosztoby do finansowego
obciazenia zwlaszcza mniej zasobnych gospodarstw domowych;

wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia bardziej sprawiedliwego podziatu dobr
poprzez (wyzsze) opodatkowanie transakcji finansowych; podkresla, ze opodatkowanie
wszelkich transakceji finansowych obejmujacych akcje, obligacje, dewizy i pochodne
instrumenty finansowe mogloby przynies¢ znaczne dodatkowe dochody;

krytycznie odnosi si¢ do tendencji podwyzszania stawek podatku VAT w UE, gdyz dziata
ona w sposob regresywny 1 ostabia popyt; domaga si¢ zamiast tego wyzszego
opodatkowania dobr luksusowych; podkresla, ze wyzsze opodatkowanie majatku mogtoby
si¢ przyczyni¢ do uzdrowienia finanséw publicznych;

wspiera Komisje¢ w jej staraniach majacych na celu podporzadkowanie polityki
podatkowej ambitnym celom w dziedzinie srodowiska naturalnego; jest jednak zdania, ze
nalezy unika¢ nakladania jeszcze wigkszych obciazen na mniej zasobne gospodarstwa
domowe; poza tym reprezentuje poglad, ze wyzsze podatki na paliwa odniosa pozadany
skutek ekologiczny tylko wowczas, gdy dostgpny bedzie po przystgpnej cenie atrakcyjny
transport publiczny;

uwaza, ze polityka podatkowa powinna mie¢ swdj udzial w zachgcaniu przemystu do
internalizacji kosztoéw zewngtrznych; w zwiazku z tym dostrzega koniecznos$¢ zniesienia
rozlicznych korzysci podatkowych z tytutu eksploatacji elektrowni jadrowych; uwaza, ze
sensownym posuni¢ciem jest utrzymanie badz wprowadzenie zachet podatkowych dla
alternatywnych form energii;

uwaza, ze nalezy zmieni¢ dyrektywe w sprawie opodatkowania olejow napgdowych
wykorzystywanych w ramach dziatalnos$ci gospodarczej, aby przeciwdziata¢ tendencji
faworyzowania sieci drogowej w transporcie towaréw; opowiada si¢ za zniesieniem
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istniejacych wyjatkow, ktére prowadza do tego, ze w niektorych panstwach
czlonkowskich schodzi si¢ nawet ponizej minimalnej stawki podatku;

Wspolna podstawa opodatkowania os6b prawnych

13. wspiera Komisj¢ w jej staraniach majacych na celu utworzenie wspolnej jednolitej
podstawy opodatkowania osob prawnych (CCCTB); dostrzega jednak niebezpieczenstwo
polegajace na tym, ze ze wzgledu na wigkszy stopien przejrzystosci w odniesieniu do
podstawy opodatkowania rézne stopy podatku od 0s6b prawnych beda odgrywac jeszcze
wigksza rolg, przez co jeszcze bardziej zaostrzy si¢ konkurencja podatkowa; uwaza zatem,
iz konieczna jest $cislejsza wspotpraca panstw cztonkowskich w dziedzinie podatkow,
osiagnigcie porozumienia w sprawie stawek minimalnych w odniesieniu do podatku od
0sOb prawnych, a na dtuzsza mete wyrownanie stawek podatku od 0osob prawnych na
wysokim poziomie;

14. z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji polegajace na tym, ze nowa podstawa
opodatkowania powinna by¢ jednolita oraz musi oznacza¢ uproszczenie i prowadzi¢ do
rozszerzenia podstawy opodatkowania, poniewaz poprzez likwidacjg regulacji
specjalnych 1 ulg mozna doprowadzi¢ do ustabilizowania wptywow podatkowych;

Sposoby bardziej skutecznego stosowania zache¢t podatkowych na rzecz badan i rozwoju

15. uwaza, ze zachgt podatkowych na rzecz wspierania badan i rozwoju nie mozna
wykorzystywac jako posrednich subwencji dla duzych przedsigbiorstw;

16. z zalem stwierdza, ze w stosownym komunikacie Komisja przylaczyta si¢ do orzeczenia
ETS w sprawie Laboratoires Fournier', zgodnie z ktorym przepisy prawne umozliwiajace
udzielanie ulg podatkowych na badania i rozwoj jedynie w zwiazku z prowadzeniem
odpowiedniej dziatalno$ci w kraju naruszaja zasadg¢ swobody $wiadczenia ustug; uwaza,
ze decyzja ETS stanowi niemozliwe do zaakceptowania utrudnienie kontroli podatkowe;
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich;

17. popiera stanowisko kilku panstw cztonkowskich, zgodnie z ktérym wprowadzenie
ograniczenia terytorialnego jest uzasadnione, jezeli jego celem jest uniknigcie strat
podatkowych zwiazanych z zachgtami podatkowymi na rzecz badan i rozwoju,

Podatek od niezrealizowanych zyskow kapitalowych, pobierany w przypadku zmiany
miejsca zamieszkania lub siedziby podatnika

18. uwaza, ze orzecznictwo ETS w sprawie de Lasteyrie®, zgodnie z ktorym nie mozna
natychmiast pobiera¢ podatku od niezrealizowanych zyskow ze wzrostu wartosci
aktywow, jezeli podatnik przenosi swoje miejsce zamieszkania, w ktérym podlega
opodatkowaniu, do innego panstwa cztonkowskiego, stanowi niewskazane ograniczenie

1

C39/04.
? Sprawa C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant przeciwko Ministére de I’Economie, des Finances et de
I’Industrie (Ministerstwo Gospodarki, Finansow i Przemystu), Dz.U. C 94 z 17.4.2004, str. 5.
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19. popiera stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym w przypadku wywozu dobr gospodarczych

prawa panstw cztonkowskich do poboru podatkdéw od niezrealizowanych zyskow
kapitalowych w przypadku zmiany miejsca zamieszkania lub siedziby podatnika,
poniewaz w znacznym stopniu utrudnia lub nawet uniemozliwia si¢ w ten sposob
Scigganie tego podatku;

do kraju trzeciego natychmiastowy pobor podatku naleznego w przypadku zmiany
miejsca zamieszkania lub siedziby podatnika jest uzasadniony z powodu niedostatecznej
wspoOtpracy administracyjnej;

Przepisy podatkowe a straty w sytuacjach transgranicznych

20.

21.

22.

23.

24.

uwaza, ze orzeczenie ETS w sprawie Marks & Spencer' stanowi niemozliwa do
zaakceptowania ingerencj¢ w prawa panstw cztonkowskich w zakresie ochrony ich
systemow podatkowych przed erozja; jest zdania, ze w sytuacjach transgranicznych
panstwa czlonkowskie musza mie¢ rowne prawa do opodatkowania, strat nie wolno
uwzglednia¢ dwukrotnie, a ryzyko uchylania si¢ od podatkow musi by¢ wyeliminowane;

uwaza, ze mozliwos$¢ transgranicznego wyréwnywania strat kryje w sobie ryzyko
wykazywania przez koncerny swoich zyskow nie w krajach o wysokich stopach
podatkowych, lecz w krajach, w ktorych stopy podatkowe sa niskie;

uwaza, Ze uznanie transgranicznego wyréwnania strat jest uzasadnione tylko wowczas,
gdy jego podstawg jest rzeczywiste potaczenie czgsci przedsigbiorstwa, tzn. integracja o
charakterze gospodarczym lub organizacyjnym;

uwaza, ze komunikat Komisji nie stanowi wtasciwej podstawy do prowadzenia dalszej
dyskusji, gdyz nie jest on w stanie udzieli¢ zadowalajacych odpowiedzi w kwestii
przemieszczania zyskow;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.

! Sprawa C-446/03 Marks & Spencer (2005).

PR\656508PL.doc 7/13 PE 386.393v01-00

PL



PL

UZASADNIENIE

Cele polityki podatkowej

Polityka podatkowa moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu, dobrobytu i spdjnosci spotecznej na trzy
rézne sposoby. Najbardziej podstawowym wymaganiem, jakiemu musi sprosta¢ system
podatkowy, jest generowanie wystarczajacych dochodow umozliwiajacych finansowanie
wysokiej jako$ci ustug publicznych i transferow socjalnych. Opodatkowanie musi by¢
rowniez zrodlem impulsow wpltywajacych na decyzje gospodarcze zwigkszajace zatrudnienie
1 zachecajace do bardziej oszczednego 1 zrownowazonego wykorzystywania zasobow
naturalnych. I wreszcie pobor podatkow zawsze oznacza redystrybucje dochodow, ktora
powinna przebiega¢ w taki sposob, aby ograniczajac rdznice wynikajace z dystrybucji
dochodow, zwigkszaé efektywny popyt 1 wzmacnia¢ rownowage spoteczna.

Komunikaty Komisji zawieraja wprawdzie wyrazne odniesienia do dwoch pierwszych celow,
ale catkowicie ignoruja aspekty zwiazane z dystrybucja, ktore wynikaja z opodatkowania.
Jednoczes$nie systemy podatkowe panstw cztonkowskich UE wtasnie pod tym wzgledem
zmienity si¢ w ostatnich latach najbardziej. Jednak polityka podatkowa potegujaca
nieré6wnosci i ograniczajaca popyt z cata pewnoscia nie przyczyni si¢ do powstania regionu
gospodarczego charakteryzujacego si¢ dynamicznym wzrostem, czego wymaga strategia
lizbonska.

Skutki konkurencji podatkowej

Sprawozdawca podziela obawy Komisji, Ze ,,brak koordynacji pomig¢dzy systemami
podatkéw bezposrednich moze réwniez prowadzi¢ do niezamierzonego braku opodatkowania
lub do naduzy¢, a zatem do zmniejszenia wptywdw podatkowych” (COM(2006)0823). Bez
koordynacji systeméw podatkow bezposrednich na szczeblu UE jest rzeczywiscie mato
prawdopodobne, aby mozliwe bylo odzyskanie swobody politycznej w ksztattowaniu polityki
podatkowe;j.

Znoszenie kontroli przeptywu kapitalu i powstawanie rajow podatkowych rozpoczgto sig juz
w latach 70., w wyniku czego kraje, w ktorych na zyski przedsigbiorstw naktadano wyzsze
podatki, znalazty si¢ pod presja. Istnienie 27 rd6znych systemow podatkowych w ramach
rynku wewngtrznego UE oraz catkowita swoboda przemieszczania kapitatu tym bardziej
oznaczaja, ze przedsigbiorstwa dzialajace w réznych krajach maja do wyboru cata palete
mozliwych strategii w zakresie uchylania si¢ od opodatkowania. Do chgtnie stosowanych
praktyk naleza na przyktad rozliczenia w ramach jednego przedsigbiorstwa w cenach
transferowych, dzigki ktérym zyski przesuwa si¢ z krajow o wyzszych stopach podatkowych
do krajow o nizszej stopie opodatkowania. Innym sposobem jest zaktadanie spotek
finansowych w rajach podatkowych, z ktorych przy pomocy kredytéw finansuje si¢ projekty
inwestycyjne na catym $wiecie.

Takie 1 inne wybiegi sa przyczyna powaznych strat w dochodach krajow o wyzszych stopach
opodatkowania przedsigbiorstw. Jezeli ze wzgledow podatkowych koncerny przesuwaja
ponadto nie tylko zyski ksiggowe, ale rowniez produktywne inwestycje, umacnia to
dodatkowo tendencje wywierania naciskow w celu obnizenia stop podatkowych. Proces ten
okresla si¢ mianem ,,konkurencji podatkowe;j”. Nie ogranicza on si¢ do podatkow od
przedsigbiorstw. Poniewaz majatek pienigzny jest o wiele bardziej mobilny niz kapitat
zainwestowany w sposob produktywny, konkurencja podatkowa w rownym stopniu dotyczy
opodatkowania majatku i prywatnych dochodéw kapitatowych.

Praca jest zasadniczo czynnikiem mniej mobilnym niz kapital, a prace lepiej optacane sa z
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reguty bardziej mobilne niz zdecydowana wigkszo$¢ normalnych stosunkéw pracy. Zroédtem
dochodéw podatkowych, ktore jest niezwykle mato mobilne, jest konsumpcja, zwlaszcza
konsumpcja dobr 1 ustug podstawowych. Tak wigc naturalng konsekwencja jest to, ze
istnienie rozbieznych systemoéw podatkowych w ramach zliberalizowanego rynku
wewngetrznego prowadzi do zasadniczej zmiany struktury krajowych systeméw podatkowych.
Podczas gdy mobilne czynniki produkcji sa w stanie wymusza¢ coraz dalej idace obnizki
naktadanych na nie podatkow, stabilno$¢ dochodow publicznych gwarantuje si¢ poprzez
rosnace obciazenia mniej mobilnych zrodet podatkowych. Tak wige podatki omijaja zyski
przedsigbiorstw i przenosza si¢ na dochody prywatne, tu z kolei oszczedzaja dochody
kapitatlowe, koncentrujac si¢ na dochodach z pracy, w ramach ktoérych wigkszy cigzar
spoczywa na gorzej optacanych czynnosciach, a ogélnie opodatkowanie przesuwa si¢ z
dochoddéw i1 majatku na konsumpcje.

Rozwoj podatkow w UE

Rozwo6j systeméw podatkowych na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci dowodzi, ze wiasnie
ten proces mial miejsce. I tak na przyktad srednia stopa opodatkowania zyskow
przedsigbiorstw znacznie spadia. Tylko od 1995 r. obnizyta si¢ ona w starych panstwach
cztonkowskich UE (UE-15) o prawie dziesig¢ punktéw procentowych z 38,0 do 29,5 proc.
Roéwniez kraje wschodnioeuropejskie, ktore w 1995 r. zapoczatkowaty ten proces, wychodzac
z niskiego poziomu opodatkowania przedsigbiorstw, w dalszym ciagu systematycznie
obnizaty swoje stawki podatkowe (wykres 1).

Gesetzlicher Steuersatz auf Unternehmensgewinne

42

37 =

32
—e—FEU-25
—m—EU-15

27 \‘\‘ —&— NMS-10

* ‘\‘\A

17 T T T T T T T T T T T 1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Wykres 1. Zrodto: Komisja Europejska (2006).

Proces ten wcale si¢ jeszcze nie zakonczyt. W Niemczech przygotowuje si¢ obecnie kolejna
reforme opodatkowania przedsigbiorstw, w wyniku ktérej stopa podatku ma spas¢ ponizej

30 proc. W Danii planuje si¢ obnizenie podatku z 28 do 22 proc. Z cala pewnoscia zwigkszy
to presje na inne panstwa. Poniewaz pojecie kraju o wysokich podatkach jest wzgledne, nie
mozna wykluczy¢ tendencji do rownania w dot 1 maksymalnego obnizania podatkow (,,race to
the bottom™).
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Czesto slyszy sig co prawda argument, ze obnizki stawek podatkowych zrekompensowano
rozszerzeniem podstawy opodatkowania. Jednak od potowy lat 80. spadaja nie tylko
nominalne, ale rowniez efektywne stawki podatkowe.

Komisja Europejska od 1995 r. oblicza dla wszystkich krajow UE tzw. ukryte stawki
podatkowe (Implicit Tax Rate, ITR), stosowane przy opodatkowaniu kapitatu, pracy i
konsumpcji. Ukryta stawka podatkowa stosowana wobec kapitatu w 2003 r. (stara UE)
wyniosta 29,9 proc., a wigc byta o wiele nizsza niz ukryta stawka podatkowa stosowana
wobec pracy, ktéra dochodzita do 36 proc. Jednak ukryte stawki podatkowe stosowane wobec
kapitalu znacznie si¢ roznia w catej Europie. Najwyzsze ukryte opodatkowanie kapitatu
wystepuje we Francji i w Danii i wynosi odpowiednio 37 lub 35 proc. Znacznie ponizej
sredniej lezy opodatkowanie kapitatu w Niemczech, gdyz wynosi ono jedynie 21 proc. We
wschodnioeuropejskich panstwach przystgpujacych opodatkowanie kapitatu wynosi zaledwie
14 proc. Wykres 3 przedstawia ukryte stawki podatkowe w ostatnich dziesigciu latach dla
UE-15, UE-25, nowych panstw cztonkowskich (NMS-10) i Niemiec (DE).

Implizite Steuerquote auf Kapital
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Wykres 3. Zrodto: Komisja Europejska (2006).

Ukryta stawke podatkowa stosowana wobec kapitatu, obliczona przez Komisjg, nalezy jednak
interpretowac z pewna doza ostroznosci. Jest ona przydatna jako ogdlny punkt odniesienia w
analizach porownawczych krajow. Jednak jej zmiany w czasie moga prowadzi¢ do mylnych
wnioskow, poniewaz ukryte stawki podatkowe powaznie zawyzaja rzeczywiste
opodatkowanie kapitatu w czasach hossy na gieldach i rynkach finansowych.

Cigzary podatkowe zmniejszaja si¢ coraz bardziej nie tylko w odniesieniu do zyskow
przedsigbiorstw, ale rowniez prywatnych dochodéw kapitalowych. To drugie zjawisko
uwidacznia si¢ w dajacej si¢ w catej UE zauwazy¢ tendencji do wprowadzania dualnego
systemu opodatkowania dochodow. Zgodnie z tym systemem dochody z odsetek i dywidendy
nie podlegaja juz opodatkowaniu progresywnemu, lecz ryczaltowej stawce podatkowej (flat
tax), ktora jest znacznie nizsza niz najwyzsze stawki opodatkowania dochodow z pracy. Ze

PE 386.393v01-00 10/13 PR\656508PL.doc



wzgledu na fakt, iz dochody kapitalowe sa znacznie bardziej skoncentrowane niz dochody z
pracy, wprowadzenie takiego dualnego systemu podatkowego jest rownoznaczne z szeroko
zakrojonym zmniejszeniem obcigzen podatkowych z korzyscia dla najzamozniejszych.
Jednak réwniez w kwestii opodatkowania dochod6éw z pracy zachodza w Unii Europejskiej
wyrazne zmiany. Srednia stawka podatkowa w odniesieniu do pracy od dziesieciu lat nie
ulegta wprawdzie zasadniczym zmianom, ale zmienia si¢ udziat r6znych grup, ktére generuja
te podatki ze swoich dochodow. W wielu krajach obnizono w ostatnich latach najwyzsze
stawki podatkowe. Srednio w UE-15 obnizka ta od 1998 r. wyniosta 4,7 punktow
procentowych. Tego rodzaju obnizki stawek podatkowych dowodza, ze obcigzenia podatkowe
przesuwaja si¢ z wysokich dochodow na nizsze dochody. W kilku krajach
wschodnioeuropejskich wprowadzono podatek ryczattowy (flat tax) od wszystkich rodzajow
dochodow.

Do rodzajow podatkéw, ktore od potowy lat 90. w catej UE wzrosty najbardziej, naleza
podatki posrednie, przede wszystkim podatek VAT. Przedzial wahan, ustalony na mocy
traktatow 1 wynoszacy od 15 do 25 proc., wykorzystaly przede wszystkim te panstwa
cztonkowskie, w ktorych obowiazywala nizsza od przeci¢tnej stawka tego podatku, w celu jej
podwyzszenia mozliwie jak najblizej maksymalnego putapu (wykres 4).

Mwst in % des Steueraufkommens
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Wykres 4. Zrodto: Komisja Europejska (2006).

Oproécz podatku VAT w wigkszo$ci krajow UE wprowadzono lub podwyzszono tzw. podatki
ekologiczne, naktadane na elektrycznos¢, gaz, benzyng i olej opalowy. Jezeli podatki te
podrazaja zuzycie energii w przemysle, mozna im przypisa¢ pozytywne oddziatywanie
ekologiczne. Jednak gldwnie z mysla o przedsigbiorstwach przemystowych wprowadzono
nader liczne wyjatki od przepisdw, natomiast prywatne gospodarstwa domowe musza
uiszcza¢ nalezne podatki w petnej wysokosci. W takich warunkach oddzialywanie tzw.
»zielonych” podatkow ogranicza si¢ do obciazen zwlaszcza dla podmiotéw mniej
zarabiajacych, gdyz mniej zasobne gospodarstwa domowe wydaja wigksza czg$¢ swoich
dochodow na energig¢ 1 ogrzewanie. Rowniez wysokie podatki na benzyng odnosza
pozytywny skutek na srodowisko naturalne tylko wowczas, gdy dostepne sa tanie 1 atrakcyjne
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publiczne srodki transportu. W przeciwnym razie opodatkowaniu podlega tylko konsumpcja,
co ma zazwyczaj dziatanie regresywne.

Opinia Komisji, iz ,,przej$cie od opodatkowania pracy na podatki od konsumpcji i/lub
zanieczyszczania mogtoby [...] okazac¢ si¢ pomocne [...] w zwiekszeniu poziomoéw
zatrudnienia” (COM(2005) 532), nie jest zatem przekonujaca.

Skutki konkurencji podatkowej w UE nie polegaja wigc na zmniejszeniu si¢ catkowitych
dochodéw z podatkow, lecz na strukturalnych zmianach systemu podatkowego. Zmiany te
dotycza przede wszystkim znaczenia opodatkowania jako $rodka redystrybucji dochodow.
Wszystkie zmiany, o ktérych byta mowa powyzej, prowadza do zmniejszania obciazen dla
podmiotéow czerpiacych wysokie dochody, podczas gdy w grupie podmiotdéw o nizszych
dochodach obciazenia podatkowe wzrastaja. Takie skutki ma obnizanie podatkow od
przedsigbiorstw, redukcja najwyzszych stawek podatkowych oraz przejscie do dualnego
systemu opodatkowania dochodow, jak rowniez ogolna tendencja do stosowania podatkéw
posrednich zamiast bezposrednich. W taki oto sposob system podatkowy, zamiast niwelowac
roznice spoteczne, poglebia przepas¢ miedzy biednymi i bogatymi.

Dlatego tez nie ma powoddéw ku temu, aby rozréznia¢ pomigdzy ,,szkodliwg” a ,,zdrowa”
konkurencja podatkowa. Redystrybucja dochodéw i przesunigcie ich w kierunku podmiotow
lepiej zarabiajacych zawsze sa szkodliwe. Burzy ona rownowagg spoleczna, ogranicza
efektywny popyt, prowadzi do ztego wykorzystania dostgpnych zasobow, niskiego wzrostu
gospodarczego 1 wysokiego bezrobocia.

Na dluzsza mete przebudowa systemu podatkowego i nadanie mu charakteru regresywnego
moze réwniez zmniejszy¢ dochody publiczne. Catkowite dochody z podatkéw juz od konca
lat 90. wykazuja tendencj¢ spadkowa (wykres 5). Jezeli ta tendencja si¢ utrzyma, zagrozone
bedzie finansowanie waznych ushug i inwestycji publicznych.

Gesamtabgabenbelastung in % des BIP
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Wykres 5. Zrodto: baza danych Ameco, Komisja Europejska.

Suwerennosci podatkowej poszczegolnych krajow nie podwazaja jednak wytacznie sity
rynkowe. Traktat o Unii Europejskiej nie obejmuje wprawdzie podatkéw bezposrednich,
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jednak jego postanowienia ograniczaja polityke podatkowa panstw cztonkowskich.
Wykorzystujac ten fakt, w ciagu ostatnich lat coraz wigcej przedsigbiorstw wytaczalo rzadom
sprawy sadowe, argumentujac, ze krajowe przepisy podatkowe sa sprzeczne z prawem
europejskim. W ramach swojego orzecznictwa ETS juz od dawna przyczynia si¢ do
powstawania negatywnego europejskiego prawa podatkowego, zgodnie z ktérym krajowe
przepisy podatkowe sa niezgodne z prawem, przyczyniajac si¢ w ten sposob do zmniejszania
si¢ krajowych wptywoéw podatkowych.

System podatkowy, ktory rzeczywiscie sprzyja wzrostowi gospodarczemu, zatrudnieniu i

ksztaltowaniu si¢ rownowagi spotecznej, wymaga koordynacji na szczeblu panstw
cztonkowskich UE i odwrdcenia tendencji charakteryzujacych dwa ostatnie dziesigciolecia.
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