PARLAMENTO EUROPEU

* X %

2004 £ x 2009
* *

* 5k

Comissao dos Assuntos Economicos e Monetarios

PROVISORIO
2007/XXXX(INT)
6.3.2007
sobre a contribuicao da politica fiscal para a Estratégia de Lisboa
(2007/XXXX(INI))
Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios
Relatora: Sahra Wagenknecht
PR\656508PT.doc PE 386.393v01-00

Tradugdo Externa

PT PT



PR _INI artl13

INDICE
Pagina
PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU..........c.cccocvoviiierererrnnn. 3
EXPOSICAO DE MOTIVOS.......oiiiioeeteeeee oottt 8
PE 386.393v01-00 2/13 PR\656508PT.doc

PT



PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a contribuicio da politica fiscal para a Estratégia de Lisboa
(2007/XXXX(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdao da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
intitulada "A contribuicao das politicas fiscais e aduaneiras para a Estratégia de Lisboa"
(COM(2005)0532),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao
Comité Econdmico e Social intitulada "Coordenar os sistemas de fiscalidade directa dos
Estados-Membros no mercado interno" (COM(2006)0823),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao
Comité Economico e Social intitulada "Tributagao a saida e necessidade de coordenacao
das politicas fiscais dos Estados Membros" (COM(2006)0825),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao
Comité Economico e Social intitulada "Para uma utilizacdo mais eficaz dos incentivos
fiscais em favor da investigacao e do desenvolvimento (I&D)" (COM(2006)0728),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao
Comité Econdmico e Social intitulada "Execucdo do programa comunitario de Lisboa:
Progressos realizados e ac¢do futura para uma matéria colectavel comum consolidada do
imposto sobre as sociedades (MCCCIS)" (COM(2006)0157),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao
Comité Econdmico e Social intitulada "O tratamento fiscal dos prejuizos num contexto
transfronteiras" (COM(2006)0824),

— Tendo em conta a sua Resolu¢do de 10 de Marco de 2004 sobre uma proposta de directiva
do Conselho que altera a Directiva 90/434/CEE, de 23 de Julho de 1990, relativa ao
regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes, entradas de activos e permutas de ac¢des
entre sociedades de Estados-Membros diferentesl,

— Tendo em conta a sua Resolugao de 13 de Dezembro de 2005 sobre a fiscalidade das
empresas na Unido Europeia: uma matéria colectavel comum consolidada do imposto
sobre as sociedadesz,

— Tendo em conta as reunides informais do Conselho Ecofin de 10 e 11 de Setembro de
2004 e de 7 e 8 de Abril de 2006,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao
Comité Econdmico e Social intitulada "Luta contra os obstaculos causados pelo imposto
sobre as sociedades que afectam as pequenas e médias empresas no mercado interno —

' JO C 102 E de 28 de Abril de 2004, p. 569.
? Textos Aprovados, P6_TA(2005)0511.
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descricao de um eventual regime-piloto de tributacao de acordo com as regras do Estado
de residéncia" (COM(2005)0702),

Tendo em conta o Inquérito sobre a Fiscalidade na Europa, de 10 de Setembro de 2004,
efectuado pela Comissdo’,

Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Lisboa de 23 e 24
de Margo de 2000, do Conselho Europeu de Estocolmo de 23 e 24 de Margo de 2001, do
Conselho Europeu de Barcelona de 15 e 16 de Margo de 2002 e dos Conselhos Europeus
de Bruxelas de 22 ¢ 23 de Margo de 2005, de 15 ¢ 16 de Dezembro de 2005 e de 23 e 24
de Margo de 2006,

Tendo em conta o relatorio da OCDE de 1998 sobre concorréncia fiscal nociva,
Tendo em conta os artigos 113° e 45° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios
(A6-0000/2007),

Considerando que os sistemas fiscais nacionais se encontram sob forte pressdo devido a
liberalizacdo dos movimentos de capitais € a internacionaliza¢do da economia,

Considerando que a existéncia de 27 sistemas fiscais diferentes na UE proporciona
imensas oportunidades de evasao fiscal,

Considerando que a concorréncia fiscal na UE levou e continua a levar a uma
transferéncia da carga fiscal dos factores moveis (capital) para os factores menos méveis
(trabalho, consumo), pelo que se verifica um aumento continuo do peso dos impostos
sobre os trabalhadores e os consumidores, a0 mesmo tempo que diminui a participacao
das empresas, dos titulares de rendimentos de capitais e dos trabalhadores mais bem
remunerados para o volume de receitas fiscais,

Considerando que os objectivos da Estratégia de Lisboa sdo contrariados por uma politica
fiscal que agrava as desigualdades sociais, encarece a criagao de emprego e reduz o
consumo privado,

Considerando que, s6 no dominio do imposto sobre o valor acrescentado, as perdas de
receitas devido a fraude e evasao fiscal representam entre 200 e 250 mil milhdes de euros,

Considerando que cerca de 9% da populagdo na UE-15 detém cerca de 60% do patriménio
financeiro privado,

A contribuicido da politica fiscal para a Estratégia de Lisboa

I.

Constata que as taxas de imposto sobre as sociedades desceram mais na UE do que nos
restantes paises da OCDE;

2. Subscreve a preocupagdo da Comissao de que "a falta de coordenagdo entre os sistemas de

! "European Tax Survey", Documento de trabalho n.° 3/2004 (SEC (2004)1128/2).
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10.

1.

12.

fiscalidade directa pode também levar a ndo tributa¢ao involuntaria ou a abusos e, por
conseguinte, a erosdo das receitas fiscais" (COM(2006) 823);

Entende que, para promover o crescimento € o emprego, € necessario limitar a
concorréncia fiscal, reduzir a carga fiscal que impende sobre os trabalhadores e os
consumidores e refor¢ar novamente a participacao das empresas e dos titulares de
rendimentos de capitais no financiamento dos servigos publicos e das transferéncias
sociais;

Satda a intencdo da Comissao de encontrar solugdes para os problemas resultantes dos
precos de transferéncia na UE;

Considera que o regime-piloto de tributacdao de acordo com as regras do Estado de
residéncia proposto pela Comissdo para o tratamento fiscal das PME implica o risco de
estimular ainda mais a concorréncia fiscal, ja que os Estados-Membros sdo incentivados a
promover a implantagdo de PME através da redugdo das taxas de imposto e da concepgao
de bases tributarias o mais "atractivas" possivel,;

Chama a ateng¢do para o enorme prejuizo que a fraude fiscal causa a UE, e insta a
Comissao e os Estados-Membros a tomarem novas medidas de luta contra a fraude fiscal;

E de opinido que se devem manter os privilégios fiscais no dominio do IVA concedidos as
empresas publicas ou semi-publicas que prestam servico publico, pois a sua aboligdo iria
sobrecarregar financeiramente os agregados familiares mais pobres;

Apela aos Estados-Membros para que providenciem uma maior justiga distributiva através
(de um agravamento) da tributacdo das transacgdes financeiras; salienta que a cobranga de
um imposto sobre todas as transacgdes financeiras relacionadas com acgdes, obrigagdes,
divisas e derivados permitiria gerar receitas suplementares de montante consideravel,

Critica a tendéncia no sentido de aumentar as taxas do IVA na UE, ja que ela tem um
efeito regressivo e reduz a procura; pede, em vez disso, um agravamento da tributacao dos
artigos de luxo; salienta que uma maior tributacdo do patriménio também poderia ajudar a
recuperar os orcamentos publicos;

Apoia os esfor¢os da Comissdo no sentido de centrar a politica fiscal em objectivos
ambientais mais ambiciosos; entende, porém, que ¢ de evitar uma sobrecarga ainda maior
dos agregados familiares mais pobres; considera, além disso, que o aumento da tributagao
sobre os veiculos automoveis so6 produz um efeito de orientagdo ecologica se estiverem
disponiveis transportes publicos baratos e atractivos;

E de opinido que a politica fiscal deve contribuir para que a industria internalize os custos
externos; observa, neste contexto, a necessidade de abolir as diversas vantagens fiscais
existentes para a exploracdo de centrais nucleares; considera adequado manter ou
introduzir incentivos fiscais para as formas de energia alternativas;

Considera necessario alterar a directiva relativa a tributagdo do gasoleo utilizado para fins
profissionais, a fim de contrariar a tendéncia de transferir o transporte de mercadorias para
a estrada; manifesta-se a favor da eliminagdo das derrogacdes existentes, que levam a que,
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em alguns Estados-Membros, nem sequer sejam respeitados os limites minimos de
tributagao;

Matéria colectavel comum do imposto sobre as sociedades

13. Apoia os esforcos da Comissao no sentido de criar uma matéria colectavel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS) a nivel europeu; alerta, no
entanto, para o perigo de as diferencas nas taxas de imposto sobre as sociedades virem a
desempenhar um papel ainda mais importante devido a transparéncia acrescida da matéria
colectavel, acabando assim por estimular ainda mais a concorréncia fiscal; considera, por
1sso, necessario o reforco da cooperacao entre os Estados-Membros no dominio fiscal, a
adopcao de taxas minimas para o imposto sobre as sociedades e, no longo prazo, a
harmonizag¢ao das taxas de imposto sobre as sociedades a um nivel elevado;

14. Satida a abordagem da Comissao segundo a qual a nova matéria colectavel deve ser
uniforme e tem de representar uma simplificagdo e um alargamento geral da base
tributaria, ja que a eliminagdo de regimes especiais € de incentivos permite estabilizar as
receitas fiscais;

Utiliza¢ao mais eficaz dos incentivos fiscais em favor da investigacio e do
desenvolvimento (I&D)

15. E de opinido que os incentivos fiscais a investigagdo e ao desenvolvimento ndo podem ser
usados como subsidios indirectos a grandes empresas;

16. Lamenta que, na sua comunicacao sobre esta matéria, a Comissao tenha seguido a
jurisprudéncia do TICE no processo Laboratoires Fournier', segundo a qual a legislagdo
que restringe o beneficio de um crédito fiscal a I&D desenvolvida no territorio nacional
infringe o principio da livre prestacao de servigos; considera que esta decisao do TJCE
dificulta sobremaneira o controlo fiscal por parte dos Estados-Membros em questao;

17. Apoia a posigao assumida por varios Estados-Membros que consideram justificada a
introdugdo de uma restrigao territorial, a fim de prevenir a perda de receitas fiscais no
ambito dos incentivos fiscais a I1&D;

Tributacao a saida

18. Considera que a jurisprudéncia do TICE no processo de Lasteyrie,”, que ndo permite a
tributagdo imediata de mais-valias ndo realizadas quando o contribuinte transfere o seu
domicilio fiscal para outro Estado-Membro, constitui uma restri¢ao ilegal do direito de
tributacdo a saida que assiste aos Estados-Membros, na medida em que dificulta
enormemente ou impossibilita mesmo a cobranga deste imposto;

1
C39/04.

2 Processo C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant contra Ministére de I'Economie, des Finances et de

I'Industrie, JO C 94 de 17.04.2004, p. 5.
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19.

Subscreve o ponto de vista da Comissao de que, em caso de transferéncia de activos para
um pais terceiro, a auséncia de cooperacao administrativa justifica uma cobranca imediata
do imposto no momento da emigrag¢ao;

Tratamento fiscal dos prejuizos incorridos num contexto transfronteiras

20.

21.

22.

23.

24.

Considera que a jurisprudéncia do TICE no processo Marks & Spencer' viola de forma
inadmissivel o direito dos Estados-Membros de protegerem os seus sistemas fiscais contra
a erosao; ¢ de opinido que num contexto transfronteiras € necessario repartir de forma
equilibrada o poder tributéario entre os Estados-Membros, evitar a dupla utilizagcao dos
prejuizos e eliminar o risco de evasao fiscal;

Alerta para o perigo de que, autorizando a deducdo de prejuizos transfronteiras, os grupos
economicos registem os seus lucros em paises de baixa tributacao e ndo em paises de
elevada tributagao;

Considera que o reconhecimento da deducao de prejuizos transfronteiras so se justifica
nos casos em que lhe esteja subjacente uma ligagao efectiva entre as entidades da
sociedade, isto €, uma integragdo economica e organizacional (integracdo fiscal);

Considera que a comunicagdo da Comissdo sobre esta matéria ndo constitui uma base
adequada para prosseguir o debate, uma vez que ndo logrou encontrar uma solugao
satisfatoria para o problema da transferéncia de lucros;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissao.

! Processo C-446/03 Marks & Spencer (2005).
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Objectivos da politica fiscal

A politica fiscal pode contribuir de trés formas para o crescimento, a prosperidade e a coesao
social. O requisito mais elementar € que o sistema de tributagdo tem de ser capaz de gerar
receitas suficientes para financiar servigos publicos e transferéncias sociais com um nivel
qualitativo elevado. Em segundo lugar, a tributagdo deve proporcionar incentivos para
influenciar as decisdes econdmicas a favor de mais emprego e de um uso eficiente e
sustentavel dos recursos naturais. Em terceiro lugar, a tributa¢do implica sempre uma
redistribuicao dos rendimentos e deve fazé-lo de uma forma que fortalega a procura efectiva e
o equilibrio social através da colmatacao de disparidades na distribui¢ao de rendimentos.

As comunicagdes da Comissdo referem explicitamente as duas primeiras metas, mas
negligenciam completamente o aspecto distributivo da tributagdo. Ora foi precisamente ai que
nos ultimos anos se processaram as maiores transformagdes nos sistemas fiscais dos
Estados-Membros da UE. Uma politica fiscal que amplifica as desigualdades e jugula a
procura ndo contribuird certamente para uma regido econdémica com um crescimento
dindmico como pede a Estratégia de Lisboa.

Consequéncias da concorréncia fiscal

A relatora subscreve a preocupagao da Comissao de que "a falta de coordenagao entre os
sistemas de fiscalidade directa pode também levar a ndo tributagao involuntaria ou a abusos e,
por conseguinte, a erosao das receitas fiscais" (COM(2006) 823). Com efeito, sem uma
coordenagado dos sistemas de fiscalidade directa ao nivel da UE dificilmente sera possivel
recuperar espaco de manobra com vista a execu¢ao da politica fiscal.

A eliminagao dos controlos sobre os capitais e o surgimento de paraisos fiscais comegaram ja
na década de setenta a colocar sob pressdo os paises onde a tributacao dos lucros das
empresas era mais elevada. A existéncia de 27 sistemas de tributagdo diferentes num mercado
interno com plena liberdade de circulagdo de capitais contribui ainda mais para que as
empresas com actividades transfronteiras tenham um rol de possiveis estratégias de evasao
fiscal ao seu dispor. De entre as praticas mais apeteciveis neste contexto figura a aplicagdo de
precos de transferéncia dentro do grupo, através dos quais os lucros contabilisticos sao
transferidos dos paises onde as taxas de imposto sao mais elevadas para aqueles onde as taxas
sd0 mais baixas. Outra pratica consiste na constitui¢ao de sociedades de financiamento em
paraisos fiscais que sdo depois utilizadas para financiar a crédito projectos de investimento em
todo o mundo.

Estas e outras manobras causam enormes perdas de receita aos paises onde a tributagdo das
empresas ¢ mais elevada. Quando, para além dos lucros contabilisticos, os grupos econémicos
transferem também os investimentos produtivos por motivos fiscais, aumenta ainda mais a
pressdo no sentido de nivelar por baixo as taxas de imposto. Este processo, denominado de
"concorréncia fiscal", ndo se limita apenas ao dominio da tributacdo das empresas. Uma vez
que o patrimonio financeiro ¢ ainda muito mais movel do que os capitais investidos de forma
produtiva, este processo afecta de igual modo a tributagdo do patrimoénio e dos rendimentos de
capitais detidos por pessoas singulares.

O trabalho ¢ geralmente menos movel do que o capital e, dentro do trabalho, as actividades

mais bem remuneradas tendem a ser mais moveis do que a grande maioria das relagdes de
trabalho normais. Uma fonte de receitas fiscais particularmente imovel € o consumo,
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sobretudo o consumo de bens e servigos essenciais. Assim sendo, ¢ ldgico que a existéncia de
sistemas de tributacdo divergentes num mercado interno liberalizado leva a uma mudanga
fundamental na estrutura dos sistemas fiscais nacionais. Ao passo que os factores moveis
possuem suficiente potencial de chantagem para forcarem uma reducao cada vez maior dos
impostos a que estdo sujeitos, as receitas publicas sdo asseguradas através de uma crescente
tributacdo das fontes de receita menos moveis. Os impostos sdo, portanto, transferidos dos
lucros empresariais para os rendimentos das pessoas singulares, depois, dos rendimentos de
capitais para os rendimentos do trabalho, e ai, por sua vez, dos rendimentos de quem aufere
salarios elevados para os rendimentos de quem aufere salarios baixos e, de um modo geral,
dos rendimentos e do patrimdnio para o consumo.

Evolugdo dos impostos na UE

A evolugdo dos sistemas fiscais nas Ultimas décadas comprova que foi exactamente este o
processo que se verificou. Assim, registou-se uma forte quebra na taxa média de tributacao
dos lucros empresariais. SO desde 1995, esta taxa caiu quase dez pontos percentuais, de 38,0%
para 29,5%, nos antigos Estados-Membros da UE (UE-15). Também os paises da Europa de
Leste, cujo nivel de tributagdo das empresas ja em 1995 era baixo, continuaram a reduzir
sistematicamente as suas taxas (Figura 1).

Taxa legal de imposto sobre os lucros das empresas
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Figura 1. Fonte: Comissao da UE (2006)

Este processo esta longe de terminar. A Alemanha estd actualmente a preparar a proxima
reforma da tributacdo de empresas, empurrando a sua taxa de impostos para um valor inferior
a 30%. A Dinamarca planeia reduzir a sua taxa de 28 para 22%. Estas medidas irdo
certamente intensificar a pressao sobre outros paises e, uma vez que a designacao "localizagao
com elevada tributagdo" ¢ um termo relativo, ndo ¢ improvavel uma corrida até ao fundo da
tabela.

Embora se argumente frequentemente que as redugdes nas taxas de impostos t€m sido
compensadas por medidas que alargam a base tributaria, o que acontece € que nao so as taxas
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oficiais de imposto, mas também as taxas efectivas de imposto t€ém evoluido no sentido
descendente desde meados da década de oitenta.

A Comissao Europeia calcula, desde 1995, as denominadas taxas implicitas de imposto (ITR
— implicit tax rate) sobre o capital, o trabalho e o consumo para todos os paises da UE. Em
2003, a taxa implicita de imposto sobre o capital rondava, em média, 29,9% na antiga UE,
situando-se claramente abaixo da taxa implicita de imposto sobre o trabalho que ascendia a
36%. No entanto, se efectuarmos uma comparacao a nivel europeu, verificamos diferencas
substanciais na ITR sobre o capital. No topo da tabela encontram-se paises como a Franga ¢ a
Dinamarca com uma taxa implicita de imposto sobre o capital de 37 e 35%, respectivamente.
Bastante abaixo da média encontra-se a Alemanha, onde a tributacdo dos capitais se fica pelos
21%. Nos novos Estados-Membros da Europa de Leste, o capital ¢ tributado a uma taxa de
apenas 14%. A figura 3 apresenta a evolucao da ITR na UE-15, na UE-25, nos novos
Estados-Membros e na Alemanha.

Taxa implicita de imposto sobre o capital
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Figura 3. Fonte: Comissao da UE (2006)

Esta taxa implicita de imposto sobre o capital apurada pela Comissdo deve, no entanto, ser
interpretada com prudéncia. Ela serve de orientacdo geral numa comparagao entre paises. Mas
a sua evolucao no tempo pode dar azo a conclusdes erradas, uma vez que a ITR sobrevaloriza
demasiado a tributagdo real dos capitais nos periodos de maior pujanca das bolsas de valores e
dos mercados financeiros.

Para além dos lucros empresariais, também os rendimentos de capitais auferidos por pessoas
singulares beneficiam crescentemente de um desagravamento fiscal. A comprova-lo esta a
tendéncia verificada a nivel europeu no sentido da introducao de um sistema dual de
tributacdo de rendimentos. Neste sistema, os rendimentos de juros e dividendos deixam de ser
tributados de forma progressiva, passando-lhes a ser aplicada uma taxa fixa (flat tax) muito
menor do que as taxas mais elevadas de tributacdo dos rendimentos do trabalho. Dado que os
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rendimentos dos capitais se encontram muito mais concentrados do que os rendimentos do
trabalho, a introdugdo de um semelhante sistema dual de tributacao corresponde a um grande
desagravamento fiscal em prol dos mais ricos.

Mas também no dominio da tributa¢ao dos rendimentos do trabalho assistimos a mudancas
significativas no interior da Unido Europeia. Muito embora a taxa média de imposto sobre o
trabalho se tenha mantido basicamente inalterada ao longo dos ultimos dez anos, tem-se
verificado um desvio na contribui¢do das diferentes categorias de rendimento para estas
receitas fiscais. Em muitos paises, as taxas marginais maximas baixaram nos Ultimos anos, em
média 4,7 pontos percentuais desde 1998 na UE-15. Estas reducdes de impostos comprovam a
transferéncia da carga fiscal dos rendimentos elevados para os rendimentos mais baixos. Em
varios paises da Europa de Leste foi introduzida uma taxa fixa aplicavel a todos os niveis de
rendimentos.

A categoria de impostos que mais cresceu em toda a UE desde meados da década de noventa
¢ a dos impostos indirectos, liderados pelo imposto sobre o valor acrescentado. Foram
sobretudo os Estados-Membros com uma taxa abaixo da média que aproveitaram o intervalo
de 15 a 25% estabelecido na legislacdo para aproximarem a sua taxa do limite maximo
(Figura 4).

IVA em % das receitas fiscais
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Figura 4. Fonte: Comissao da UE (2006)

Para além do imposto sobre o valor acrescentado, a maioria dos paises da UE introduziu ou
aumentou as denominadas ecotaxas sobre electricidade, gés, gasolina e gasoleo de
aquecimento. Na medida em que tais impostos encarecem o consumo energético da industria,
¢ possivel atribuir-lhes um efeito ecoldgico positivo. No entanto, o que se verifica € que
precisamente as empresas industriais foram, em regra, beneficiadas com amplas derrogacdes,
enquanto os agregados familiares t€ém de pagar as taxas na integra. Nestas circunstancias, as
chamadas taxas "verdes" nao tém qualquer outro efeito sendo sobrecarregar especialmente os
trabalhadores menos bem pagos, uma vez que os agregados familiares mais pobres
despendem uma percentagem mais elevada dos seus rendimentos com as contas de energia e
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aquecimento. De igual forma, uma tributa¢do pesada da gasolina apenas tem um efeito
ecoldgico positivo se estiverem disponiveis transportes publicos baratos e atractivos, pois
caso contrario ¢ apenas o consumo que ¢ tributado com o habitual efeito regressivo.

Assim sendo, a posicao da Comissdao de que uma "substitui¢do da tributagcdo do trabalho por
um agravamento dos impostos sobre o consumo e/ou a polui¢cdo poderia... revelar-se util...
(para) ...aumentar os niveis de emprego"(COM(2005) 532) ndo se afigura convincente.

Por conseguinte, a concorréncia fiscal na UE ndo resulta tanto num declinio no total de
receitas fiscais, mas antes numa mudanca estrutural no sistema de fiscalidade, e esta mudanca
envolve primariamente o impacto distributivo da fiscalidade. Todas as mudangas analisadas
abrandam a pressao sobre os trabalhadores com elevados rendimentos, ao passo que
aumentam a sobrecarga fiscal dos trabalhadores com rendimentos mais baixos que surgem no
fim da escala. E esse o efeito da redugiio dos impostos sobre as sociedades, do corte nas taxas
marginais maximas e da transi¢ao para um sistema dual de tributagdo dos rendimentos, assim
como da reorientagdo generalizada dos impostos directos para os impostos indirectos. Em vez
de atenuar os contrastes sociais, o sistema fiscal aumenta ainda mais o desfasamento entre
ricos e pobres.

Assim sendo, ndo se justifica uma distin¢do entre concorréncia fiscal "nociva" e "saudavel".
Uma redistribui¢ao de rendimentos que parta da base para o topo € nociva em qualquer caso,
subvertendo o equilibrio social, diminuindo a procura efectiva e conduzindo ao ndo
aproveitamento de capacidades, ao abrandamento do crescimento e a niveis elevados de
desemprego.

A longo prazo, uma reestruturacdo regressiva do sistema de fiscalidade pode diminuir as
receitas do Estado. Na realidade, o total das receitas fiscais tem registado um declinio desde o
final da década de noventa (Figura 5). A manter-se esta tendéncia, o financiamento de
servigos publicos essenciais e do investimento publico ficara em risco.

Tributagao total (incluindo contribui¢gées sociais) em % do PIB
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Figura 5. Fonte: Base de dados Ameco, Comissdo da UE
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A soberania nacional nas questdes fiscais ndo ¢, contudo, apenas minada pelas forgas de
mercado. O Tratado UE, embora ndo abranja a fiscalidade directa, ainda restringe as politicas
fiscais dos Estados-Membros através das suas clausulas. Aproveitando este facto, nos tltimos
anos, as empresas tém cada vez mais recorrido aos tribunais alegando que os Estados possuem
legislagdes fiscais nacionais que violam o direito comunitario. Através dos seus acordaos, o
TJCE tem vindo a criar uma legislacdo fiscal negativa a nivel europeu que considera ilegais as
disposi¢des nacionais em matéria fiscal e contribui, assim, para a erosdo das receitas fiscais
nacionais.

Um sistema de fiscalidade que contribua efectivamente para o crescimento, o emprego € o

equilibrio social requer uma coordenacao entre os Estados-Membros da UE e a inversdo das
tendéncias verificadas nas Ultimas duas décadas.
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