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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o prinose danovej a colnej politiky k lisabonskej stratégii
(2007/XXXX(IND))

Europsky parlament,

so zretel'om na oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu Prinos danovych a
colnych politik pre Lisabonsku stratégiu (KOM(2005) 532),

so zretel'om na oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru Koordinacia danovych systémov ¢lenskych Statov na
vnutornom trhu (KOM(2006) 823),

so zretel'om na oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru Zdanenie pri odchode a potreba koordinacie danovej
politiky ¢lenskych statov (KOM(2006) 825),

so zretel'om na oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru Cesta k G¢innejSiemu vyuZzivaniu danovych stimulov
v prospech VaV (KOM(2006) 728),

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru Implementécia Lisabonského programu
Spolocenstva: doterajsi pokrok a d’alSie kroky smerom ku spolo¢nému konsolidovanému
zékladu dane z prijmu pravnickych oséb (CCCTB) (KOM(2006) 157),

so zretelom oznamenie Komisie Rade, Europskemu parlamentu a Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru Danové zaobchadzanie so stratami v cezhrani¢nych
pripadoch (KOM(20006) 824),

so zretel'om na svoje uznesenie z 10. marca 2004 k navrhu smernice Rady, ktorou sa
dopiiia a meni smernica 90/434/EHS z 23. jula 1990 o spoloénom systéme zdafiovania
uplatnitelnom pri zluCovani, rozdel'ovani, iasto¢nom rozdel'ovani, prevode aktiv a
vymene akcii spoloc¢nosti roznych ¢lenskych Statov a pri premiestneni sidla SE alebo SCE
medzi lenskymi §tatmi',

so zretel'om na svoje uznesenie z 13. decembra 2005 o zdanovani podnikov v Eurdpske;j
{inii: o spolo&nom konsolidovanom zaklade podnikovej dane?,

so zretel'om na neformalne zasadnutie Rady ECOFIN z 10. a 11. septembra 2004 a na
neformalne zasadnutie Rady ECOFIN zo 7. a 8. aprila 2006,

"U.v. EUC 102 E 7 28.4.2004, s. 569.
2 Prijaté texty, P6_TA(2005)0511.
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— so zretel'om na oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a Eur6pskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru tykajlce sa rieSenia prekaZzok malych a strednych
podnikov vyplyvajucich z dane z prijmov pravnickych os6b na vnutornom trhu — navrh
moznej pilotnej schémy zdanovania v domovskom $tate(KOM(2005) 702),

—  so zretefom na dotaznik Komisie o eurdpskych daniach z 10. septembra 2004',

— so zretel'om na zavery predsednictva Eurdpskej rady v Lisabone z 23. a 24. marca 2000,
Eurdpskej rady v Stokholme z 23. a 24. marca 2001, Eurépskej rady v Barcelone z 15. a
16. marca 2002 a Europskej rady v Bruseli z 22. a 23. marca 2005, 15. a 16. decembra
2005 a 23. a 24. marca 2006,

— so zretel'om na spravu OECD o Skodlivej dafovej sit'azi z roku 1998,
— so zretel'om na ¢lanky 113 a 45 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A6-0000/2007),

A. ked’Ze narodné danové systémy st prostrednictvom liberalizacie pohybu kapitalu a
internacionalizacie hospodarstva pod silnym tlakom,

B. ked’Ze existencia 27 r6znych danovych syst¢émov v EU otvara zna¢né moznosti pre
vyhybanie sa daflovej povinnosti,

C. kedze dafova sitaz v EU viedla a vedie k presunu dafiového zat'aZenia z pohyblivého
faktora (kapital) na menej pohyblivy faktor (pracovna sila, spotreba), takze dafiové
zatazenie pracujucich a spotrebitel'ov neustale rastie, zatial’ ¢o podiel zdanenia
pravnickych osob, poberatel'ov kapitalovych prijmov a nadpriemerne zarabajucich oso6b
klesa,

D. ked’Ze ciele lisabonskej stratégie si prekazené danovou politikou, ktora vyostruje socialnu
nerovnost, zdrazuje vytvorenie pracovnych miest a znizuje spotrebitel'sky dopyt,

E. kedZe strata ziskov spdsobend podvodom a daflovymi unikmi dosahuje len pri DPH 200
az 250 miliard EUR,

F. kedZe asi 9 % populacie v krajinach EU 15 mé v rukach 60 % stiikromného finanéného
majetku,

Prinos danovej politiky k lisabonskej stratégii

1. konstatuje, Ze sadzby dane z prijmu pravnickych osob klesli v EU va&$mi ako v inych
krajinach OECD;

! Dotaznik o eurépskych daniach, pracovny dokument &. 3/2004 (SEK (2004)1128/2).
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10.

1.

zdiel'a obavy Komisie, ze ,,ak nebudu systémy priamych dani koordinované, moze to
viest’ tiez k neimyselnému nezdanovaniu alebo zneuzivaniu, a tym k naruSeniu daiiovych
prijmov* (KOM(2006) 823);

povazuje za potrebné v ramci podpory rastu a zamestnanosti obmedzit’ danovu stut’az,
znizit danové zat'azenie pracujucich a spotrebitel'ov a pravnické osoby a poberatel'ov
kapitalovych prijmov opét’ vyraznejSie zapojit’ do financovania verejnych sluzieb a
socidlnych prevodov;

vita zdmer Komisie vyvinut rieSenia problémov tykajice sa transferovej tvorby cien v
ramci EU;

vidi v koncepte navrhnutom Komisiou vo forme pilotného projektu, ktory sa tyka
zdanovania podl'a pravidiel domovského §tatu pre zdanenie prijmu pravnickych osob
MSP, nebezpecenstvo, ze hospodarska sut'az sa nad’alej podpori, ked’Ze Clenské Staty
ziskaji impulz podporovat rozptylenie MSP zniZenim dafiovych sadzieb a vytvorit’ pokial’
mozno atraktivne zaklady dane;

poukazuje na obrovské §kody, ktoré vznikaju v EU prostrednictvom dafiovych podvodov
a vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prijali d’alSie opatrenia na boj proti daiovym
podvodom;

domnieva sa, ze dailové zvyhodnenie verejnych, resp. polostatnych podnikov
orientovanych na verejné sluzby v oblasti DPH musi zostat’ zachované, pretoze by
finan¢ne zat'azilo chudobnejSie domécnosti;

vyzyva Clenské $taty, aby prostrednictvom (véacSieho) zdanenia finanénych transakcii
zabezpecili spravodlivejsie prerozdelenie; zdoraziiuje, Ze zvySenim dane za vSetky
finan¢né transakcie v suvislosti s akciami, p6Zickami, devizami a derivatmi by mohlo
priniest’ prijmy v znacnej vyske;

kritizuje trend zvySovania sadzieb DPH v EU, pretoze ma regresivny ucinok a potlaca
dopyt; namiesto toho ziada vysSie zdanenie luxusného tovaru; zdéraznuje, Ze vyssie
zdanenie majetku by mohlo prispiet’ k sandcii verejnych financii;

podporuje Komisiu v Gsili zamerat’ dafiovua politiku na ambicidznejSie ciele ochrany
zivotného prostredia; domnieva sa vSak, ze treba zabranit’ va¢Siemu zat’azeniu
chudobnejSich domécnosti; okrem toho sa domnieva, Ze vyssie dane na pohonné hmoty
maju len vtedy ekologicky u€inok, ked’ maju l'udia k dispozicii lacnt a atraktivnu verejna
dopravu;

domnieva sa, ze danova politika by mala prispiet’ k tomu, aby zabranila internalizacii
externych nakladov v priemysle; v tejto suvislosti vidi potrebu odstranit’ rézne danové
vyhody pre prevadzku jadrovych elektrarni; povazuje za zmysluplné zachovanie, resp.
zavedenie danovej podpory alternativnych foriem energie;
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12. domnieva sa, ze smernica tykajuca sa zdanenia naftovych paliv na komeréné tcely sa
musi zmenit,, aby mohla ¢elit’ trendu na presun prepravy tovaru po cestach; vyslovuje sa
za odstranenie sti€asnych vynimiek, ktoré vedu k tomu, Ze sa v niektorych ¢lenskych
Statoch prekracuje dokonca minimdlna danové hranica;

Spolo¢ny zaklad dane z prijmu pravnickych osob

13. podporuje usilie Komisie vytvorit’ na trovni celej Eurdpy jednotny konsolidovany zaklad
dane z prijmu pravnickych oséb (CCCTB); vidi vSak nebezpecenstvo, Ze vytvorenim
vacsej transparentnosti v ramci zakladu dane budt rozne sadzby podnikovych dani
zohrévat’ eSte vacsiu tlohu, a tym sa d’alej podpori dafiova sutaz; povazuje preto za
potrebnul vacsiu spolupracu Clenskych Statov v danovej oblasti, zjednotenie na
minimalnych sadzbach pre dail z prijmu pravnickych oso6b a dlhodobu harmonizaciu
danovych sadzieb pravnickych osob na vysokej Grovni;

14. vita pristup Komisie, Ze novy zéklad dane by mal byt’ jednotny, musi predstavovat
zjednodusenie a viest’ k Sireniu zakladu dane, pretoze odstranenim osobitnych predpisov a
vyhod moZzno dosiahnut’ stabilizaciu daniovych prijmov;

Cesta k ucinnejSiemu vyuZzivaniu dafniovych stimulov v prospech VaV

15. domnieva sa, ze danové stimuly na podporu VaV sa nesmu pouzivat’ ako nepriame dotacie
pre vel'ké podniky;

16. l'utuje, Ze sa Komisia vo svojom prisluSnom oznameni pripojila k rozsudku ESD vo veci
Laboratoires Fournier', podl'a ktorého pravne predpisy, na zéklade ktorych sa poskytuje
danova ulava pre VaV len pre prisluSné ¢innosti vykonavané v tuzemsku, porusuju zasadu
slobody poskytovania sluZieb; vidi v tomto rozhodnuti ESD neprijatel'né staZenie daiovej
kontroly jednotlivych ¢lenskych Statov;

17. podporuje stanovisko viacerych ¢lenskych §tatov, podla ktorého je oprdvnené zavedenie
uzemného obmedzenia, aby sa zabranilo strate daiiovych prijmov pri daitovej podpore
VaV;

Zdanenie pri odchode
18. vidi v rozhodnuti ESD vo veci de Lasteyrie®, na ziklade ktorého sa nerealizované

zvysenie hodnoty nesmie ihned’ zdanovat’, ak daitovnik preloZzi svoje bydlisko na dafoveé
ucely do in¢ho Clenského Statu, ako nevhodné obmedzenie prava ¢lenskych Statov zvysit’

1
C39/04.
: Vec C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant proti Ministere de 1’Economie, des Finances et de I’Industrie, U. v.
EU C 94 z0 17.4.2004, s. 5.
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zdanenie pri odchode, pretoze sa tym znacne stazi, ak nie dokonca znemozni, vymahanie
tejto dane;

19. podporuje ndzor Komisie, ze pri prevode aktiv do tretej krajiny na zdklade chybajucej
administrativnej spoluprace je pri odchode okamzité platné zvySenie dane opravneng;

Daiiové zaobchadzanie so stratami v cezhrani¢nych pripadoch

20. vidi v rozhodnuti ESD vo veci Marks & Spencer' neprimerany zasah do prava &lenskych
Statov chranit’ svoje daiiové systémy pred naStrbenim; domnieva sa, Ze pri cezhrani¢nych
pripadoch sa platba dane musi medzi ¢lenskymi §tatmi rozdelit’ vyvaZzenym sposobom,
straty sa nesmu zohl'adnovat’ dvakrat a riziko vyhybania sa plateniu dani sa musi
odstranit’;

21. vidi v moznosti cezhrani¢nych vyrovnavani strat nebezpecenstvo, ze koncerny nebuda
svoje zisky zdanovat’ v krajinach s vysokymi danami, ale v krajinach s nizkymi danami;

22. povazuje uznanie cezhranicného vyrovnavania strat za opravnené len v tych pripadoch,
ked’ spociva na skutonom prepojeni Casti podnikov, t. j. na hospodarskej a organizac¢ne;j
integracii (jeden subjekt);

23. nevidi v prislusnom oznameni Komisie Ziaden vhodny zaklad pre d’alSiu diskusiu, pretoze
na problém presunu zisku nie je schopny poskytnut’ dostato¢né odpovede;

24. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.

' Vec C-446/03 Marks & Spencer (2005).
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DOVODOVA SPRAVA

Ciele dariovej politiky

Existuju tri spdsoby, prostrednictvom ktorych mdze danova politika prispiet’ k rastu,
blahobytu a socialnej sudrznosti: zakladnou poziadavkou je, Ze danovy systém musi byt’
schopny zabezpecit’ dostatok prostriedkov na financovanie kvalitnych verejnych sluzieb

a socialnych prevodov. Po druhé, daiiovy systém ovplyviiuje hospodarske rozhodnutia a mal
by podnecovat’ k vysSej zamestnanosti a ovplyvnit’ Setrné a trvalo udrzateI'né vyuzivanie
prirodnych zdrojov. Po tretie, zvySenim dani sa nevyhnutne prerozdel'uji prijmy; malo by sa
k nemu pristupovat’ tak, aby sa posiliiovali efektivny dopyt a socidlna rovnovaha, ¢im by sa
zmenSovali rozdiely v rozdel'ovani prostriedkov.

Oznamenia Komisie sa venuji prvym dvom uvedenym cielom, zatial’ co aspekt
prerozdelovania dani uplne ignoruju. Zaroveti sa dafiové systémy ¢lenskych statov EU prave
v tejto suvislosti najviac zmenili v ostatnych rokoch. Danova politika, ktora zvySuje rozdiely a
potlaca dopyt, moze len tazko prispiet’ k dynamicky sa rozvijajucemu hospodarskemu
regionu, ako to poZaduje lisabonska stratégia.

Doésledky daiiovej sut’aZe

Spravodajkynia sthlasi so znepokojenim Komisie, Ze ,,ak nebudu systémy priamych dani
koordinované, moZe to viest’ tieZ k neimyselnému nezdanovaniu alebo zneuZivaniu, a tym k
naru$eniu dafiovych prijmov* (KOM(2006) 823). Bez koordinacie na urovni celej EU v
oblasti priamych dani bude skuto¢ne len tazko moZné ziskat’ spat’ manévrovaci priestor na
realizovanie danovej politiky.

Odstranenie kontrol tykajucich sa pohybu kapitalu a vznik danovych rajov zacali uz v
sedemdesiatych rokoch vyvijat’ tlak na tie krajiny, v ktorych sa zisky podnikov zdanovali
vyssou sadzbou. Existencia 27 roznych dafovych systémov v ramci vnatorného trhu EU s
plnou vol'nostou pohybu kapitdlu znamena o to viac, Ze cezhrani¢ne ¢inné podniky maji na
vybore Gplny zoznam moznych stratégii o vyhybani sa daniam. Obl'ibenymi praktikami v
tomto kontexte su transferovy systém cien, kedy sa zisky prestivaju z krajin s vy$Sou daitovou
sadzbou do krajin s niZSou dafiovou sadzbou; alebo zakladanie financnych oddeleni v
dafiovych rajoch na financovanie investicii tverovymi ramcami po celom svete.

Tieto a podobné triky veda k zavaznym stratdm prijmov v krajinach s vy$$im zdanenim
podnikov. Ked’ nadnarodné korporacie presuvaji nielen zisk, ale 1 produktivne investicie

z danovych hl'adisk, podstatne sa zvysi tlak na vyrovnanie dafovych sadzieb smerom nadol.
Tento proces sa oznacuje ako danova sut'az. Neobmedzuje sa na oblast’ podnikovych dani.
Ked’Ze financné bohatstvo je esSte pohyblivejsie ako produktivne investovany kapital, tyka sa
rovnako aj zdanenia majetku a kapitalového prijmu osob.

Vo vSeobecnosti je pracovna sila menej pohybliva ako kapital a v ramci prace su dobre
platené ¢innosti tendencne pohyblivejsie ako miera beznych pracovnych pomerov. Vel'mi
malo pohyblivou je z hl'adiska dani spotreba, a to najmé spotreba zdkladného tovaru a sluZieb.
Dosledkom je, Ze existencia roznych danovych systémov na liberalizovanom vnutornom trhu
vedie k zadsadnej zmene v Struktire narodnych danovych systémov: zatial’ co pohyblivé
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faktory maju dostatok potencidlu na natlak vynutit’ si Coraz velkorysejSie zniZzovanie svojich
dani, verejné prijmy sa poist'uji prostrednictvom rastiiceho zat'azenia menej pohyblivych
danovych zdrojov. Dane sa teda presuvaji z prijmu pravnickych na prijem fyzickych osob,
z kapitalového prijmu na prijem z pracovnej ¢innosti, z vysSieho prijmu z pracovnej ¢innosti
na niz$i a, vo vSeobecnosti, zo zdafiovania prijmu a majetku na zdafiovanie spotreby.

Vyvoj dani v EU

Rozvoj danovych systémov v ostatnych desatrociach ukazuje, Ze sa uskuto¢nil presne tento
proces. Faktom je, Ze priemerna zdkonna sadzba dani z prijmu pravnickych osob klesla
prudko dolu. Len od roku 1995 sa v starych &lenskych $tatoch EU (EU 15) zniZila takmer o
desat’ percentudlnych bodov z 38,0 % na 29,5 %. Aj krajiny vychodnej Eurdpy, ktoré uz v
roku 1995 zagali nizkym zdanovanim prijmov pravnickych osob, systematicky d’alej zniZzovali
svoje sadzby.

(Graf¢. 1)
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Graf ¢.1. Zdroj: Eurdopska komisia (2006)

Tento vyvoj sa vSak este zd’aleka neskoncil. V Nemecku sa v sticasnosti pripravuje d’alSia
reforma dani z prijmov pravnickych osob, na zéklade ktorej sa daflova sadzba stla¢i pod
uroven 30 %. Dansko planuje znizit’ sadzbu z 28 na 22 %. Tieto kroky iste povedu

k zosilneniu tlaku na ostatné krajiny. Ked'Ze pojem krajina s vysokymi dafiami je len
relativny, nie je vobec nepravdepodobné, Ze sa za¢nt preteky smerom k niz$ej irovni dane.
Castym argumentom je, Ze krty v sadzbach dane sa kompenzuju prostrednictvom rozsirenia
zékladu dane. AvSak nielen oficidlne dafové sadzby, ale aj efektivne danové sadzby maji od
polovice 80. rokov minulého storocia klesajtici trend.
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Eurdpska komisia poéita pre vietky krajiny EU od roku 1995 tzv. implicitné datiové sadzby
(implicit tax rate, ITR) na kapital, pracovnu ¢innost” a spotrebu. Implicitnd danova sadzba na
kapital dosiahla v starych krajinach EU v roku 2003 aroveii 29,9 %, ¢im je podstatne nizsia
ako implicitna danova sadzba na pracovnu ¢innost’, ktora dosiahla 36 %. ITR sa vSak pri
kapitale v eurépskom porovnani podstatne liSi. Na vrchole sa nachadzaju krajiny ako
Francuzsko a Dansko s implicitnou kapitdlovou danovou sadzbou 37 %, resp. 35 %. Hlboko
pod priemerom leZi nemecké kapitdlové zdanenie len s 21 %. Vo vychodoeuropskych
pristupovych krajinach sa kapital zdanuje 14 %. Graf ¢. 3 predstavuje ITR v priebehu rokov
pre krajiny EU 15, krajiny EU 25, nové &lenské $taty a Nemecko.

Implicitna danova sadzba na
kapital
35
% /\
25 —EU25
—EU15
NCS 10
15
10 T T T T T T ‘ ‘ ‘ ‘
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Graf ¢. 3. Zdroj: Europska komisia (2006)

Tato danova sadzba na kapital, ktort poskytla Komisia, sa v§ak musi interpretovat’ opatrne. Je
vhodna ako orienta¢ny bod v porovnani medzi krajinami. Jej rozvoj v priebehu rokov vSak
mdze naproti tomu viest’ k mylnym zaverom, ked’ze ITR znacne preceiiuje realne zdanenie
kapitalu v obdobi prudkého rozvoja burz a financnych trhov.

Okrem podnikovych ziskov sa vo zvySenej miere danovo zvyhodnuju aj kapitalove prijmy
0s0b. V poslednom obdobi sa v ramci celej EU zavadza trend dualneho systému zdafiovania
prijmov. Podla neho sa prijmy z Girokov a z dividend uz nezdatnuji progresivne, ale pevnou
sadzbou — rovnou danou — ktora sa nachaddza pod hornymi sadzbami dani z prijmu z pracovnej
¢innosti. Ked’Ze kapitadlové prijmy su podstatne koncentrovanejsie ako prijmy z pracovnej
¢innosti, zavedenie takéhoto dualneho daniového systému predstavuje obrovska danova ulavu
v prospech tych najbohatSich.

Ale aj pri zdaneni prijmu z pracovnej ¢innosti sa v ramci Eurdpskej inie uskutoc¢iiuju
podstatné zmeny. Priemerna dafiova sadzba na pracovnu ¢innost’ ostava sice uz desat’ rokov
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nezmenena, podiel réznych prijmovych skupin, ktoré tieto dane musia zaplatit’, sa vSak meni.
V mnohych krajinach sa v uplynulych rokoch zniZila horna hranica zakonnej sadzby, a to v
priemere EU 15 o 4,7 percentualneho bodu od roku 1998. Takéto zniZenie dani sa tyka
presunu v oblasti dani z vysokych prijmov na nizke. Vo viacerych vychodoeuropskych
krajinach sa rovna dan zaviedla na vSetky prijmy.

Datiovy segment, ktory od polovice 90. rokov v celej EU najviac rastol, sa nepriame dane,
predovsetkym DPH. Zmluvne stanovené rozpétie od 15 do 25 % pouZivaji najmai ¢lenské
Staty s podpriemernou danovou sadzbou, aby sa priblizili k hornej hranici Skaly. (Graf ¢. 4)

DPH v % danového prijmu
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Graf ¢. 4. Zdroj: Europska komisia (2006)

Okrem DPH sa vo viésine krajin EU zaviedli, resp. zvysili tzv. ekologické dane na energiu,
plyn, benzin a palivovl naftu. Ak tieto dane zdrazuju spotrebu energie v priemysle, mozno im
pripisat’ pozitivny ekologicky u¢inok. Bezne sa maju na mysli prave priemyselné podniky s
velkorysymi vynimkami, zatial’ ¢o sukromné domécnosti musia platit’ dane v plnej vyske. Za
tychto podmienok sa ucinok takzvanych ekologickych dani obmedzuje na zat'azenie hlavne
I'udi s niz8imi platmi, pretoze chudobnejSie domacnosti vydaja vacsiu Cast’ svojho prijmu za
naklady na energie a ktrenie. Takisto maju vysoké dane na pohonné hmoty len vtedy
pozitivny ekologicky uc€inok, ak maji l'udia k dispozicii lacnu a atraktivnu verejni dopravu.
V opacnom pripade je zase len zdafiovana spotreba, co mé zvyc¢ajny regresivny ucinok.

Postoj Komisie, Ze ,,prechod od zdanovania prace k spotrebnym daniam alebo daniam za
znecCistovanie by mohol (...) pomoct’ ako stucast’ SirSej stratégie zvysenia irovni
zamestnanosti‘ (KOM(2005) 532), je nepresvedCivy.

Désledky datiovej sut'aze v EU nespo&ivaju ani tak v poklese celkovych dafiovych prijmov
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ako skor v Strukturdlnej zmene danového systému. Tato zmena sa v prvom rade tyka
distribu¢ného dopadu zdaiovania. VSetky spominané zmeny prinasaju alavu osobam s
vys$$imi platmi, zatial’ o zvySuji dafiové zataZenie I'udi na spodnej hranici prijmového
rebricka. Obzvlast’ to plati pre prechod od priamych dani na nepriame dane, ale aj na Skrty

v hornych sadzbéch prijmov fyzickych osob a trend zavadzat’ rovnt dan na kapitalové prijmy.
Namiesto toho, aby sa socidlne rozdiely zmieriiovali, daniovy systém d’alej prehlbuje priepast’
medzi bohatymi a chudobnymi.

V dosledku toho neexistuje Ziadny dovod rozliSovat’ medzi tzv. Skodlivou a zdravou daiiovou
sutazou. Prerozdelenie prijmov smerom zdola nahor je Skodlivé v akomkol'vek pripade.
Podryva to socialnu rovnovahu, znizuje redlny dopyt a vedie k nevyuzivaniu kapacit, nizkemu
rastu a vysokej nezamestnanosti.

Z dlhodobého hl'adiska regresivna restrukturalizacia daiiového systému tiez znizi prijmy Statu.
Celkové danové prijmy tak od konca devitdesiatych rokov klesli (graf ¢. 5). Ak bude tento
trend pokracovat, financovanie zakladnych verejnych sluZieb a investicii bude ohrozené.

Celkové dane ako podiel HDP
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Graf €. 5. Zdroj: Databaza Ameco, Europska komisia

Nezavislost’ §tatov v otazkach dani viak nie je oslabena len trhovymi silami. Zmluva o EU
sice nepokryva oblast’ priameho zdanovania, no i tak svojimi ustanoveniami obmedzuje
danovu politiku ¢lenskych Statov. Vysledkom je, Ze v poslednych rokoch spolo¢nosti Coraz
CastejSie zaluju vlady tvrdiac, Ze ndrodné danové zékony porusuji eurdpske pravne predpisy.
ESD svojimi rozsudkami uz dlho vytvara negativne eurdpske danové pravo, ktoré narodné
pravne predpisy prehlasuje za nezakonné, ¢im prispel k naStrbeniu narodnych danovych
prijmov.

Daiovy systém, ktory skuto¢ne prispieva k rastu, zamestnanosti a socidlnej rovnovahe,
vyzaduje koordindciu medzi ¢lenskymi Statmi EU a zvratenie rozvojového trendu uplynulych
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dvoch desatrocCi.
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