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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o prínose daňovej a colnej politiky k lisabonskej stratégii 
(2007/XXXX(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu Prínos daňových a 
colných politík pre Lisabonskú stratégiu (KOM(2005) 532),

– so zreteľom na oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu a Európskemu 
hospodárskemu a sociálnemu výboru Koordinácia daňových systémov členských štátov na 
vnútornom trhu (KOM(2006) 823),

– so zreteľom na oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu a Európskemu 
hospodárskemu a sociálnemu výboru Zdanenie pri odchode a potreba koordinácie daňovej 
politiky členských štátov (KOM(2006) 825),

– so zreteľom na oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu a Európskemu 
hospodárskemu a sociálnemu výboru Cesta k účinnejšiemu využívaniu daňových stimulov 
v prospech VaV (KOM(2006) 728), 

– so zreteľom na oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu a Európskemu 
hospodárskemu a sociálnemu výboru Implementácia Lisabonského programu 
Spoločenstva: doterajší pokrok a ďalšie kroky smerom ku spoločnému konsolidovanému 
základu dane z príjmu právnických osôb (CCCTB) (KOM(2006) 157),

– so zreteľom oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu a Európskemu 
hospodárskemu a sociálnemu výboru Daňové zaobchádzanie so stratami v cezhraničných 
prípadoch (KOM(2006) 824),

– so zreteľom na svoje uznesenie z 10. marca 2004 k návrhu smernice Rady, ktorou sa 
dopĺňa a mení smernica 90/434/EHS z 23. júla 1990 o spoločnom systéme zdaňovania 
uplatniteľnom pri zlučovaní, rozdeľovaní, čiastočnom rozdeľovaní, prevode aktív a 
výmene akcií spoločností rôznych členských štátov a pri premiestnení sídla SE alebo SCE 
medzi členskými štátmi1,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 13. decembra 2005 o zdaňovaní podnikov v Európskej 
únii: o spoločnom konsolidovanom základe podnikovej dane2,

– so zreteľom na neformálne zasadnutie Rady ECOFIN z 10. a 11. septembra 2004 a na 
neformálne zasadnutie Rady ECOFIN zo 7. a 8. apríla 2006, 

  
1 Ú. v. EÚ C 102 E z 28.4.2004, s. 569.
2 Prijaté texty, P6_TA(2005)0511.
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– so zreteľom na oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu a Európskemu 
hospodárskemu a sociálnemu výboru týkajúce sa riešenia prekážok malých a stredných 
podnikov vyplývajúcich z dane z príjmov právnických osôb na vnútornom trhu – návrh 
možnej pilotnej schémy zdaňovania v domovskom štáte(KOM(2005) 702),

– so zreteľom na dotazník Komisie o európskych daniach z 10. septembra 20041, 

– so zreteľom na závery predsedníctva Európskej rady v Lisabone z 23. a 24. marca 2000, 
Európskej rady v Štokholme z 23. a 24. marca 2001, Európskej rady v Barcelone z 15. a 
16. marca 2002 a Európskej rady v Bruseli z 22. a 23. marca 2005, 15. a 16. decembra 
2005 a 23. a 24. marca 2006,

– so zreteľom na správu OECD o škodlivej daňovej súťaži z roku 1998,

– so zreteľom na články 113 a 45 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu Výboru pre hospodárske a menové veci (A6-0000/2007),

A. keďže národné daňové systémy sú prostredníctvom liberalizácie pohybu kapitálu a 
internacionalizácie hospodárstva pod silným tlakom,

B. keďže existencia 27 rôznych daňových systémov v EÚ otvára značné možnosti pre 
vyhýbanie sa daňovej povinnosti,

C. keďže daňová súťaž v EÚ viedla a vedie k presunu daňového zaťaženia z pohyblivého 
faktora (kapitál) na menej pohyblivý faktor (pracovná sila, spotreba), takže daňové 
zaťaženie pracujúcich a spotrebiteľov neustále rastie, zatiaľ čo podiel zdanenia 
právnických osôb, poberateľov kapitálových príjmov a nadpriemerne zarábajúcich osôb 
klesá,

D. keďže ciele lisabonskej stratégie sú prekazené daňovou politikou, ktorá vyostruje sociálnu 
nerovnosť, zdražuje vytvorenie pracovných miest a znižuje spotrebiteľský dopyt,

E. keďže strata ziskov spôsobená podvodom a daňovými únikmi dosahuje len pri DPH 200 
až 250 miliárd EUR, 

F. keďže asi 9 % populácie v krajinách EÚ 15 má v rukách 60 % súkromného finančného 
majetku,

Prínos daňovej politiky k lisabonskej stratégii

1. konštatuje, že sadzby dane z príjmu právnických osôb klesli v EÚ väčšmi ako v iných 
krajinách OECD; 

  
1 Dotazník o európskych daniach, pracovný dokument č. 3/2004 (SEK (2004)1128/2).
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2. zdieľa obavy Komisie, že „ak nebudú systémy priamych daní koordinované, môže to 
viesť tiež k neúmyselnému nezdaňovaniu alebo zneužívaniu, a tým k narušeniu daňových 
príjmov“ (KOM(2006) 823);

3. považuje za potrebné v rámci podpory rastu a zamestnanosti obmedziť daňovú súťaž, 
znížiť daňové zaťaženie pracujúcich a spotrebiteľov a právnické osoby a poberateľov 
kapitálových príjmov opäť výraznejšie zapojiť do financovania verejných služieb a 
sociálnych prevodov;

4. víta zámer Komisie vyvinúť riešenia problémov týkajúce sa transferovej tvorby cien v 
rámci EÚ; 

5. vidí v koncepte navrhnutom Komisiou vo forme pilotného projektu, ktorý sa týka 
zdaňovania podľa pravidiel domovského štátu pre zdanenie príjmu právnických osôb 
MSP, nebezpečenstvo, že hospodárska súťaž sa naďalej podporí, keďže členské štáty 
získajú impulz podporovať rozptýlenie MSP znížením daňových sadzieb a vytvoriť pokiaľ 
možno atraktívne základy dane; 

6. poukazuje na obrovské škody, ktoré vznikajú v EÚ prostredníctvom daňových podvodov 
a vyzýva Komisiu a členské štáty, aby prijali ďalšie opatrenia na boj proti daňovým 
podvodom;

7. domnieva sa, že daňové zvýhodnenie verejných, resp. pološtátnych podnikov 
orientovaných na verejné služby v oblasti DPH musí zostať zachované, pretože by 
finančne zaťažilo chudobnejšie domácnosti;

8. vyzýva členské štáty, aby prostredníctvom (väčšieho) zdanenia finančných transakcií 
zabezpečili spravodlivejšie prerozdelenie; zdôrazňuje, že zvýšením dane za všetky 
finančné transakcie v súvislosti s akciami, pôžičkami, devízami a derivátmi by mohlo 
priniesť príjmy v značnej výške; 

9. kritizuje trend zvyšovania sadzieb DPH v EÚ, pretože má regresívny účinok a potláča 
dopyt; namiesto toho žiada vyššie zdanenie luxusného tovaru; zdôrazňuje, že vyššie 
zdanenie majetku by mohlo prispieť k sanácii verejných financií;

10. podporuje Komisiu v úsilí zamerať daňovú politiku na ambicióznejšie ciele ochrany 
životného prostredia; domnieva sa však, že treba zabrániť väčšiemu zaťaženiu 
chudobnejších domácností; okrem toho sa domnieva, že vyššie dane na pohonné hmoty 
majú len vtedy ekologický účinok, keď majú ľudia k dispozícii lacnú a atraktívnu verejnú 
dopravu; 

11. domnieva sa, že daňová politika by mala prispieť k tomu, aby zabránila internalizácii 
externých nákladov v priemysle; v tejto súvislosti vidí potrebu odstrániť rôzne daňové 
výhody pre prevádzku jadrových elektrární; považuje za zmysluplné zachovanie, resp. 
zavedenie daňovej podpory alternatívnych foriem energie;
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12. domnieva sa, že smernica týkajúca sa zdanenia naftových palív na komerčné účely sa 
musí zmeniť, aby mohla čeliť trendu na presun prepravy tovaru po cestách; vyslovuje sa 
za odstránenie súčasných výnimiek, ktoré vedú k tomu, že sa v niektorých členských 
štátoch prekračuje dokonca minimálna daňová hranica;

Spoločný základ dane z príjmu právnických osôb 

13. podporuje úsilie Komisie vytvoriť na úrovni celej Európy jednotný konsolidovaný základ 
dane z príjmu právnických osôb (CCCTB); vidí však nebezpečenstvo, že vytvorením 
väčšej transparentnosti v rámci základu dane budú rôzne sadzby podnikových daní 
zohrávať ešte väčšiu úlohu, a tým sa ďalej podporí daňová súťaž; považuje preto za 
potrebnú väčšiu spoluprácu členských štátov v daňovej oblasti, zjednotenie na 
minimálnych sadzbách pre daň z príjmu právnických osôb a dlhodobú harmonizáciu 
daňových sadzieb právnických osôb na vysokej úrovni; 

14. víta prístup Komisie, že nový základ dane by mal byť jednotný, musí predstavovať 
zjednodušenie a viesť k šíreniu základu dane, pretože odstránením osobitných predpisov a 
výhod možno dosiahnuť stabilizáciu daňových príjmov;

Cesta k účinnejšiemu využívaniu daňových stimulov v prospech VaV

15. domnieva sa, že daňové stimuly na podporu VaV sa nesmú používať ako nepriame dotácie 
pre veľké podniky; 

16. ľutuje, že sa Komisia vo svojom príslušnom oznámení pripojila k rozsudku ESD vo veci 
Laboratoires Fournier1, podľa ktorého právne predpisy, na základe ktorých sa poskytuje 
daňová úľava pre VaV len pre príslušné činnosti vykonávané v tuzemsku, porušujú zásadu 
slobody poskytovania služieb; vidí v tomto rozhodnutí ESD neprijateľné sťaženie daňovej 
kontroly jednotlivých členských štátov; 

17. podporuje stanovisko viacerých členských štátov, podľa ktorého je oprávnené zavedenie 
územného obmedzenia, aby sa zabránilo strate daňových príjmov pri daňovej podpore 
VaV; 

Zdanenie pri odchode 

18. vidí v rozhodnutí ESD vo veci de Lasteyrie2, na základe ktorého sa nerealizované 
zvýšenie hodnoty nesmie ihneď zdaňovať, ak daňovník preloží svoje bydlisko na daňové
účely do iného členského štátu, ako nevhodné obmedzenie práva členských štátov zvýšiť 

  
1 C39/04.
2 Vec C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant proti Ministère de l’Économie, des Finances et de l’Industrie, Ú. v. 
EÚ C 94 zo 17.4.2004, s. 5.
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zdanenie pri odchode, pretože sa tým značne sťaží, ak nie dokonca znemožní, vymáhanie 
tejto dane;

19. podporuje názor Komisie, že pri prevode aktív do tretej krajiny na základe chýbajúcej 
administratívnej spolupráce je pri odchode okamžité platné zvýšenie dane oprávnené; 

Daňové zaobchádzanie so stratami v cezhraničných prípadoch

20. vidí v rozhodnutí ESD vo veci Marks & Spencer1 neprimeraný zásah do práva členských 
štátov chrániť svoje daňové systémy pred naštrbením; domnieva sa, že pri cezhraničných 
prípadoch sa platba dane musí medzi členskými štátmi rozdeliť vyváženým spôsobom, 
straty sa nesmú zohľadňovať dvakrát a riziko vyhýbania sa plateniu daní sa musí 
odstrániť;

21. vidí v možnosti cezhraničných vyrovnávaní strát nebezpečenstvo, že koncerny nebudú 
svoje zisky zdaňovať v krajinách s vysokými daňami, ale v krajinách s nízkymi daňami; 

22. považuje uznanie cezhraničného vyrovnávania strát za oprávnené len v tých prípadoch, 
keď spočíva na skutočnom prepojení častí podnikov, t. j. na hospodárskej a organizačnej 
integrácii (jeden subjekt); 

23. nevidí v príslušnom oznámení Komisie žiaden vhodný základ pre ďalšiu diskusiu, pretože 
na problém presunu zisku nie je schopný poskytnúť dostatočné odpovede; 

24. poveruje svojho predsedu, aby postúpil toto uznesenie Rade a Komisii.

  
1 Vec C-446/03 Marks & Spencer (2005).
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DÔVODOVÁ SPRÁVA

Ciele daňovej politiky
Existujú tri spôsoby, prostredníctvom ktorých môže daňová politika prispieť k rastu, 
blahobytu a sociálnej súdržnosti: základnou požiadavkou je, že daňový systém musí byť 
schopný zabezpečiť dostatok prostriedkov na financovanie kvalitných verejných služieb 
a sociálnych prevodov. Po druhé, daňový systém ovplyvňuje hospodárske rozhodnutia a mal 
by podnecovať k vyššej zamestnanosti a ovplyvniť šetrné a trvalo udržateľné využívanie 
prírodných zdrojov. Po tretie, zvýšením daní sa nevyhnutne prerozdeľujú príjmy; malo by sa 
k nemu pristupovať tak, aby sa posilňovali efektívny dopyt a sociálna rovnováha, čím by sa 
zmenšovali rozdiely v rozdeľovaní prostriedkov.
Oznámenia Komisie sa venujú prvým dvom uvedeným cieľom, zatiaľ čo aspekt 
prerozdeľovania daní úplne ignorujú. Zároveň sa daňové systémy členských štátov EÚ práve 
v tejto súvislosti najviac zmenili v ostatných rokoch. Daňová politika, ktorá zvyšuje rozdiely a 
potláča dopyt, môže len ťažko prispieť k dynamicky sa rozvíjajúcemu hospodárskemu 
regiónu, ako to požaduje lisabonská stratégia.

Dôsledky daňovej súťaže
Spravodajkyňa súhlasí so znepokojením Komisie, že „ak nebudú systémy priamych daní 
koordinované, môže to viesť tiež k neúmyselnému nezdaňovaniu alebo zneužívaniu, a tým k 
narušeniu daňových príjmov“ (KOM(2006) 823). Bez koordinácie na úrovni celej EÚ v 
oblasti priamych daní bude skutočne len ťažko možné získať späť manévrovací priestor na 
realizovanie daňovej politiky.
Odstránenie kontrol týkajúcich sa pohybu kapitálu a vznik daňových rajov začali už v 
sedemdesiatych rokoch vyvíjať tlak na tie krajiny, v ktorých sa zisky podnikov zdaňovali 
vyššou sadzbou. Existencia 27 rôznych daňových systémov v rámci vnútorného trhu EÚ s 
plnou voľnosťou pohybu kapitálu znamená o to viac, že cezhranične činné podniky majú na 
výbore úplný zoznam možných stratégií o vyhýbaní sa daniam. Obľúbenými praktikami v 
tomto kontexte sú transferový systém cien, kedy sa zisky presúvajú z krajín s vyššou daňovou 
sadzbou do krajín s nižšou daňovou sadzbou; alebo zakladanie finančných oddelení v 
daňových rajoch na financovanie investícií úverovými rámcami po celom svete. 
Tieto a podobné triky vedú k závažným stratám príjmov v krajinách s vyšším zdanením 
podnikov. Keď nadnárodné korporácie presúvajú nielen zisk, ale i produktívne investície 
z daňových hľadísk, podstatne sa zvýši tlak na vyrovnanie daňových sadzieb smerom nadol. 
Tento proces sa označuje ako daňová súťaž. Neobmedzuje sa na oblasť podnikových daní. 
Keďže finančné bohatstvo je ešte pohyblivejšie ako produktívne investovaný kapitál, týka sa 
rovnako aj zdanenia majetku a kapitálového príjmu osôb.

Vo všeobecnosti je pracovná sila menej pohyblivá ako kapitál a v rámci práce sú dobre 
platené činnosti tendenčne pohyblivejšie ako miera bežných pracovných pomerov. Veľmi 
málo pohyblivou je z hľadiska daní spotreba, a to najmä spotreba základného tovaru a služieb. 
Dôsledkom je, že existencia rôznych daňových systémov na liberalizovanom vnútornom trhu 
vedie k zásadnej zmene v štruktúre národných daňových systémov: zatiaľ čo pohyblivé 
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faktory majú dostatok potenciálu na nátlak vynútiť si čoraz veľkorysejšie znižovanie svojich 
daní, verejné príjmy sa poisťujú prostredníctvom rastúceho zaťaženia menej pohyblivých 
daňových zdrojov. Dane sa teda presúvajú z príjmu právnických na príjem fyzických osôb, 
z kapitálového príjmu na príjem z pracovnej činnosti, z vyššieho príjmu z pracovnej činnosti 
na nižší a, vo všeobecnosti, zo zdaňovania príjmu a majetku na zdaňovanie spotreby. 

Vývoj daní v EÚ
Rozvoj daňových systémov v ostatných desaťročiach ukazuje, že sa uskutočnil presne tento 
proces. Faktom je, že priemerná zákonná sadzba daní z príjmu právnických osôb klesla 
prudko dolu. Len od roku 1995 sa v starých členských štátoch EÚ (EÚ 15) znížila takmer o 
desať percentuálnych bodov z 38,0 % na 29,5 %. Aj krajiny východnej Európy, ktoré už v 
roku 1995 začali nízkym zdaňovaním príjmov právnických osôb, systematicky ďalej znižovali 
svoje sadzby. 
(Graf č. 1)

Transferleistungen
Horná zákonná sadzba dane z príjmu právnickej 
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NČŠ 10

Graf č.1. Zdroj: Európska komisia (2006)

Tento vývoj sa však ešte zďaleka neskončil. V Nemecku sa v súčasnosti pripravuje ďalšia 
reforma daní z príjmov právnických osôb, na základe ktorej sa daňová sadzba stlačí pod 
úroveň 30 %. Dánsko plánuje znížiť sadzbu z 28 na 22 %. Tieto kroky iste povedú 
k zosilneniu tlaku na ostatné krajiny. Keďže pojem krajina s vysokými daňami je len 
relatívny, nie je vôbec nepravdepodobné, že sa začnú preteky smerom k nižšej úrovni dane.
Častým argumentom je, že škrty v sadzbách dane sa kompenzujú prostredníctvom rozšírenia 
základu dane. Avšak nielen oficiálne daňové sadzby, ale aj efektívne daňové sadzby majú od 
polovice 80. rokov minulého storočia klesajúci trend. 
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Európska komisia počíta pre všetky krajiny EÚ od roku 1995 tzv. implicitné daňové sadzby 
(implicit tax rate, ITR) na kapitál, pracovnú činnosť a spotrebu. Implicitná daňová sadzba na 
kapitál dosiahla v starých krajinách EÚ v roku 2003 úroveň 29,9 %, čím je podstatne nižšia 
ako implicitná daňová sadzba na pracovnú činnosť, ktorá dosiahla 36 %. ITR sa však pri 
kapitále v európskom porovnaní podstatne líši. Na vrchole sa nachádzajú krajiny ako 
Francúzsko a Dánsko s implicitnou kapitálovou daňovou sadzbou 37 %, resp. 35 %. Hlboko 
pod priemerom leží nemecké kapitálové zdanenie len s 21 %. Vo východoeurópskych 
prístupových krajinách sa kapitál zdaňuje 14 %. Graf č. 3 predstavuje ITR v priebehu rokov 
pre krajiny EÚ 15, krajiny EÚ 25, nové členské štáty a Nemecko.
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Graf č. 3. Zdroj: Európska komisia (2006)

Táto daňová sadzba na kapitál, ktorú poskytla Komisia, sa však musí interpretovať opatrne. Je 
vhodná ako orientačný bod v porovnaní medzi krajinami. Jej rozvoj v priebehu rokov však 
môže naproti tomu viesť k mylným záverom, keďže ITR značne preceňuje reálne zdanenie 
kapitálu v období prudkého rozvoja búrz a finančných trhov. 

Okrem podnikových ziskov sa vo zvýšenej miere daňovo zvýhodňujú aj kapitálové príjmy 
osôb. V poslednom období sa v rámci celej EÚ zavádza trend duálneho systému zdaňovania 
príjmov. Podľa neho sa príjmy z úrokov a z dividend už nezdaňujú progresívne, ale pevnou 
sadzbou – rovnou daňou – ktorá sa nachádza pod hornými sadzbami daní z príjmu z pracovnej 
činnosti. Keďže kapitálové príjmy sú podstatne koncentrovanejšie ako príjmy z pracovnej 
činnosti, zavedenie takéhoto duálneho daňového systému predstavuje obrovskú daňovú úľavu 
v prospech tých najbohatších.
Ale aj pri zdanení príjmu z pracovnej činnosti sa v rámci Európskej únie uskutočňujú 
podstatné zmeny. Priemerná daňová sadzba na pracovnú činnosť ostáva síce už desať rokov 
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nezmenená, podiel rôznych príjmových skupín, ktoré tieto dane musia zaplatiť, sa však mení. 
V mnohých krajinách sa v uplynulých rokoch znížila horná hranica zákonnej sadzby, a to v 
priemere EÚ 15 o 4,7 percentuálneho bodu od roku 1998. Takéto zníženie daní sa týka 
presunu v oblasti daní z vysokých príjmov na nízke. Vo viacerých východoeurópskych 
krajinách sa rovná daň zaviedla na všetky príjmy.
Daňový segment, ktorý od polovice 90. rokov v celej EÚ najviac rástol, sú nepriame dane, 
predovšetkým DPH. Zmluvne stanovené rozpätie od 15 do 25 % používajú najmä členské 
štáty s podpriemernou daňovou sadzbou, aby sa priblížili k hornej hranici škály. (Graf č. 4)
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Graf č. 4. Zdroj: Európska komisia (2006)

Okrem DPH sa vo väčšine krajín EÚ zaviedli, resp. zvýšili tzv. ekologické dane na energiu, 
plyn, benzín a palivovú naftu. Ak tieto dane zdražujú spotrebu energie v priemysle, možno im 
pripísať pozitívny ekologický účinok. Bežne sa majú na mysli práve priemyselné podniky s 
veľkorysými výnimkami, zatiaľ čo súkromné domácnosti musia platiť dane v plnej výške. Za 
týchto podmienok sa účinok takzvaných ekologických daní obmedzuje na zaťaženie hlavne 
ľudí s nižšími platmi, pretože chudobnejšie domácnosti vydajú väčšiu časť svojho príjmu za 
náklady na energie a kúrenie. Takisto majú vysoké dane na pohonné hmoty len vtedy 
pozitívny ekologický účinok, ak majú ľudia k dispozícii lacnú a atraktívnu verejnú dopravu. 
V opačnom prípade je zase len zdaňovaná spotreba, čo má zvyčajný regresívny účinok.

Postoj Komisie, že „prechod od zdaňovania práce k spotrebným daniam alebo daniam za 
znečisťovanie by mohol (...) pomôcť ako súčasť širšej stratégie zvýšenia úrovní 
zamestnanosti“ (KOM(2005) 532), je nepresvedčivý.

Dôsledky daňovej súťaže v EÚ nespočívajú ani tak v poklese celkových daňových príjmov 
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ako skôr v štrukturálnej zmene daňového systému. Táto zmena sa v prvom rade týka 
distribučného dopadu zdaňovania. Všetky spomínané zmeny prinášajú úľavu osobám s 
vyššími platmi, zatiaľ čo zvyšujú daňové zaťaženie ľudí na spodnej hranici príjmového 
rebríčka. Obzvlášť to platí pre prechod od priamych daní na nepriame dane, ale aj na škrty 
v horných sadzbách príjmov fyzických osôb a trend zavádzať rovnú daň na kapitálové príjmy. 
Namiesto toho, aby sa sociálne rozdiely zmierňovali, daňový systém ďalej prehlbuje priepasť 
medzi bohatými a chudobnými.

V dôsledku toho neexistuje žiadny dôvod rozlišovať medzi tzv. škodlivou a zdravou daňovou 
súťažou. Prerozdelenie príjmov smerom zdola nahor je škodlivé v akomkoľvek prípade. 
Podrýva to sociálnu rovnováhu, znižuje reálny dopyt a vedie k nevyužívaniu kapacít, nízkemu 
rastu a vysokej nezamestnanosti.

Z dlhodobého hľadiska regresívna reštrukturalizácia daňového systému tiež zníži príjmy štátu. 
Celkové daňové príjmy tak od konca deväťdesiatych rokov klesli (graf č. 5). Ak bude tento 
trend pokračovať, financovanie základných verejných služieb a investícií bude ohrozené.

Graf č. 5. Zdroj: Databáza Ameco, Európska komisia

Nezávislosť štátov v otázkach daní však nie je oslabená len trhovými silami. Zmluva o EÚ 
síce nepokrýva oblasť priameho zdaňovania, no i tak svojimi ustanoveniami obmedzuje 
daňovú politiku členských štátov. Výsledkom je, že v posledných rokoch spoločnosti čoraz 
častejšie žalujú vlády tvrdiac, že národné daňové zákony porušujú európske právne predpisy. 
ESD svojimi rozsudkami už dlho vytvára negatívne európske daňové právo, ktoré národné 
právne predpisy prehlasuje za nezákonné, čím prispel k naštrbeniu národných daňových 
príjmov. 

Daňový systém, ktorý skutočne prispieva k rastu, zamestnanosti a sociálnej rovnováhe, 
vyžaduje koordináciu medzi členskými štátmi EÚ a zvrátenie rozvojového trendu uplynulých 
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dvoch desaťročí.


