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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om skattepolitikens och tullpolitikens bidrag till Lissabonstrategin
(2007/...(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

- med beaktande av kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om
’Skattepolitikens och tullpolitikens bidrag till Lissabonstrategin” (KOM(2005)0532),

— med beaktande kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Samordning av medlemsstaternas
direkta skattesystem péa den inre marknaden” (KOM(2006)0823),

- med beaktande av kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Utflyttningsbeskattning och
behovet av samordning av medlemsstaternas skattepolitik” (KOM(2006)0825),

- med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén T riktning mot en effektivare
anvindning av skatteldttnader till forman for forskning och utveckling”
(KOM(2006)0728),

— med beaktande av kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Genomforande av gemenskapens
Lissabonprogram: Framstegen hittills och de nésta stegen pa vigen mot en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas” (KOM(2006)0157),

— med beaktande av kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Skatteméssig behandling av
forluster 1 grinsdverskridande situationer” (KOM(2006)0824),

— med beaktande av Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 10 mars 2004 om
forslaget till radets direktiv om dndring av radets direktiv 90/434/EEG av den
23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, dverforing av
tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag i olika medlemsstater’,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 13 december 2005 om
beskattning av foretag i Europeiska unionen: en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas?,

- med beaktande av radet for ekonomiska och finansiella fragors informella mote den
10-11 september 2004 och radet for ekonomiska och finansiella fragors informella méote
den 7-8 april 2006,

"EUT C 102 E, 28.4.2004, s. 569.
? Antagna texter, P6_TA(2005)0511.

PR\656508SV.doc 3/12 PE 386.393v01-00

SV



SV

med beaktande av kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet samt
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Undanrdjande av
bolagsskatterelaterade hinder for smé och medelstora foretag pa den inre marknaden —
utkast till ett tinkbart pilotprojekt med hemlandsbeskattning” (KOM(2005)0702),

med beaktande av EU-skatteenkit av den 10 september 2004",

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i Lissabon
den 23-24 mars 2000, Europeiska radets mote i Stockholm den 23-24 mars 2001,
Europeiska radets mote i Barcelona den 15—-16 mars 2002 och Europeiska rddets mote i
Bryssel den 22-23 mars 2005, den 15-16 december 2005 och den 23—-24 mars 2006,

med beaktande av OECD:s rapport om skadlig skattekonkurrens fran 1998,
med beaktande av artiklarna 113 och 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A6-.../2007), och av foljande skal:

De nationella skattesystemen har hamnat under starkt tryck genom avregleringen av
kapitalstrommarna och néringslivets internationalisering.

Forekomsten av 27 olika skattesystem 1 EU Gppnar stora mdjligheter for att undvika att
betala skatt.

Skattekonkurrensen inom EU har lett till en 6verforing av skattebordan fran mobila
faktorer (kapital) till mindre mobila faktorer (arbete och konsumtion) och att
beskattningen av forvéarvsarbetande och konsumenter hela tiden 6kar medan den andel
av skatteinkomsterna som kommer fran foretag, inkomster av kapital och
hoginkomsttagare minskar.

Den forda skattepolitiken innebir att Lissabonmélen motverkas, de sociala oréttvisorna
okar, skapandet av nya arbetsplatser blir dyrare och efterfrigan minskar.

Inkomstbortfallet till f61jd av fusk och skatteflykt uppgar enbart ndr det géller moms till
200-250 miljarder euro.

Omkring 9 procent av befolkningen 1 EU-15 dger cirka 60 procent av
privatformogenheten.

Skattepolitikens bidrag till Lissabonstrategin

I.

Europaparlamentet konstaterar att bolagsbeskattningen har sdnkts mer 1 EU 4n i andra
OECD-lénder.

Europaparlamentet delar kommissionens oro dver att den bristande samordningen
mellan de direkta skattesystemen ocksa riskerar att leda till oavsiktlig utebliven
beskattning eller till skattefusk” (KOM(2006)0823).

! EU-skatteenkit, arbetsdokument nr 3/2004 (SEK(2004)1128/2).
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3.  Europaparlamentet anser att man for att framja tillvaxt och sysselsittning méaste stoppa
skattekonkurrensen, minska skattebordan pa arbetstagare och konsumenter och dka
beskattningen av foretag och kapitalinkomster for att finansiera den offentliga sektorn
och de sociala transfereringarna.

4.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens planer pa att utarbeta losningar pa
problemet med prisberdkning inom EU.

5. Europaparlamentet ser en fara 1 kommissionens foreslagna koncept med ett
forsoksprojekt dar beskattningen av sma och medelstora foretag sker i det land dar
foretagen &r registrerade eftersom det leder till fortsatt skattekonkurrensen och att
medlemsstaterna uppmuntras att locka till sig sma och medelstora foretag med hjélp av
sdnkta skatter och attraktiva etableringsvillkor.

6.  Europaparlamentet konstaterar att skattefusk leder till stora skador 1 EU och uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att vidta ytterligare atgirder for att bekdmpa
skattefusket.

7. Europaparlamentet anser att momsfordelarna for samhaéllsnyttigt inriktade offentligt och
delvis offentligt d4gda foretag maste behallas eftersom fattigare hushéll annars kommer
att drabbas ekonomiskt.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dstadkomma mera fordelningsréttvisa
med hjilp av (hogre) beskattning av finansiella transaktioner. Parlamentet framhaller att
man genom att hoja skatten pa alla finansiella transaktioner nér det géiller aktier, lan,
valutor och derivat kan generera avsevérda extrainkomster.

9.  Europaparlamentet kritiserar trenden inom EU med hojd moms eftersom det har en
ddmpande effekt och minskar efterfragan. Parlamentet kriver istdllet hdgre skatt pa
lyxvaror. Parlamentet framhaller att hogre formdgenhetsbeskattning skulle kunna bidra
till en sanering av de offentliga finanserna.

10. Europaparlamentet stoder kommissionen 1 dess anstringningar att anpassa
skattepolitiken till ambitiosa miljomal. Parlamentet anser dock att man méste undvika
hogre beskattning av fattiga hushall. Parlamentet anser for ovrigt att hogre
drivmedelsskatter endast har miljoeffekter nér det finns tillgang till prisviarda och
attraktiva kollektiva transportmedel.

11. Europaparlamentet anser att skattepolitiken skall bidra att industrin internaliserar
externa kostnader. Parlamentet menar i detta sammanhang att de manga skattefordelar
som karnkraftsindustrin far maste avskaffas. Parlamentet anser att det vore klokt att
behalla respektive infora skattestimulanser for alternativa energiformer.

12.  Europaparlamentet anser att direktivet om beskattning av diesel for yrkestrafik méste
dndras for att motverka trenden mot 6kade vigbundna godstransporter. Parlamentet
foresprakar dérfor att man avskaffar de nuvarande undantagsbestimmelserna vilka har
lett till att till och med minimigrdnserna for punktskatter underskrids 1 vissa
medlemsstater.
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Gemensam bolagsskattebas

13.

14.

Europaparlamentet stoder kommissionens anstringningar med att skapa en konsoliderad
bolagsskattebas for hela EU. Parlamentet ser dock en fara 1 att man genom mer
oppenhet nir det giller skattebaserna genom att de olika skatteforetagsskattesatserna
darigenom kommer att spela en d&nnu hogre roll och skattekonkurrensen oka.
Parlamentet anser att det darfor behovs ett 6kat samarbete mellan medlemsstaterna pé
skatteomradet, enighet om miniminivéer for bolagsbeskattningen och pé sikt en
anpassning av bolagsskatten pa en hog niva.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens utgangspunkt att den nya skattebasen
skall vara enhetlig, innebéra en forenkling och leda till en breddning av skattebasen sa
att man genom avskaffandet av undantagsbestimmelser och formaner kan astadkommer
en stabilisering av skatteinkomsterna.

Vigar till ett effektivt skatteméssigt frimjande av forskning och utveckling

15.

16.

17.

Europaparlamentet anser att man inte far anvénda skattestimulanser for att framja
forskning och utveckling som indirekta subventioner av stora foretag.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen i sitt meddelande har stillt sig bakom sig
till EG-domstolens dom i malet om Laboratoires Fournier' dir det anges att
bestammelser om skatteldttnader for forskning och utveckling som endast ges till
verksamhet 1 det egna landet strider mot principen om fri rorlighet for tjénster.
Parlamentet menar att EG-domstolens beslut innebér att skattekontrollen 1
medlemsstaterna forsvaras pa ett oacceptabelt sitt.

Europaparlamentet stoder den standpunkt som flera medlemsstater har uttryckt att
inforandet av begrinsningar pa detta omrade ar berittigat for att undvika att
skatteinkomster gar forlorade vid skattemaissigt frimjande av forskning och utveckling.

Beskattning vid flytt till utlandet

18.

19.

Europaparlamentet anser att EG-domstolens dom i malet de Lasteyrie* som siger att
icke-realiserade virdestegringar inte kan direktbeskattas om den skattskyldige flyttar sin
skattemdssiga hemort till en annan medlemsstat utgér en onddig begrinsning av
medlemsstaternas rétt till beskattning vid flytt till utlandet eftersom uppboérden av denna
skatt forsvaras avsevért, for att inte sdga helt omdjlig.

Europaparlamentet stoder kommissionens asikt att direkt skatteuppbord pa grund av
bristande samarbete mellan myndigheterna 4r beréttigad vid flytt av finansiell
verksambhet till tredje land.

1

C39/04.
? Mal C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant mot Ministére de 1’Economie, des Finances et de I’Industrie,
EUT C 94, 17.4.2004, s. 5.
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Skattemissig behandling av forluster vid drenden som ror 6verskridande av grinser

20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet betraktar domstolens dom i malet Marks & Spencerl som ett
oacceptabelt ingrepp 1 medlemsstaternas ritt att skydda sina skattesystem mot
urholkning. Parlamentet anser att skatten 1 &renden som ror dverskridande av grénser
maste fordelas mellan medlemsstaterna, att forluster inte far dras av tva ganger och att
risken for skatteflykt maste elimineras.

Europaparlamentet ser 1 mdjligheten med grinsoverskridande utjimning av forluster en
fara for att koncerner inte later beskatta sin vinst i lander med hog skatt utan i 1ander
med lag skatt.

Europaparlamentet anser att ritten till grinsoverskridande utjimning av forluster endast
ar berdttigad da utjamningen baseras pa en faktisk koppling mellan delar av foretaget,
det vill sdga pa en verklig ekonomisk och organisatorisk integration.

Europaparlamentet anser att kommissionens meddelande utgor ett 1ampligt underlag for
fortsatta diskussioner eftersom det inte ger tillrdckliga svar pé fragan om problemet med
overforing av vinster.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.

! Mal C-446/03 Marks & Spencer (2005).
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MOTIVERING

Skattepolitikens syfte

Beskattning kan bidra till tillvaxt och vélstand pa tre sétt: For det forsta, och det mest
grundliaggande, méste skattesystemet ge inkomster som récker till att finansiera offentliga
tjanster av hog kvalitet och sociala transfereringar. For det andra péverkar beskattningen
ekonomiska beslut och bor stimulera 6kad sysselséttning och ett effektivt och héllbart
utnyttjande av naturtillgdngarna. For det tredje bidrar beskattningen oundvikligen till en
omfordelning av inkomsterna och denna omfordelning bor stirka den effektiva efterfragan
och den sociala balansen genom att motverka alltfor stora inkomstklyftor.

I kommissionens meddelanden hianvisas det uttryckligen till de tvé forsta syftena, medan
beskattningens fordelningsaspekter inte behandlas 6ver huvud taget. Samtidigt har
skattesystemen 1 EU:s medlemsstater dndrats 1 grunden, sérskilt 1 detta hdnseende.
Skattedtgiarder som stirker ojimlikhet och didmpar efterfragan bidrar knappast till ett
dynamiskt vixande ekonomiskt omrade enligt kraven i Lissabonstrategin.

Skattekonkurrensens konsekvenser

Foredraganden forstdr kommissionens oro over att ’den bristande samordningen mellan de
direkta skattesystemen ocksé riskerar att leda till oavsiktlig utebliven beskattning eller till
skattefusk, vilket 1 sin tur leder till minskade skatteintikter” (KOM(2006)0823). Utan
samordning av de direkta skatterna 1 hela EU kommer det faktiskt knappast att vara mojligt att
vinna tillbaka det politiska spelrummet for att utforma en skattepolitik.

Avskaffandet av kontrollen av kapitalrorelser och tillkomsten av skatteparadis borjade redan
pa 70-talet att sétta press pa de ldnder dér foretagens vinster beskattades hogre. Forekomsten
av 27 olika skattesystem inom ramen for EU:s inre marknad med fullstindig rorelsefrihet for
kapitalet innebar dessutom att multinationella foretag kan tilldmpa en hel rad strategier for att
optimera skatteeffekterna. Vanliga metoder ar att anvidnda transferprisséttning s att vinster
kan foras over till regioner med légre skatter och att starta finansbolag i skatteparadis for att
finansiera investeringar via koncernens interna kreditposter.

Sadana och liknande strategier leder till stora inkomstforluster i lander med hogre
foretagsbeskattning. Om koncernerna inte bara flyttar Gver sina vinster utan dven sina
produktiva investeringar for att utnyttja skatteskillnaderna mellan olika ldnder okar trycket
ytterligare pa att sinka skatterna for att bemdta detta. Den hir processen, sa kallad
skattekonkurrens, mérks inte bara inom foretagsbeskattningen. Eftersom
penningformdgenheter dr dnnu rorligare dn produktivt investerat kapital tillimpas samma
tankesétt pa privata formoégenheter och kapitalinkomster.

Arbete dr 1 princip mindre rorligt dn kapital och hogavlonade arbetstagare rorligare dn den
stora massan som arbetar under normala arbetsforhallanden. Konsumtionen utgér en mycket
fast skattebas, 1 synnerhet konsumtionen av basvaror. Darfor dr det bara naturligt att
forekomsten av divergerande skattesystem pa en avreglerad marknad leder till en
grundlaggande fordndring av de nationella skattesystemens struktur. Medan de rorliga
faktorerna besitter en stor utpressningspotential for att tvinga fram allt storre sénkningar av de
skatter som de berdrs av tryggas de offentliga inkomsterna genom hogre beskattning av
mindre rorliga skattekéllor. Skatterna forskjuts fran foretagsvinster till privatinkomster, fran
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kapitalinkomster till forvarvsinkomster, fran hdgavlonat till 14gre betalt arbete och generellt
sett fran inkomster och formogenheter till konsumtion.

Skatteutvecklingen inom EU

Utvecklingen av skattesystemen under de senaste decennierna visar att det dr just detta som
har skett. Exempelvis har den genomsnittliga skatten pa foretag sénkts kraftigt. Bara sedan
1995 har den i EU:s gamla medlemsstater (EU-15) sdnkts med néstan 10 procent, fran

38,0 procent 1995 till 29,5 procent. Aven de steuropeiska linderna som 1995 bérjade pa
lagre foretagsskattenivier har systematiskt sénkt sina skatter ytterligare.

(Diagram 1).

Lagstadgad skattesats pa vinster i foretagen

42

37 =~

32
—e—EU-25
—a—EU-15

27 \‘\‘ —A— NMS-10

” ‘\‘\A

17 T T T T T T T T T T T 1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Diagram 1. Killa: EU-kommissionen (2006).

Processen ar langt ifran avslutad. Tyskland forbereder just nu nésta skattereform och pressar
ned foretagsskatterna till under 30 procent. Danmark planerar att sinka skattesatserna fran
28 till 22 procent. Dessa atgirder kommer helt sdkert att 6ka pressen pa andra lander.
Eftersom lokalisering i hogskattelander &r ett relativt begrepp far vi sannolikt se en
kapplopning mot lagsta niva.

Det framfOrs ofta argument om att de sénkta foretagsskatterna kompenseras genom atgarder
som breddar skattebasen. Men inte bara de lagstadgade skattesatserna utan d@ven de reella
skattesatserna har sdankts sedan 1980-talets mitt.

Sedan 1995 har kommissionen berdknat den sé kallade indirekta skattesatsen for samtliga
EU-ldnder (Implicit Tax Rate, ITR) nér det giller kapital, arbete och konsumtion. Den
indirekta skattesatsen pa kapital i de gamla EU-linderna lag 2003 i genomsnitt pa

29,9 procent och darmed tydligt ldgre dn satsen pa arbete som lag pa 36 procent. Men ITR pa
kapital varierar kraftigt 1 EU. Hogst ligger ldnder som Frankrike och Danmark med en
ITR-sats pa kapital pa 37 respektive 35 procent. Langt under genomsnittet ligger den tyska
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kapitalbeskattningen pa endast 21 procent. I de dsteuropeiska staterna beskattas kapital med
endast 14 procent. Diagram 3 visar ITR {6r EU 15, EU 25, de nya medlemsstaterna och
Tyskland.

Indirekt skattesats pa kapital

35
ol /A -
/V \/_ — EU-15
NMS-10
20 —DE
15
10 T T T T T T T T T 1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Diagram 3: Kélla: EU-kommissionen (2006)

Denna indirekta skattesats som kommissionen har konstaterat maste dock tolkas forsiktigt.
Den kan anvédndas som hjélp vid jamforelse mellan ldnderna. Utvecklingen 6ver tid kan
emellertid leda till felaktiga slutsatser eftersom ITR 1 stor utstrackning 6vervérderar den reella
kapitalbeskattningen under perioder nir borsen och finansmarknaderna gér bra.

Utover skatten pa foretagsvinster har dven skatten pa privata kapitalinkomster fallit. Detta
visar sig i den EU-omfattande trenden med tvadelade inkomstskattesystem. Det innebér att
ranta och avkastning inte ldngre beskattas progressivt utan med en fast sats, sa kallad

Flat Tax, som ligger langt under de hogsta skattesatserna pa arbetsinkomster. Eftersom
inkomster av kapital dr langt mera koncentrerade &n arbetsinkomster leder dvergangen till en
tvadelad inkomstbeskattning och stora skatteldttnader for de mest vilbargade.

Men édven nir det giller arbetsinkomster sker tydliga fordndringar inom EU. Visserligen har
den genomsnittliga skattekvoten pé arbete varit i stort sett oforandrad de senaste tio aren, men
det pagar en forskjutning av andelen for de olika inkomstgrupper som skall betala denna skatt.
I manga lander har skatten pa de hogsta inkomsterna sénkts, i EU-15 med i snitt 4,7 procent
sedan 1998. Sadana skattesdnkningar bekréftar forskjutningen av skattebordan fran hog- till
laginkomsttagare. I flera dsteuropeiska lander har man infort en generell flat tax pa samtliga
inkomster.
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Det skattesegment som har vuxit mest sedan mitten av 1990-talet dr de indirekta skatterna,
framst momsen. Det fordragsenliga momsspannet pa 15-25 procent har sérskilt utnyttjats av
de medlemsstater som har en skattesats under genomsnittet for att rora sig mot den ovre
griansen. (Diagram 4).

Moms i procent av totalbeskattning

25
24
23
22
21 —EU-25
20 _— —EU-15

/_/ NMS-10

15 T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Diagram 4. Killa: Kommissionen (2006)

Utover momsen har de flesta EU-ldnder infort s kallade miljoskatter pé elektricitet, gas,
bensin och villaolja. I den mén dessa skatter fordyrar industrins energiforbrukning kan de
sdgas ha en positiv miljoeffekt. Men just industriféretagen gynnas ofta av generdsa
undantagsbestimmelser, medan privathushallen méste betala skatterna fullt ut. Det innebar att
effekterna av sé kallade grona skatter begransas till att de drabbar lagavlonade eftersom
fattigare hushéll anvéinder en storre del av inkomsten till att betala avgifter for energi- och
viarme. P4 samma sitt har hdga bensinpriser endast en positiv effekt pa miljon sa linge det
finns billig och attraktiv kollektivtrafik att tillgd. Annars innebér skatten bara att
konsumtionen ddmpas.

Kommissionens stéllningstagande att en ”forskjutning av tyngdpunkten i beskattningen fran
skatt pa arbete till konsumtionsskatter och miljéavgifter skulle ocksa kunna [...] 6ka
sysselséttningen” (KOM(2005)0532) ar darfor inte sérskilt overtygande.

Som framgér bekriftas de allménna prognoserna om skattekonkurrensens konsekvenser av
empiriska bevis. Den fraimsta konsekvensen &r inte bara en sdnkning av de sammanlagda
skatteinkomsterna, utan en strukturell fordndring av skattesystemet. Denna fordndring ror
framfor allt beskattningens fordelningseffekter. Alla forandringar som dvervégs innebar
lattnader for hoginkomsttagarna, medan skatten dkar for dem som befinner sig 1
inkomstskalans lagre skikt. Detta giller sérskilt vid forskjutningen fran direkta till indirekta
skatter, men dven vid sdnkningar 1 de hdgsta inkomstskatteskikten och genom tendensen att
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infora schablonskatt pa kapitalinkomster. Istéllet for att mildra sociala skillnader bidrar
skattesystemet till att ytterligare vidga klyftan mellan rik och fattig.

Déarmed &r det inte motiverat att gora atskillnad mellan “’skadlig” och ”sund”
skattekonkurrens. En omfordelning av inkomster fran de l4gre till de hogre skikten &r skadlig i
vilket fall. Den undergréver den sociala balansen, minskar den effektiva efterfrdgan och leder
till outnyttjad kapacitet, forsimrade villkor for smé och medelstora foretag, 1ag tillvixt och
hog arbetsloshet.

Pé lang sikt bidrar troligen ocksa en regressiv omstrukturering av skattesystemet till lagre
offentliga inkomster. De sammanlagda skatteinkomsterna har faktiskt minskat sedan slutet av
1990-talet (diagram 5). Om tendensen héller i sig riskerar finansieringen av viktiga offentliga
tjanster och investeringar att bli lidande.

Total beskattning (inkl. sociala avgifter) av BNP

46
45

44

43

—EU 15
42 /\ —— Euroomréadet
41 ——" Tyskland

—— Frankrike

40

\
3/
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36
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Diagram 5. Kélla: Databasen Ameco, Europeiska kommissionen

Det nationella oberoendet 1 skattehdnseende undergrévs inte bara av marknadskrafterna.
EU-fordraget omfattar visserligen inte direkt beskattning, men dess bestimmelser skapar dnda
begransningar for medlemsstaternas skattepolitik. P4 senare ar har darfor foretag i allt hogre
utstrackning stéllt stater infor ratta och hdvdat att den nationella skattelagstiftningen strider
mot EU-lagstiftningen. EG-domstolen har 1 sina beslut skapat en gemensam europeisk
skattelagstiftning som har bidragit till att undergridva de nationella skatteinkomsterna genom
att 1 allt hogre grad ogiltigforklara nationella bestimmelser.

For att astadkomma ett skattesystem som faktiskt bidrar till tillvdxt, sysselsdttning och social

jamlikhet krdvs samordning mellan EU:s medlemsstater och att de senaste artiondenas
utveckling véinds.
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