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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o rocni politické strategii Komise pro rozpoctovy proces pro rok 2008, oddil III -
Komise (2007/2017(BUD))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Ro¢ni politicka strategie pro rok 2008
(KOM(2007)0065),

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym
sy v e v r v 7 v /1
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni a fadném finan¢nim fizeni

s ohledem na ¢lanek 272 Smlouvy o ES a na ¢lanek 177 Smlouvy o Euratomu,
s ohledem na ¢l. 112 odst. 1 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru a stanoviska vybort ... (A6-0000/2007),

vzhledem k tomu, Ze rozpocet EU na rok 2008 bude druhym rozpoctem schvalovanym v
ramci interinstitucionalni dohody (IID) o rozpoctové kézni a fadném finan¢nim tizeni
piijaté dne 17. kvétna 2006,

vzhledem k tomu, Ze rozpocet na rok 2008 bude prvnim rozpoctem schvalovanym poté, co
se Rumunsko a Bulharsko staly ¢leny EU,

vzhledem k tomu, Ze proces globalizace rychle pokracuje, a to se vS§emi privodnimi
ptilezitostmi a vyzvami v hospodaiské a sociadlni oblasti a v souvislosti se Zivotnim
prostfedim; vzhledem k tomu, Ze rozpocet na rok 2008 musi zajistit, Ze EU bude 1 nadale
schopna vyuzivat ptilezitosti a vyrovnat se s vyzvami globalizace vhodnou kombinaci
proziravych vnitinich a vnéjsich politik,

vzhledem k tomu, Ze rok 2007 bude prvnim rokem realizace mnoha novych vydajovych
programti EU v ramci obdobi finan¢niho planovani 2007-2013, a to v navaznosti na
piijeti mnoha novych pravnich zaklada v roce 2006; vzhledem k tomu, Ze tdaje o realizaci
programil budou zdrojem dulezitych informaci, pokud jde o ucelnost vynakladani
prostiedkd EU,

Politické souvislosti

1.

zduraziuje, ze rozpocet na rok 2008 bude piipravovan, piedkladan a projednavan v dobg,
kdy si pfipominame 50. vyroéi podepsani Rimské smlouvy a novy impuls dostava snaha
dosahnout pokroku v otdzce Ustavni smlouvy; poznamenava, ze v roce 2007 budou
zahajeny ptipravné prace k prezkumu viceletého finanéniho ramce (VFR) 20072013 v
poloviné obdobi, a méa rovnézZ na zfeteli své usneseni ze dne ... bfezna 2007 o systému
vlastnich zdrojt Unie;
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2. zduraznuje dilezitost, kterou ptiklada schopnosti EU o 27 ¢lenech nadale vyuzivat
ptileZitosti, které skyta globalizace, a hrat viid¢i roli pfi mezindrodnim postupu ve snaze
vyrovnat se s vyzvami, které globalizace pfinasi; v této souvislosti podtrhuje, Ze je
dilezité zajistit, aby méla EU finan¢ni a lidské zdroje nezbytné k zabezpeceni fadného
chodu instituci EU;

3. bere na védomi navrhy, o nichz Komise hovoii v oddilech vénovanych prosperit¢,
solidarité, bezpecnosti a promitnuti do vné&jsi politiky; domniva se, Ze v mnoha ptipadech,
naptiklad v oblasti energetické politiky a zmény klimatu, jsou tyto navrhy ptikladem

o 24

spolecnost, jak vniting, tak ve vnéjSich souvislostech,;

4. ptipomind vSak, Ze toto usneseni predklada nahledy Evropského parlamentu, pokud jde o
nadchézejici rozpoctovy proces: oekava, ze toto usneseni bude patti¢né zohlednéno v
predbézném navrhu rozpoctu (PNR) na rok 2008; zdaraziuje, ze na rizné iniciativy, které
Komise navrhuje v ro¢ni politické strategii pro rok 2008, je tfeba pohliZet ve spojitosti se
zcela nedavno schvélenymi vydajovymi programy a s politickymi prioritami, z nichz
vychazeji celkové ptid€ly finan¢nich prostfedki schvalené pro VFR na obdobi 2007-2013
v IID ze dne 17. kvétna 2006; pozaduje vétSi miru koherence mezi rocnim legislativnim a
rozpoctovym harmonogramem;

Rozpocet zaméieny na vysledky — transparentni podoba, jasné cile, diisledné plnéni

5. zdlraziuje dualezitost, kterou prikladd tomu, aby vydajové programy EU plnily
politicke cile, k jejichz dosazeni byly legislativné vytvotfeny; domniva se, Ze napliiovani
politickych zdmért a jednoznacné vysledky, které o ném budou svédcit, jsou
nezbytnym predpokladem legitimity EU v ocich jejich obCanti; potvrzuje proto svij
zam@r Tidit se pii své praci na rozpoctu na rok 2008 filosofii ,, rozpoctu zameéreného na
vysledky “;

6.  jako prvni krok k rozpoc¢tu zamétrenému na vysledky zdtraznuje dtlezitost
piehlednosti, konzistentnosti a transparentnosti formalni podoby rozpoctu; podporuje
pristup sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (ABB), jehoz cilem je zajistit, aby finan¢ni
a lidské zdroje odpovidaly politickym ciliim v jednotlivych oblastech politiky, v nichz
Komise vynaklada prostredky; konstatuje, Ze neni snadné sladit nomenklaturu ABB s
kategoriemi okruhti VFR; lituje rovnéz, ze rozdéleni APS na oddily prosperita,
solidarita, bezpecnost a promitnuti do vnéjsi politiky je ttetim systémem klasifikace,
ktery patrn€ nebude mit z hlediska rozpoctu Zadnou podstatné;si vahu a neni snadné jej
propojit s kategorizaci ABB a VFR; zad4 Komisi, aby se diislednéji drzela struktury
ABB a VFR;

7. domniva se, Ze vykazy o ¢innosti, které vypracovava Komise v PNR pro kazdou oblast
politiky, jsou kli€¢ovym prvkem pro G€inny dohled rozpoctového organu nad
vynakladanim prostiedk EU; zdtraziuje, ze pokud nejsou politické cile jasné, je
efektivni hodnoceni politiky nemozné; poZaduje, aby se zlepsila prehlednost formalni
podoby téchto vykazii o ¢innosti v PNR na rok 2008; pozaduje vétsi soustfedéni na
politické cile a na méteni vysledku politik a méné informaci o administrativnim

vvvvvv

8. zduraziuje dilezitost sledovani plnéni rozpoctu jako nastroje zjistovani, zda jsou
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napliiovany politické zdmeéry; vita zlepSeni, k nimz doslo v posledni dobé pii
poskytovani udajii o plnéni rozpoctu ze strany Komise, a zejména systém Budget
Forecast Alert; bere na védomi, Ze ¢iselné tidaje o plnéni rozpoctu za prvni rok
realizace novych programi pro obdobi 2007-2013 budou k dispozici béhem roku 2007,
domniva se, Ze tyto informace se mohou ukézat jako uzitecné pii snaze navazat na
ptistup zhodnoceni vynalozenych prostredkd, ktery Parlament vytvofil pfi praci na
rozpoctu 2007;

Lidské zdroje — odpovidajici pridéleni pracovnikii, osobni odpovédnost, dohled nad

10.

1.

12.

zadavanim praci externim dodavateliim

pevné zastava nazor, ze efektivni spravni systém pro Evropskou unii musi byt vybaven
pottebnou trovni zdroji; pfipomina svou podporu fadé prvki v ptistupu Komise k
otazce zdroju v oblasti spravy béhem rozpoctového procesu pro rok 2007; se zdjmem
ocekava vysledky posouzeni skute¢nych, sttednédobych potieb Komise, pokud jde o

zaméstnance — toto posouzeni praveé provadéji tvary Komise a mélo by byt predlozeno
dne 30. dubna 2007;

vita skutecnost, Ze v ro€ni politické strategii na rok 2008 jsou dale naznaceny snahy
Komise piresméerovat své lidské zdroje na politické priority, odmita vSak ¢lenéni téchto
priorit do oddili nazvanych prosperita, solidarita, bezpecnost a promitnuti do vnéjsi
politiky; zada proto Komisi, aby v PNR jasné podala — ve formatu odpovidajicim
struktufe ABB — dal$i informace o politice v oblasti lidskych zdroju a o strategii
pfevodu zaméstnancii pro rok 2008, a to s pfihlédnutim k vysledkiim provérky stavu
zaméstnancu;

domniva se, ze osobni odpovédnost tfednikti EU je dulezitym prvkem piistupu ABB,;
poznamenava, Ze mozna bude nutné tuto otdzku jesté dale rozpracovat s cilem vyjasnit
nekteré fetézce odpovédnosti v institucich EU; domniva se, Ze tato otazka je obzvlaste
dilezita vzhledem ke zjevnému smétovani k ,,outsourcingu® nebo ,,externalizaci®
provadécich ukoli vykonnym agenturam a dalSim subjektim ad hoc;

je znepokojen tim, ze vytvareni vykonnych agentur a dalSich subjektl ad hoc mize vést
k ristu poctu tfednikl a smluvnich zaméstnanci EU, pokud nebude takové zvyseni
kompenzovano sniZzenim poctu pracovnich mist v pfisluSném generalnim feditelstvi, a
také k oslabeni dohledu nad spravou EU; zdda Komisi, aby v PNR na rok 2008
vysvétlila, jak budou pracovni mista poZzadovana v novych vykonnych agenturach a
dalSich subjektech ad hoc kompenzovana snizenim poctu pracovnikl v piisluSnych
generalnich feditelstvich; dale zdda Komisi, aby se v PNR na rok 2008 zabyvala
otazkou odpovidajiciho dohledu nad vykonnymi agenturami a dal§imi subjekty ad hoc,
aby byla zajisténa demokratickd odpovédnost;

Finanéni ramec — planovani, rozpéti, predfinancovani a odloZeni financovani

13.

PR\656847CS.doc

zdaraziuje, ze celkové pfidély finan¢nich prostiedkl pro VFR na obdobi 2007-2013
jsou stanoveny v piiloze I interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna 2006; bere na
védomi nejnovéjsi aktualizaci finan¢niho planovéani 2007-2013, kterou v souladu s
bodem 46 IID provedla Komise a rozeslala dopisem ze dne 26. ledna 2007; konstatuje,
ze predpokladana rozpéti, ktera jsou k dispozici pro zvyseni zdvazki v rozpoctu na rok
2008, jsou v fad¢ okruhti a podokruhtit VFR velmi nizka;
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14.

15.

16.

pfipomina, ze pokud jde o pilotni projekty a ptipravné akce pro rozpo€tovy proces pro
rok 2008, podle ptilohy II ¢asti D interinstitucionalni dohody ,,uvédomi obé slozky
rozpoctového organu Komisi do poloviny cervna o svych zamerech*; vyjadiuje obavu,
ze v n€kterych okruzich a podokruzich rozpo¢tu nemusi byt k dispozici dostate¢na
rozpéti pro vyznamné nove pilotni projekty a ptipravné akce;

se znepokojenim bere na védomi zmény, které navrhuje Komise ve finanénim
planovani v oddile III ro¢ni politické strategie pro rok 2008, zejména vytvoteni novych
fondd; s litosti konstatuje, Ze takové navrhy by mély byt predkladany nejpozdéji do
mesice po nejnovejsi aktualizaci financniho planovani; ocekava, ze Komise predlozi
tyto ndvrhy v pravy ¢as v PNR na rok 2008 a v ramci pfisti aktualizace finan¢niho
planovani, zejména pokud by znamenaly zménu ve VFR;

vyjadiuje znepokojeni nad odlozenim financovani nékterych programi, které je
navrhovano v ro¢ni politické strategii na rok 2008, a nad problémy, které tento postup
muze zalozit pro budouci roky VFR s ohledem na problém vzristajicich RAL; dale
poznamenava, Ze v rozpoctu na rok 2007 schvalil Parlament v oblastech, které pro né;j
byly prioritou, u fady programti vysi zdvazkl nad praimérnou vysi zdvazki stanovenou
v celkovém finan¢nim ptidélu pro viceleté programy; zjiSt'uje, Ze bude mozna nezbytna
urcitd mira interinstitucionalni spoluprace, pokud jde o pfedbézné a odlozené
poskytovani prostiedkili na zdvazky v rozpoctu, aby bylo zajisténo koherentni planovani
zé&vazki po celou dobu platnosti VFR;

Konkrétni jednotlivosti

17.

18.

19.

20.

21.

podporuje zamér Komise ucinit koncept lepsich pravnich predpisti soucasti vsech
novych iniciativ, reforem a pracovnich metod;

bere na védomi ndvrh Komise odloZit financovani u mnoha novych programi v ramci
okruhu 1a; vyjadiuje vSak znepokojeni nad tim, ze vytvareni novych vykonnych
agentur a jinych subjektti podle ¢lanku 185 finan¢niho natizeni snizuje celkové
objemy prostiedkl, které¢ jsou k dispozici pro programy v rdmci okruhu 1a, jejichz
financovani je zdsadni pro dosazeni lisabonskych cili;

bere na védomi, Ze Komise navrhuje sniZit rozpéti pro okruh 2 o 2 miliony EUR s
cilem pokryt dalsi ¢innosti Evropské agentury pro zivotni prostiedi; dale bere na
védomi zdmér Komise v okruhu 3a zvysit v roce 2008 prostfedky pro agenturu
FRONTEX o 10 900 000 EUR a posilit financovani Eurojustu pfidélenim castky

2 500 000 EUR ro¢né navic pro obdobi 2008-2013; ptipomind Komisi, Ze vSechna
tato zvyseni musi schvalit rozpo¢tovy orgdn v rdmci ro¢niho rozpoc¢tového procesu;

soudi, Ze hlavnim ukolem komunikacni a informacni politiky je informovat obCany
EU o krocich a programech, které EU uskuteciiuje, a o zlepSenich, ke kterym doslo v
poslednich letech; je toho nazoru, Ze kampan tykajici se politickych priorit by méla
byt vymezena v pozdé€jsi fazi rozpoctového procesu, az budou znamy priority
Parlamentu, a mé¢la by se zamé&fit na urcité oblasti politiky, které budou fadné
stanoveny ve fazi prvniho Cteni;

bere na védomi komunikaéni priority Komise pro rok 2008, které nezméni finan¢ni
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

planovani u okruhu 3b;

obecné se ztotoznuje s cili pro vnéjsi akce vytycenymi v ro¢ni politické strategii, které
byly formulovany na zékladé kontinuity a které jiz druhym rokem maji byt

2006; klade velky diraz na jejich u¢inné napliovani v tomto ramei a vyzyva k tomu,
aby prvni posouzeni ptisobeni téchto novych nastroji bylo provedeno jiz v druhé
poloving roku 2007;

bere na védomi koncept , promitnuti priorit do vnéjsi politiky* s nimz ptichazi Komise
a jehoz ptiklady jsou Globalniho fond pro energetickou u€innost a obnovitelnou
energii (GEEREF) nebo Aliance pro globélni politiku tykajici se klimatu, a
skutec¢nost, Ze tyto nové priority v okruhu 4 vyzaduji, jak se zda, v roce 2008 navyseni
prostiedktl o ¢astku 23 100 000 EUR; trva vsak na tom, aby byl zcela jasny ptivod
navrhovaného financovani kazdé takové akce;

bere na védomi, ze odhad celkové rezervy v okruhu 4 ¢ini 334 miliont EUR a tato
rezerva ma umoznit pfiméfenou reakci na budouci potieby, naptiklad v souvislosti s
vysledky jednani o kone¢ném statutu Kosova a s mirovym procesem na Blizkém
vychodg¢; diirazn€ upozoriiuje, Ze tato rezerva ve vysi 334 milionti EUR je ve
skutecnosti uméle nadsazena, protoze je do ni zahrnuta ¢astka 200 miliont EUR, ktera
byla ptivodné uréena pro Zarucni fond pro uvéry, pro tento fond vsak z ptechodnych
divodi bude tfeba vyclenit rozpoctové prostiedky az od roku 2009; zdaraziuje tedy,
ze Castka 200 miliontt EUR navic je v roce 2008 k dispozici zcela mimotadné, a
nabada k obezfetnosti, aby nebyla automaticky ptidélena na dlouhodobé potieby, na
které by pak logicky nebyl dostatek finan¢nich prostredkii v dalSich letech;

bere na védomi zvySené zaméteni APS na propojeni vnéjSich a vnitinich cil a pouziti
obratu ,plny soulad*; zastava nazor, ze tato otazka si zasluhuje hlubsi analyzu a
vysvétleni ze strany Komise vzhledem k tomu, Ze jednou z hlavnich kritickych vytek
vici politice EU v minulosti byl udajny nesoulad mezi vnéjSimi a vnitfnimi
politikami; zdiraziuje dale dilezitost demokracie a pozitivnich zmén v partnerskych
zemich a regionech;

domniva se, Ze rychle se vyvijejici situace v oblasti SZBP si zaslouZi neustalou
pozornost a spolupraci mezi institucemi; zdtiraziuje v tomto ohledu, ze piiklada
zna¢nou dilezitost naplnéni ustanoveni o SZBP v IID ze dne 17. kvétna 2006 a vyuziti
nastrojlii stanovenych v této dohod¢; domniva se, Ze zahranicni politiku a s ni spojené
potiebné finan¢ni zdroje 1ze odpovidajicim zptisobem posoudit teprve tehdy, az Rada
predéa Parlamentu ke konzultaci nejpozdé€ji do 15. €ervna 2007 dokument tykajici se
hlavnich hledisek a strategickych rozhodnuti SZBP;

bere na védomi nadvrh Komise na pfidéleni lidskych zdroji v roce 2008, ktery
obsahuje 890 novych pracovnich mist v souvislosti s poslednimi vinami rozsifeni;
pfipomina, Ze rok 2008 je poslednim rokem platnosti planu lidskych zdroju tykajiciho
se rozSiteni v roce 2004 a v tomto planu je pro rok 2008 pozadovéano vytvoreni 640
dalSich pracovnich mist; dale pfipomina, Zze pro rok 2008 je poZzadovano vytvoteni 250
novych pracovnich mist v ndvaznosti na rozsifeni o Bulharsko a Rumunsko a
pozadavek podobného rozsahu se o¢ekava i v roce 2009; bere na védomi, ze pouze
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28.

29.
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50 % novych pracovnich mist pro rok 2008 ma byt pfidéleno na rozsiteni ¢innosti v
souvislosti s poslednimi vlnami roz§ifeni; domniva se, Ze sttednédobé posouzeni
potieb lidskych zdroji by mélo byt v souladu se strategii ,,lepSich pravnich piedpista*
zahajenou v roce 2006;

vita zasadu prevodu zaméstnancti podle politickych priorit, ale soudi, Ze mira pirevodu
by méla byt ambicioznéjsi nez 1 %; pfipomind, Ze tento pfevod musi brat pln€ v ttvahu
priority stanovené Parlamentem; bere na védomi, ze Komise navrhuje ptrevést 565
zaméstnanct, z nichz 287 bude prevedeno z jednoho ttvaru do jiného a 278 bude
pfevedeno v ramci téhoZz ttvaru; zada Komisi, aby v PNR poskytla podrobné;si
informace o pfevodu zaméstnanci, aby m¢l Parlament informace potfebné k tomu,
aby posoudil, zda bude v roce 2008 pIn¢ dosazeno cilové hodnoty 1 % pro prevod;
domniva se, ze vytvofeni centralniho fondu pro pfevody by mélo byt v souladu se
zasadou zjednoduSeni administrativy a nemélo by piinaset zbyte¢nou administrativni
zatéz;

00

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a U€etnimu dvoru.
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