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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Bizottsag 2008-as koltségvetési eljarasra vonatkozo éves politikai stratégiajarol, I11.
szakasz — Bizottsag (2007/2017(BUD))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdgnak az Europai Parlamenthez, a Tandcshoz, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaghoz, valamint a Régiok Bizottsagdhoz intézett kzleményére — Eves politikai
stratégia 2008-ra (COM(2007)0065),

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tandacs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési
fegyelemrdl €s a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérdl szolo, 2006.
méjus 17-1 intézménykdzi megallapodasra’

— tekintettel az EK-Szerzddés 272. cikkére és az Euratom-Szerzodés 177. cikkére,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 112. cikkének (1) bekezdésére,

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsag jelentésére és a ......... Bizottsagok véleményeire (A6-
0000/2007),

A. mivel az EU 2008. évi koltségvetése a masodik elfogadando koltségvetés lesz a 2006.
majus 17-¢én elfogadott, a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas
hatékonysagarol és eredményességérdl szo16 intézménykodzi megallapodas (ITA) keretén
beliil,

B. mivel a 2008-as koltségvetés lesz az elsd, amelyet Romaniaval és Bulgariaval mint EU-
tagokkal kell egyeztetni,

C. mivel a globalizacios folyamat rohamos léptekkel folytatodik az azt kisérd lehetdségekkel
¢s kihivasokkal a gazdasagi, tdrsadalmi €s kornyezetvédelmi teriileten; mivel a 2008-as
koltségvetésnek biztositania kell, hogy az EU tovabbra is hasznot hlizhasson a
globalizacio lehetdségeibdl és valaszolhasson annak kihivasaira az eldretekint6 belso és
kiils6 politikak megfeleld keveréke altal,

D. mivel 2007 lesz az els6 végrehajtasi év a 2007-2013-as pénziigyi programozasi iddszak
szamos, Uj unios, kifizetésekkel jard programja esetében, €s szdmos 1) jogalap 2006-ban
tortént elfogadéasat kovetden; mivel a végrehajtasra vonatkozo adatok fontos
informacidkkal fognak szolgalni az unios kifizetések hatékonysagarol;

Politikai kornyezet

1. kiemeli, hogy a 2008-as koltségvetés elokészitése, benyujtasa €s megvitatasa a Romai
Szerzddés 50. évforduldjanak és az Alkotmanyszerzddésnek adott uj lendiilet fényében
fog torténni; megjegyzi, hogy 2007-ben fognak megkezdddni a 2007-2013-as tobbéves
pénziigyi keret (TPK) félidds feliilvizsgalatanak elokésziiletei, és megemliti a sajat
forrasok unids rendszerérdl sz616, 2007. marcius xx-i dllasfoglalasat;

"HL L 139.,2006.6.14., 1. o.
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2. hangsulyozza, hogy fontosnak tartja a 27 tagli EU képességét a globalizacid
lehetdségeinek tovabbi kihasznélasara €s a globalizacid teremtette kihivasoknak vald
megfelelés érdekében vezetett nemzetkozi fellépésekre; ebben az 6sszefliggésben kiemeli
annak fontossagat, hogy az EU rendelkezzen az unios intézmények megfeleld
miukodéséhez szilikséges pénziigyi €s emberi eréforrasokkal;

3. tudomasul veszi a Bizottsag jolét, szolidaritas, biztonsag és kiilsé vetiilet cimek alatt
jelzett javaslatait; ugy véli, hogy ezek a javaslatok sok esetben — mint az energiapolitika €s
az éghajlatvaltozas — példak arra a rugalmasabb megkozelitésre, ahogyan az EU reagal az
eurdpai tarsadalom mind belsd, mind kiils6 kihivasaira;

4. emlékeztet azonban arra, hogy ez az allasfoglalas 6sszefoglalja az Eurdpai Parlament
elkdvetkezd koltségvetési eljarasra vonatkozo szempontjait; elvarja, hogy ezt az
allasfoglalast megfeleld mértékben vegyék figyelembe a 2008-as eldzetes koltségvetési
tervezetben (EKT); hangstlyozza, hogy a Bizottsag altal az éves politikai stratégiaban
javasolt kezdeményezéseket a nemrégiben elfogadott azon kifizetési programmal és
politikai prioritdsokkal egytitt kell kezelni, amelyek aldtamasztjak a 2006. majus 17-1 [1A-
ban elfogadott teljes 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keretet; nagyobb foku koherenciat
kér az éves jogalkotasi és koltségvetési iitemezések kozott;

Eredményorientalt kéltségvetes - datlathato bemutatds, vilagos célkitiizések, pontos
végrehajtas

5. hangstlyozza az EU kifizetési programjainak fontossagat a politikai célkitlizések
elérése tekintetében; ugy véli, hogy a politika megvaldsitasa és annak vilagos
bizonyitéka alapvetd fontossagli az EU legitimitdsa szempontjabol polgérai szemében;
ezért megerdsiti szandékat, hogy a 2008-as koltségvetési munkat az ,, eredményorientalt
koltségvetés ” filozofidjaval fogja végrehajtani;

6. hangstlyozza az egyértelmiiség, a kovetkezetesség €s az atlathatosag fontossagat a
koltségvetés bemutatdsa sordn, mint az eredményorientélt koltségvetés felé tett elsd
1épést; tamogatja a tevékenységalapu koltségvetés-tervezési (ABB) megkozelitést,
amelynek célja a pénziigyi €s emberi eréforrasok dsszeegyeztetése a politikai
célkitlizésekkel, a bizottsagi kifizetések politikai teriileteinek megfeleléen; megjegyzi,
hogy az ABB-no6menklatura nem egyeztethetd konnyen 6ssze a TPK fejezet-
kategoridival; tovabba sajnélja, hogy az éves politikai stratégia jolét, szolidaritas,
biztonsag és kiilso vetiilet szerinti csoportositasa egy harmadik csoportositasi rendszert
képvisel, amelynek nincs tul nagy jelentésége koltségvetési szempontbdl és nem
egyeztethetd konnyen 6ssze az ABB ¢€s a TPK kategoriaival; kéri a Bizottsagot, hogy
tartsa jobban tiszteletben az ABB és a TPK szerkezetét;

7. ugy véli, hogy a Bizottsag altal az EKT valamennyi politikai teriiletére készitett
tevékenységi nyilatkozatok képezik a koltségvetési hatosag {6 eszkozét az EU
kifizetései hatékonysaganak értekelésére; hangsilyozza, hogy ha a politikai
célkitlizések nem vilagosak, akkor a hatékony értékelés lehetetlen; kéri e tevékenységi
nyilatkozatok bemutatdsanak egyértelmiibb¢ tételét a 2008-as EKT-ban; nagyobb
figyelmet kér a politikai célkitlizéseknek és a politikai eredmények mérésének,
ugyanakkor kevesebb informaciot kér az adminisztrativ folyamatrol, ami gyakran
eléfordult a korabbi EKT-dokumentumokban;
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hangstilyozza a koltségvetés végrehajtasa ellendrzésének fontossagat, mint a politika
megvalositasanak vizsgalati eszkozét; lidvozli a Bizottsag altal végzett fejlesztéseket a
végrehajtasra vonatkoz6 adatszolgaltatasban, €s kiilonosen a koltségvetési eldrejelzési
értesitési rendszert; megjegyzi, hogy a 2007-2013-as 0j programok kifizetéseinek elsd
¢vére vonatkozd szamadatok 2007 folyaman fognak rendelkezésre allni; tigy véli, hogy
ez az informacid hasznos lehet a 2007-es koltségvetés eldkészitése soran kidolgozott
koltség-haszon alapti megkozelités megalapozdsaban;

Emberi erdforrasok - megfelelo elosztas, személyi felelosség, ellenorzott kiszervezés

9.

10.

1.

12.

szilard meggy6zddése, hogy az Eurdpai Uni6 hatékony igazgatasi rendszerének
rendelkeznie kell a sziikséges forrasokkal; emlékeztet az adminisztracios forrdsokra a
2007-es koltségvetési eljaras soran vonatkozo bizottsagi megkozelités szdmos elemének
tamogatasara; érdeklodéssel varja a Bizottsag szolgalatai altal a Bizottsag valos,
kozéptava személyzeti igényeirdl folytatott atvilagitast, amelyet 2007. aprilis 30-an kell
benyujtaniuk;

iidvozli a 2008-as éves politikai stratégiaban szerepld tovabbi utaldsokat a Bizottsag
azon erdfeszitéseire, hogy kozeliti emberi eréforrasait a politikai prioritdsokhoz, de
elutasitja e prioritasoknak a jolét, a szolidarités, a biztonsag ¢€s a kiilso vetiilet szerinti
csoportositasat; ezért kéri a Bizottsagot, hogy az ABB szerkezetének megfelelden az
EKT-ban sorolja fel egyértelmiien a humanpolitikara vonatkoz6 tovabbi informéciokat
¢s a 2008-as személyzetatcsoportositasi stratégiat, figyelembe véve az atvilagitas
eredményeit;

ugy véli, hogy az EU tisztviseldinek személyi felelossége az ABB-megkdzelités fontos
eleme; megjegyzi, hogy tovabbi munkara lesz sziikség az EU intézményeken beliil
néhany feleldsségi lanc egyértelmiivé tétele érdekében; ugy véli, hogy ez a kérdés
rendkiviil fontos a végrehajtasi feladatok ligyndkségek és egyéb eseti testiiletek felé
torténo ,.kiszervezésének” és ,,externalizaciojanak” tendencidja fényében;

aggodik, hogy a végrehajto ligynokségek és mas eseti testiiletek 1étrehozasa az unids
tisztviselok és szerzodéses alkalmazottak szamanak novekedéséhez — kivéve, ha a
Bizottsag illetékes féigazgatosagan csokkentik az allashelyek szamat a novekedeés
ellensulyozasa érdekében —, valamint az EU igazgatasa feliigyeletének gyengiiléséhez
vezethet; kéri a Bizottsagot, hogy magyarazza meg a 2008-as EKT-ban, hogy az érintett
féigazgatosagon beliili csokkentések hogyan ellensulyozzak majd az 0j végrehajto
iigynokségekre és mas eseti testiiletekre kért allashelyek szamat; tovabba kéri a
Bizottsagot, hogy a 2008-as EKT-ban vesse fel a végrehajto ligyndkségek és mas eseti
testliletek megfeleld feliigyeletének kérdését a demokratikus elszamoltathatosag
biztositasa érdekében;

Peénziigyi keret - tervezes, tartalékok, elozetes és utolagos kifizetések

13.

hangstilyozza, hogy a teljes 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keretet a 2006. majus 17-
1 intézménykozi megallapodas I. melléklete tartalmazza; tudomasul veszi a
Bizottsagnak a 2007-2013-as pénziigyi programozasra vonatkozo legutobbi, 2007.
janudr 26-1, az IIA 46. pontjaval valo osszehangolas érdekében tett aktualizalasat;
megjegyzi, hogy a 2008-as koltségvetésben a kiegészitd kotelezettségvallalasokra
eldiranyzott rendelkezésre allo tartalékok nagyon korldtozottak a tobbéves pénziigyi
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keret szamos fejezetében és alfejezetében;

14. emlékeztet arra, hogy a kisérleti projektek és a 2008-as koltségvetés eljaras elokészitd
mtézkedései tekintetében — az ITA D. része, II. mellékletének értelmében — ,, a
koltségvetési hatosag mindkét dga tdajékozatni fogja szandékairol a Bizottsagot junius
kozepén’; aggodalmat fejezi ki, hogy a koltségvetés néhany fejezetében €s
alfejezetében feltehetdleg nincs elegendd rendelkezésre allo tartalék a nagyobb kisérleti
projektek és az elokészitd intézkedések szamara;

15. aggodalommal veszi tudomasul a Bizottsag altal javasolt valtoztatdsokat a 2008-as éves
politikai stratégia III. részében, €s kiilondsen az 0j alapok 1étrehozésat; sajnalja, hogy
ilyen javaslatokra van sziikség kevesebb, mint egy honappal a pénziigyi tervezés
legutdbbi aktualizéldsa utan; elvarja a Bizottsagtol, hogy ezeket a javaslatokat idében
nyujtsa be a 2008-as EKT-ban ¢€s a kdvetkezd pénziigyi tervezésben, kiilonésen ha
valtoztatast kivan eszkdzdlni a tobbéves pénziigyi keretben;

16. aggodalmat fejezi ki a 2008-as éves politikai stratégiaban néhany programra javasolt
utolagos kifizetések miatt, €s az ezek kovetkeztében a tobbéves pénziigyi tervezés
kovetkezd éveiben esetleg felhalmoz6do problémak miatt, tekintettel a ndvekvo
fennallo kotelezettségvallaldsok problémajara; tovabba megjegyzi, hogy a 2007-es
koltségvetésben a Parlament sajat prioritési teriileteire szamos program esetében a
tobbéves tervezési keretben eldiranyzott kotelezettségvallalasi szinteknél magasabbakat
fogadott el; megallapitja, hogy a koltségvetési kotelezettségvallalasok eldzetes és
utolagos kifizetései tekintetében bizonyos foku intézménykdézi egytittmiikodés lehet
sziikséges a tObbéves pénziigyi keret kitelezettségvallalasai koherens tervezésének
biztositasa érdekében,;

Sajatos pontok

17. tamogatja a Bizottsag azon szandékat, hogy a jobb szabalyozas koncepciojat minden
uj kezdeményezésbe, reformba és munkamodszerbe beilleszti;

18. tudomasul veszi a Bizottsag altal javasolt utolagos kifizetést az 1a. fejezet alatti tobb
Uj program esetében; azonban aggodalmat fejezi ki, hogy 0j végrehajto
igynokseégeknek és mas testiileteknek a koltségvetési rendelet 185. cikke szerinti
létrehozésa csokkenti az 1a. fejezet alatti programokra rendelkezésre allo 6sszegeket,
amely programok finanszirozéasa alapvetd fontossagu a lisszaboni célok elérése
szempontjabol;

19. tudomasul veszi, hogy a Bizottsag javasolja a 2. fejezet tartalékdnak 2 milli6 euroval
valo csdkkentését az Europai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) kiegészitd
tevekenységeinek fedezésére; tovabba tudomasul veszi a Bizottsag szdndékat a 3a.
fejezet alatti Frontex-eldiranyzatok 10 900 000 eurdval torténd novelésére 2008-ban,
valamint az EUROJUST finanszirozasanak évente 2 500 000 eurdval torténd
megerdsitésére a 2008—2013 kozotti idészakban; emlékezteti a Bizottsagot, hogy
ezeket a noveléseket a koltségvetési hatosagnak kell jovahagynia az éves koltségvetési
eljaras keretében;

20.  ugy veéli, hogy kommunikacios €s tajékoztatasi politika alapvetd feladata az unios
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

polgérok tajékoztatdsa az EU éltal megvalositott fellépésekrdl és programokrol,
valamint az elmult években elért fejlodésrdl; azon a véleményen van, hogy a politikai
prioritasokrol sz616 kampanyt a koltségvetési eljaras késObbi szakaszaban kell
meghatarozni — amikor a Parlament prioritdsai mar ismertek lesznek —, és néhany, az
elsé olvasatban pontosan azonositott politikai teriiletekre kell 6sszpontositani;

tudomasul veszi a Bizottsdg 2008-as kommunikécios prioritasait, amelyek nem
okoznak valtozast a 3b. fejezet pénziigyi tervezésében,;

altalanossagban tamogatja a kiilsé fellépésekre az éves politikai stratégidban
meghatéarozott célkitlizéseket, amelyeket a folytonossag alapjan dolgoztak ki és
amelyeket a 2006-ban elfogadott 0j unios kiils6 eszkdzok segitségével kell
megvalositani a masodik évben; nagy hangsulyt fektet az e kereten beliili hatékony
végrehajtasra, és felszolit elinditasanak mar 2007 masodik felében torténd elsod
értékelésére;

tudomasul veszi a Bizottsag ,, prioritasok kiilso vetiilete” koncepcidjat — mint példaul
a globalis energiahatékonysagi és megtijuld energia alapot (GEEREF), vagy a
Globalis Eghajlatpolitikai Szovetséget —, valamint azt, hogy a 4. fejezet ezen 1j
prioritasai 23 100 000 euronyi megerdsitést igényelnek 2008-ban; azonban
ragaszkodik a javasolt finanszirozas eredetének egyértelmiiveé tételéhez minden egyes
fellépés esetében;

tudomasul veszi, hogy a 4. fejezetre eldirdnyzott teljes tartalek 6sszege 334 millid eurd
az olyan jovObeni igények megfeleld kielégitése érdekében, mint a Koszovo végleges
jogallasarol szol6 targyalasok kimenetele €s a kozel-keleti békefolyamat;
nyomatékosan hangstlyozza, hogy ez a 334 milli6 eurds tartalék valojaban
mesterségesen magas, mivel tartalmazza az eredetileg a Garancialap hiteleire
eloiranyzott 200 millié eurdt, amelynek eldiranyozasara atmeneti okokbol csak 2009-
tol lesz sziikség; ezért hangsulyozza, hogy 2008-ban 200 millié eurdnyi tobblet all
rendelkezésre rendkiviili alapon, és dvatossagra int, mert ez nem kiilonithetd el
automatikusan hosszabb tavl igényekre, amelyeket nem feltétleniil fognak tudni
finanszirozni a késobbi években,;

megallapitja, hogy az éves politikai stratégidban nagyobb hangsulyt kaptak a kiils6 €s
belsé célkitlizések, valamint a ,, teljes osszhang” kifejezés hasznélata; azon a
véleményen van, hogy ez a kérdés tovabbi elemzést és magyarazatot érdemel a
Bizottsag részérdl, kiilondsen azért, mert az uniods politika f6 birdlatainak egyike a
multban a kiils6 és a belsé politikak kozotti 6sszhang hianya volt; tovabba
hangstilyozza a demokréacia és a partnerorszagokban ¢€s régidkban bekdvetkezett
pozitiv valtozas fontossagat;

ugy véli, hogy a KKBP terén gyorsan valtozo helyzet folyamatos ellendrzést és
intézménykozi egylittmiikddeést érdemel; hangsulyozza e tekintetben a 2006. majus 17-
1 intézménykozi megallapodasban elfogadott KKBP-rendelkezések teljesitésének és az
abban biztositott eszkozok fontossagat; ugy itéli meg, hogy a kiilpolitika és az ahhoz
sziikséges pénziigyi forrasok csak 2007. janius 15-e utan lesznek pontosan
meghatarozhatok, miutdn a Tanacs konzultalt a Parlamenttel a KKBP {6 aspektusairol
és alapvetd valasztasi lehetdségeirdl;
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27. tudomasul veszi a Bizottsadg javaslatat a human eréforrasok 2008-as elosztasara
vonatkozdan, amely az utobbi bovitésekkel osszefiiggd, 890 1y allashelyet 1s magaban
foglalja; emlékeztet, hogy 2008 az utols6 év a 2004-es bovitéshez kapcsolodd human
erdforrasi tervben, amely szerint 2008-ra 640 tovabbi allashelyet irdnyoz eld; tovabba
emlékeztet arra, hogy a Bulgaridval és Romanidval tortént bovitést kovetden 250 1)
allashelyet kértek 2008-ra, és hasonlo kérelem varhato 2009-re; megjegyzi, hogy a
2008-as 1j allashelyeknek csak 50%-a kotddik az utobbi bovitések okozta
megnovekedett tevékenységekhez; ugy véli, hogy a humén eréforrasok Bizottsag altali
felidos feliilvizsgalatanak 6sszhangban kell lennie a 2006-ban elinditott jobb

crey

28. iidvozli a politikai prioritasok szerinti személyzetatcsoportositas elvét, de ugy véli,
hogy az atcsoportositasi aranynak 1%-nal nagyobbnak kell lennie; emlékeztet arra,
hogy ennek az atcsoportositasnak teljes mértékben figyelembe kell vennie a Parlament
altal meghatarozott prioritasokat; tudomasul veszi az 565 6 atcsoportositasara tett
bizottsagi javaslatot, amely szerint 287 fOt a szolgalatok kozott, 278 {6t pedig a
szolgalatokon beliil csoportositanak at; kéri a Bizottsagot, hogy az EKT-ban nytjtson
részletesebb informacidkat a személyzetatcsoportositast illetden annak érdekében,
hogy a Parlament rendelkezzen az ahhoz sziikséges informacidkkal, hogy értékelhesse
az 1%-o0s atcsoportositasi célkitlizés elérését 2008-ban; gy véli, hogy egy kdzponti
atcsoportositasi alap 1étrehozasanak 6sszhangban kell lennie az adminisztrativ
egyszerisités elvével, és el kell kertilnie a sziikségtelen adminisztrativ terheket;

(0]

29. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsdgnak ¢€s a
Szamvevdszéknek.
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