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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-istrategija tal-politika annwali tal-Kummissjoni ghall-proc¢edura tal-bagit 2008,
Taqgsima III — Kummissjoni (2007/2017(BUD))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Strategija
Politika Annwali ghall-2008 (COM(2007)0065),

— wara li kkunsidra 1-Ftehima Interistituzzjonali tas-17 ta' Mejju 2006 bejn il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar id-dixxiplina bagitarja u t-titjib fil-pro¢edura
bagitarja',

— wara li kkunsidra I-Artikolu 112(1) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Bagits u l-opinjonijiet tal-Kumitati I-ohra
kkoncernati (A6-<€0000/2007p),

A. billi I-bagit ta' I-UE ghall-2008 ser ikun it-tieni wiehed li jsir ftehim dwaru fil-qafas tal-
Ftehima Interistituzzjonali (IIA) dwar id-dixxiplina bagitarja u gestjoni finanzjarja soda li
qablu dwarha fis-17 ta” Mejju 2006,

B. billi I-bagit ghall-2008 ser ikun I-ewwel wiehed li jsir ftehim dwaru bir-Rumanija u I-
Bulgarija bhala membri ta’ 1-UE,

C. billi I-process ta’ globalizzazzjoni jibga’ miexi, bl-opportunitajiet u l-isfidi fl-isferi
ekonomici, soc¢jali u ambjentali kollha tieghu jistennew; billi I-bagit ghall-2008 irid
jizgura li -UE tibga' f'pozizzjoni li tibbenefika minn opportunitajiet u li tiffaccja l-isfidi
tal-globalizzazzjoni permezz ta’ kombinazzjoni xierqa ta’ politiki interni u esterni li jharsu
‘l quddiem,

D. billi I-2007 ser tkun l-ewwel sena ta’ I-implimentazzjoni ta’ hafna programmi ta’ infiq
godda ta’ I-UE ghall-perjodu tal-programm finanzjarju 2007-2013, wara l-adattament ta'
hafna bazijiet legali godda waqt 1-2006; billi dejta dwar l-implimentazzjoni ser tipprovdi
informazzjoni importanti rigward l-effettivita ta’ l-infiq ta’ I-UE,

Kuntest politiku

1. Jirrimarka li I-bagit ghall-2008 ser jigi ppreparat, ipprezentat u dibatut fi sfond tal-50
anniversarju mill-firma tat-Trattat ta' Ruma u pass gdid biex ikun hemm progress dwar it-
Trattat Kostituzzjonali; jinnota li s-sena 2007 ser tara I-bidu tax-xoghol preparatorju ghar-
revizjoni ta’ nofs it-term tal-qafas finanzjarju plurijennali ta’ 1-2007-2013 (MFF), jinnota
wkoll ir-rizoluzzjoni tieghu ta_- ta’ Marzu 2007 dwar is-sistema ta’ 1-Unjoni ghar-rizorsi
taghha stess;

2. Jenfasizza l-importanza li jaghti lill-kapacita ta’ I-UE b’27 membru li tkompli tibbenefika
mill-opportunitajiet tal-globalizzazzjoni u li tmexxi azzjoni internazzjonali billi tilga’ 1-
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isfidi 1i tipprezenta l-globalizzazzjoni; jirrimarka f’dan il-kuntest I-importanza 1i jkun
zgurat i I-UE ghandha r-rizorsi finanzjarji u umani necessarji biex tizgura I-funzjonament
xieraq ta’ l-istituzzjonijiet ta’ 1-UE;

3. Jinnota l-proposti indikati mill-Kummissjoni taht it-titoli prosperita, solidarjeta, sigurta u
projezzjoni esterna; jikkunsidra li, f’hafna kazijiet, bhall-qasam tal-politika ghall-energija
u tal-bidla fil-klima, dawn il-proposti huma ezempju ta' approc¢¢ aktar flessibbli mill-UE
biex titratta I-isfidi reali li s-socjeta Ewropea qed tiffac¢ja, kemm minn gewwa kif ukoll
minn barra;

4. Madankollu jfakkar li din ir-rizoluzzjoni tistabbilixxi lI-ghanijiet tal-Parlament Ewropew
fir-rigward tal-pro¢edura bagitarja li gejja; jistenna li jara li tittiehed konsiderazzjoni
dovuta ghal din ir-rizoluzzjoni fl-abbozz tal-bagit preliminarju ghall-2008 (PDB);
jenfasizza li l-inizjattivi varji pproposti mill-Kummissjoni fl-ASP ta’ 1-2008 ghandhom
Jigu kkunsidrati fil-kuntest tal-programmi ta’ infiq li ntlahaq ftehim dwarhom dan I-ahhar
u tal-prijoritajiet politici li jseddqu l-pakketti finanzjarji generali miftehma ghall-2007-
2013 MFF fTIA tas-17 ta' Mejju 2006; jitlob livell oghla ta’ koerenza bejn il-kalendarji
annwali legizlattivi u bagitarji;

Bagit ghal rizultati — prezentazzjoni trasparenti, ghanijiet ¢ari, implimentazzjoni bir-reqqa

5. Jenfasizza l-importanza li jaghti lill-programmi ta’ nfiq ta’ 1-UE li jwasslu sabiex
jintlahqu l-objettivi politici li ghalthom gew illegizlati; jikkunsidra li t-twassil tal-
politika, u evidenza ¢ara taghha, hi fundamentali ghal-legittimita ta' I-UE f'ghajnejn ic¢-
¢ittadini taghha; ghalhekk jishaq I-intenzjoni tieghu biex lill-hidma tieghu fuq il-bagit
ghall-2008 jaghtiha I-filosofija ta’ “bagit ghal rizultati;

6. Bhala l-ewwel pass lejn bagit ghal rizultati, jenfasizza l-importanza ta’ ¢arezza,
konsistenza u trasparenza fil-prezentazzjoni tal-bagit; jappoggja l-approcc ta’ bbagitjar
ibbazat fuq attivitajiet (Activity-based budgeting — ABB), li jimmira li jqabbel rizorsi
finanzjarji u umani ma’ ghanijiet politici skond l-ogsma politici ta' I-infiq tal-
Kummissjoni; jinnota li n-nomenklatura ta’ I-ABB mhix facli li wiehed jirrikon¢iljaha
mal-kategoriji ta' l-intestaturi ta’ I-MFF; jiddispjacih ukoll li I-klassifikazzjonijiet ta’ 1-
APS ta’ prosperita, solidarjeta, sigurta, u projezzjoni esterna jirraprezentaw it-tielet
sistema ta' klassifikazzjoni li jista’ ma jkollhiex kwalunkwe valur ewlieni iehor minn
prospettiva bagitarja u wiehed ma jkunx jista' jirrikonc¢iljaha b'mod facli mal-
kategorizzazzjonijiet ta’ I-ABB u ta’ I-MFF; jitlob lill-Kummissjoni biex tirrispetta
aktar mill-qrib l-istrutturi ta’ -ABB u ta’ -MFF;

7. Jikkunsidra li d-Dikjarazzjonijiet ta' I-Attivitajiet maghmula mill-Kummissjoni ghal
kull gasam ta’ politika fil-PDB jikkonstitwixxi element ewlieni fis-supervizjoni
effettiva ta’ I-infiq ta’ I-UE mill-Awtorita Bagitarja; jenfasizza li jekk I-ghanijiet tal-
politika m’humiex c¢ari, evalwazzjoni effettiva tal-politika hi impossibbli; jitlob titjib
fic-carezza ta’ prezentazzjoni ta’ dawn d-Dikjarazzjonijiet ta’ l-Attivitajiet fil-PDB
ghall-2008; jitlob li tinghata aktar attenzjoni ghall-ghanijiet tal-politika u ghall-kejl tar-
rizultati tal-politika u inqas informazzjoni dwar il-process amministrattiv mhux bhalma
hafna drabi kien il-kaz qabel fid-dokumenti PDB;

8. Jenfasizza l-importanza tal-moniteragg ta’ I-implimentazzjoni tal-bagit bhala ghodda
ghall-ezami tat-twassil tal-politika; jilga’ b’sodisfazzjon t-titjib ricenti fil-provizjoni
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tad-dejta dwar I-implimentazzjoni mill-Kummissjoni, u b’mod partikulari s-sistema tal-
“Budget Forecast Alert”; jinnota li ¢ifri ta’ I-implimentazzjoni ghall-ewwel sena ta’
infiq tal-programmi 1-godda ghall-2007-2013 ser jigu disponibbli matul 1-2007;
jikkunsidra li din I-informazzjoni tista’ tigi utli biex wiehed ikompli jibni fuq l-approc¢
tal-valur ghal flus, elaborat fil-hidma tieghu fuq il-bagit ghall-2007;

RiZorsi umani — allokazzjoni xierqa, responsabilita personali, esternalizzazzjoni

10.

1.

12.

mmoniterjata

Hu hafna tal-parir li sistema amministrattiva effettiva ghall-Unjoni Ewropea trid tkun
mghammra bl-ammont ta’ rizorsi mehtieg; ifakkar fl-appogg tieghu ghal numru ta’
elementi ghall-approc¢ tal-Kummissjoni ghall-kwistjoni tar-rizorsi amministrattivi
matul il-procedura tal-bagit ta’ 1-2007; jistenna b’interess ir-rizultati ta’ l-ezerc¢izzju ta’
skrining li ged isir mis-servizzi tal-Kummissjoni fuq il-bzonnijiet ta' I-istaff ghal
perjodu ta' zmien medju reali tal-Kummissjoni li ghandhom jigu pprezentati fit-30 ta’
April 2007,

Jilga’ b’sodisfazzjon aktar indikazzjonijiet fI-APS ta’ 1-2008 ta’ l-isforzi tal-
Kummissjoni biex iddawwar ir-rizorsi umani taghha lejn prijoritajiet politi¢i imma
jirrifjuta l-prezentazzjoni ta’ dawn il-prijoritajiet skond l-intestaturi prosperita,
solidarjeta, sigurta, u projezzjoni esterna; ghalhekk jitlob lill-Kummissjoni biex fil-
PDB tfassal b’mod c¢ar, skond l-istruttura ta’ I-ABB, aktar informazzjoni rigward il-
politika tar-rizorsi umani u ta’ l-istrategija ta’ l1-organizzazzjoni mill-gdid ghall-2008,
b’kunsiderazzjoni tar-rizultati ta’ l-ezercizzju ta’ l-iskrining;

Jikkunsidra 1i r-responsabilita personali ta' l-ufficjali ta' I-UE hi element importanti ta' 1-
approc¢ ta' I-ABB; jinnota li aktar xoghol jista’ jkun necessarju biex jigu ¢carati xi
ktajjen ta’ responsabilita fi hdan l-istituzzjonijiet ta’ I-UE; jikkunsidra 1i din il-kwistjoni
hi ta’ importanza partikulari fid-dawl ta’ aktar tendenza lejn “esternalizzazzjoni” tax-
xoghol ta’ I-implimentazzjoni lil agenziji ezekuttivi u lil korpi ohra ad hoc;

Hu mhasseb li I-holqien ta’ agenziji ezekuttivi u korpi ohra ad hoc jista’ jwassal ghal
zieda fin-numru ta’ uffi¢jali ta’ I-UE u agenti kuntrattwali, sakemm fid-Direttorat
Generali tal-Kummissjoni relevanti jitnaqqsu l-postijiet biex jaghmlu tajjeb ghaz-zieda,
u ghal dghjufija tas-supervizjoni ta’ l-amministrazzjoni ta’ I-UE; jitlob lill-
Kummissjoni biex fil-PDB ghall-2008 tispjega kif il-postijiet mitluba minn agenziji
ezekuttivi godda u korpi ohra ad hoc ser jaghmlu tajjeb ghat-tnaqqis fid-Direttorat
Generali responsabbli; jitlob ukoll lill-Kummissjoni biex tindirizza I-kwistjoni ta’
supervizjoni xierqa ta’ l-agenziji ezekuttivi u ta’ korpi ohra ad hoc, fil-PDB ghall-2008
sabiex tigi zgurata responsabilita demokratika;

Qafas finanzjarju — ipprogrammar, margini, front- u back-loading

13.
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Jenfasizza li l-pakketti finanzjarji generali ghall-MFF ta’ 1-2007-2013 huma dawk li
hemm stipulat fl-Anness I ta’ ITA tas-17 ta’ Mejju 2006; jiehu nota ta’ 1-ahhar
aggornament tal-Kummissjoni tal-Programm Finanzjarju ghall-2007-2013 fl-ittra
taghha tas-26 ta' Jannar 2007, skond il-punt 46 tat-I[A; jinnota li l-margini ppjanati
disponibbli ghal impenji addizzjonali ghall-bagit 2008 huma limitati hafna f’bosta
mtestaturi u sotto-intestaturi ta’ I-MFF;
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14.

15.

16.

Fir-rigward tal-progetti pilota u l-azzjonijiet preparatorji ghal-procedura tal-bagit ghall-
2008, ifakkar li skond I-Anness II, Parti D, tat-1IA “kull id ta’ I-awtorita bagitarja ser
tinforma lill-Kummissjoni sa nofs Gunju bl-intenzjonijiet taghha”; jesprimi t-thassib
tieghu li £°x1 intestaturi u sotto-intestaturi tal-bagit jista’ ma jkunx hemm bizzejjed
margini disponibbli ghall-progetti pilota u azzjonijiet preparatorji godda ewlenin;

Jinnota bi thassib il-bidliet li ged tipproponi I-Kummissjoni ghall-ipprogrammar
finanzjarju £ Tagsima III ta’ I-APS ta’ 1-2008 spec¢jalment il-holqgien ta’ fondi godda;
jiddispjacih li proposti bhal dawn ghandhom ikunu necessarji f'ingas minn xahar wara
l-aggornament l-aktar recenti ta' I-ipprogrammar finanzjarju; jistenna li I-Kummissjoni
tipprezenta dawn il-proposti matul il-PDB ghall-2008 u l-Ipprogrammar Finanzjarju li
jmiss, specjalment jekk dawn ikunu jimplikaw bidla lill-MFF;

Jesprimi t-thassib tieghu dwar il-back-loading propost ta’ ¢ertu programm fl-APS ta’ I-
2008 u l-problemi li dan jista' jakkumula ghas-snin li gejjin ta’ I-MFF b’kunsiderazzjoni
ghall-problema i jizdiedu r-RALs; jinnota wkoll 1i fil-bagit ghall-2007, ghall-ogsma
tieghu ta’ prijorita, il-Parlament adotta livelli ta’ impenn oghla mil-livell ta’ impenn
medju previst fil-pakketti tal-programm plurijennali ghal numru ta' programmi; josserva
li x1 livell ta’ koperazzjoni interistituzzjonali rigward front- u back-loading ta’ impenji
fil-bagit jista’ jkun necessarju biex jigi zgurat ipprogrammar koerenti ta’ impenji
sakemm idum I-MFF;

Punti Specifici

17.

18.

19.

20.

Jappoggja l-intenzjoni tal-Kummissjoni biex tinkludi I-kuncett ta’ Regolamentazzjoni
Ahjar fl-inizjattivi, fir-riformi u fil-metodi ta’ hidmiet godda kollha;

Jiehu nota tal-“backloading” propost mill-Kummissjoni ghal hatha mill-programmi 1-
godda taht l-intestatura 1a; madankollu jesprimi t-thassib tieghu li I-holgien ta’
agenziji ezekuttivi godda u kwalunkwe korp iehor skond I-Artikolu 185 tar-
Regolament Finanzjarju hu li jitnagqas l-ammont generali disponibbli ghall-
programmi taht l-intestatura 1a, 1i l-iffinanzjar tieghu huwa essenzjali biex jintlahhqu
-Ghanijiet ta' Lizbona;

Jiehu nota li I-Kummissjoni ged tipproponi li tnaqqas il-margini ghall-intestatura 2
b’zewg miljun Euro (EUR 2 miljuni) sabiex tkopri attivitajiet addizzjonali ta’ 1-
Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA); jinnota wkoll I-intenzjoni tal-Kummissjoni
taht l-intestatura 3a li zzid l-approprjazzjonijiet ghall-Frontex b’EUR 10 900 000 fl-
2008 u li tinforza l-iffinanzjar ghall-EUROJUST b’zieda ta” EUR 2 500 000 kull sena
ghall-perjodu mill-2008 sa 1-2013; ifakkar lill-Kummissjoni li dawn 1z-zidiet kollha
trid tagbel maghhom 1-Awtorita Bagitarja fi hdan il-qafas tal-procedura annwali tal-
bagit;

Jikkunsidra li 1-ghan princ¢ipali tal-politika ghall-komunikazzjoni u l-informazzjoni hu
li tinforma li¢-¢ittadini ta’ I-UE dwar l-azzjonijiet u I-programmi li twettaq 1-UE u t-
titjib iggenerat matul l-ahhar snin; hu ta’ l-opinjoni li I-kampanja ghal prijoritajiet
politi¢i ghandha tigi definita fi stadju aktar tard tal-pro¢edura bagitarja meta I-
prijoritajiet tal-Parlament isiru maghrufa u jkunu ffukati fuq xi ogsma tal-politika li
Jigu identifikati meta jsir l-ewwel qari;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Jinnota I-Prijoritajiet ta’ Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ghall-2008 1i mhux ser
jibdlu l-ipproggrammar finanzjarju ghall-intestatura 3b;

Ihaddan b’mod wiesa’ I-ghanijiet ghal azzjonijiet esterni kif stipulati fl-APS, li gew
zviluppati fuq bazi ta’ kontinwita, u li ser jigu implimentati, ghat-tieni sena, permezz
ta' sett gdid ta' strumenti esterni ta' I-UE adottati fl-2006; jaghmel hafna enfasi fuq
implimentazzjoni effettiva fi hdan dan I-qafas u appella diga ghall-ewwel
evalwazzjoni tat-tnedija taghha fl-ewwel nofs ta’ 1-2007;

Jinnota l-kuncett tal-Kummissjoni ta’ “projezzjoni esterna ta’ prijoritajiet”’, bhall-
Fond ghall-Effi¢jenza Globali ta’ 1-Energija u ghall-Energija li Tiggedded (Global
Energy Efficiency Renewable Energy Fund — GEEREF) jew I-Alleanza tal-Politika
Globali dwar il-Klima (Global Climate Policy Alliance), u I-fatt li dawn il-prijoritajiet
godda fl-intestatura 4 jidher 1i ghandhom bzonn rinfurzar ta” EUR 23 100 000 {1-2008;
madankollu, jinsisti fuq ¢arezza rigward l-origini ta’ l-iffinanzjar propost ghal kull
azzjoni;

Jinnota li I-margini ta’ previzjoni generali ghall-intestatura 4 hu ta’ EUR 334 miljun
sabiex jippermetti rispons adegwat ghal bzonnijiet futuri bhar-rizultati tan-negozjati
dwar l-istejtus finali tal-Kosovo, u I-process ta' paci fil-Lvant Nofsani; jenfasizza bil-
qawwa li dan l-margini ta’ EUR 334 miljun hu fil-fatt artifi¢jalment gholi peress li fih
EUR 200 miljun li originarjament kienu mahsuba ghall-Fond ta’ Garanzija ghal self, li
issa, ghal ragunijiet tranzizzjonali, hemm bzonn li jkunu disponibbli biss mill-2009;
ghalhekk jenfasizza 1i EUR 200 miljun ohra jkunu disponibbli fl-2008 fuq bazi
eccezzjonali u jappella ghal attenzjoni sabiex dawn ma jigux allokati awtomatikament
ghal bzonnijiet fuq Zmien itwal 1i imbaghad mhux necessarjament ikunu jistghu jigu
ffinanzjati fi snin ta’ wara;

Jinnota l-attenzjoni mizjuda fl-APS biex jintrabtu I-ghanijiet esterni ma' dawk interni,
u l-uzu tal-frazi “koerenza shiha’; hu tal-parir li din il-kwistjoni jixirqilha aktar analizi
u spjegazzjoni mill-Kummissjoni, spe¢jalment meta wahda mill-kritiki ewlenin tal-
politika ta’ I-UE fil-passat kienet nuqqas allegat ta’ koerenza bejn politiki esterni u
interni; jirrimarka wkoll I-importanza ta’ demokrazija u bidla pozittiva fil-pajjizi u fir-
regjuni shab;

Jikkunsidra li s-sitwazzjoni li ged tevolvi b’mod mghaggel fil-qasam tas-CFSP
jixirqilha skrutinju u koperazzjoni kontinwa bejn I-istituzzjonijiet; f’dan ir-rigward
jirrimarka I-importanza li jorbot mat-twettiq shih tad-dispozizzjonijiet tas-CFSP fit-
ITA tas-17 ta’ Mejju 2006 u l-ghodod provduti fih; jikkonsidra li I-politika barranija u
r-rizorsi finanzjarji marbuta maghha li hemm bzonn, jistghu jigu biss assessjati kif
suppost ladarba 1-Kunsill ikun ikkonsulta lill-Parlament sal-15 ta’ Gunju 2007, dwar I-
aspetti princ¢ipali u l-ghazliet bazici tas-CFSP;

Jinnota l-proposta tal-Kummissjoni ghall-allokazzjoni tar-rizorsi umani f1-2008, li
tinkludi 890 post gdid relatati ma’ tkabbir ricenti; ifakkar 1i 1-2008 hi s-sena finali tal-
pjan tar-rizorsi umani relatat mat-tkabbir ta’ 1-2004, skond liema pjan 640 post iehor
kienu mitluba ghall-2008; ifakkar ukoll li ghall-2008 huma mitluba 250 post gdid
wara t-tkabbir tal-Bulgarija u tar-Rumanija, b’talba simili mistennija fI-2009; jinnota li
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28.

29.
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50% biss tal-postijiet addizzjonali ghall-2008 ser jigu allokati ghall-estensjoni ta’
attivitajiet minhabba tkabbir ricenti; jikkunsidra li r-revizjoni ta’ nofs it-term tal-
Kummissjoni tar-rizorsi umani ghandha tkun fuq l-istess linji ta’ l-istrategija ghal
Regolamentazzjoni Ahjar li bdiet {1-2006;

Jilga’ b’sodisfazzjon il-prin¢ipju ta’ organizzazzjoni mill-gdid ta’ l-istaff skond il-
prijoritajiet politi¢i imma jikkonsidra li r-rata ta’ organizzazzjoni mill-gdid ghandha
tkun aktar ambizzjuza minn 1%; ifakkar li din l-organizzazzjoni mill-gdid trid
tikkonsidra b1 shih il-prijoritajiet identifikati mill-Parlament; jinnota l-organizzazzjoni
mill-gdid proposta mill-Kummissjoni ta’ 565 membru ta’ l-istaff, b’287 organizzati
mill-gdid bejn dipartimenti u 278 organizzati mill-gdid fid-dipartimenti; jitlob lill-
Kummissjoni biex tforni iktar informazzjoni dettaljata fil-PDB rigward I-
organizzazzjoni mill-gdid ta’ staff sabiex I-Parlament ikollu I-informazzjoni necessarja
biex jevalwa jekk il-mira ta’ 1% ghall-organizzazzjoni mill-gdid ser tintlahaq bi shih
f1-2008; jikkunsidra li I-holqgien ta’ sett ¢entrali ghall-organizzazzjoni mill-gdid
ghandu jkun skond il-prin¢ipju tas-simplifikazzjoni amministrattiva u ghandu jevita
pizijiet amministrattivi bla bzonn.

0

(0] (0]

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill,
lill-Kummissjoni u lill-Qorti Ewropea ta’ 1-Awdituri.
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