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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rocznej strategii politycznej Komisji dotyczacej procedury budzetowej na rok
2008, Sekcja 3 — Komisja (2007/2017(BUD))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw - Roczna strategia
polityczna na rok 2008 (COM(2007)0065),

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada 1 Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej 1 nalezytego
zarzadzania finansami',

— uwzgledniajac art. 272 Traktatu WE oraz art. 177 Traktatu Euratom,
— uwzgledniajac art. 112 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie zainteresowanych komisji
(A6-0000/2007),

A. majac na uwadze, ze budzet UE na rok 2008 bgdzie drugim, ktory zostanie uzgodniony w
ramach porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego (PMI) w sprawie dyscypliny budzetowe; 1
nalezytego zarzadzania finansami zawartego w dniu 17 maja 2006 r.,

B. majac na uwadze, ze budzet na rok 2008 bedzie pierwszym, ktory zostanie uzgodniony z
Rumunia 1 Bulgaria jako cztonkami UE,

C. majac na uwadze, ze proces globalizacji postgpuje szybko wraz ze wszystkimi
zwigzanymi z nim szansami 1 wyzwaniami w sferze gospodarczej, spotecznej 1
ekologicznej; majac na uwadze, ze budzet na rok 2008 musi zapewnia¢, ze UE w dalszym
ciagu bedzie w stanie wykorzysta¢ szanse 1 podota¢ wyzwaniom, ktére niesie globalizacja,
poprzez stosowne potaczenie przysziosciowych polityk wewnetrznych 1 zewnetrznych,

D. majac na uwadze, ze rok 2007 bedzie pierwszym rokiem wykonania wielu nowych
unijnych programéw wydatkowania funduszy na okres programowania finansowego
obejmujacego lata 2007 - 2013 w nastgpstwie przyjecia licznych podstaw prawnych w
roku 2006; majac na uwadze, ze dane dotyczace wykonania dostarcza waznych informacji
o skutecznosci wydatkow UE,

Kontekst polityczny

1. podkresla, ze budzet na rok 2008 bedzie przygotowany, przedstawiony i omawiany na tle
50 rocznicy podpisania Traktatu Rzymskiego 1 wznowionej inicjatywy majacej na celu
uzyskanie postgpu w sprawie Traktatu Konstytucyjnego; zauwaza, ze w roku 2007
rozpoczng si¢ przygotowania do przegladu srédokresowego wieloletnich ram finansowych
na lata 2007 -2013 (WRF), zwraca roéwniez uwage na swa rezolucj¢ z dnia xx marca 2007
r. w sprawie systemu srodkéw wtasnych Unii;

' Dz.U. C 139 7 14.6.2006, str. 1.
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2. podkresla znaczenie, jakie przywiazuje do zdolnosci czerpania w dalszym ciagu korzysci
z szans plynacych z globalizacji 1 przewodzenia w dziataniach migdzynarodowych
majacych na celu sprostanie przez UE liczaca 27 cztonkéw wyzwaniom wynikajacym z
globalizacji; podkresla w zwiazku z tym, ze istotne jest, by UE dysponowata zasobami
finansowymi 1 ludzkimi niezbgdnymi do wlasciwego funkcjonowania instytucji UE;

3. odnotowuje propozycje przedstawione przez Komisje w dziatach dobrobyt, solidarnos¢,
bezpieczenstwo 1 oddziatywanie zewngtrzne; uwaza, ze w wielu przypadkach, jak np. w
obszarze polityki energetycznej 1 zmian klimatu, propozycje te stanowia przyktad bardziej
elastycznego podejscia UE zmierzajacego do zajgcia si¢ wyzwaniami, ktore stoja przed
spoleczenstwami europejskimi, zarowno w wymiarze wewngtrznym, jaki 1 zewngtrznym;

4. zwraca jednak uwagg, ze niniejsza rezolucja okresla stanowisko Parlamentu
Europejskiego w odniesieniu do nadchodzacej procedury budzetowej; oczekuje, ze
niniejsza rezolucja zostanie nalezycie uwzgl¢dniona we wstepnym projekcie budzetu na
rok 2008 (WPB); podkresla, ze rozmaite inicjatywy zaproponowane przez Komisjg w
rocznej strategii politycznej na rok 2008 powinny by¢ postrzegane w kontekscie
uzgodnionych niedawno programow wydatkowania funduszy 1 priorytetow politycznych,
stanowiacych podstawg ogolnych putapdéw finansowych uzgodnionych dla wieloletnich
ram finansowych na lata 2007 - 2013 w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 17
maja 2006 r.; domaga si¢ wigkszego stopnia spojnosci rocznych harmonogramow
legislacyjnych 1 budzetowych;

Budzet ukierunkowany na wyniki - przejrzysta prezentacja, jasne cele, dokladne wykonanie

5. podkresla wagg, jaka przywiazuje do unijnych programow wydatkowania funduszy
realizujacych cele polityczne, dla ktorych osiagnigcia zostaly one ustanowione; uwaza,
ze realizacja celow politycznych i przedstawienie niezbitych dowodow tegoz ma
kluczowe znaczenie dla zasadnosci UE w oczach jej obywateli; z tego wzgledu
potwierdza zamiar nadania swej pracy nad budzetem na rok 2008 dewizy ,,budzet
ukierunkowany na wyniki”;

6. podkresla znaczenie jasnosci, konsekwencji 1 przejrzystosci w prezentacji budzetu jako
pierwszego kroku w kierunku budzetu ukierunkowanego na wyniki; wspiera
metodologi¢ budzetu zadaniowego (ABB), ktora ma na celu dostosowanie zasobow
finansowych 1 ludzkich do celéw politycznych zgodnie z politycznymi obszarami
wydatkowania Komisji; stwierdza, ze nomenklatura budzetu zadaniowego nie daje si¢
tatwo pogodzi¢ z kategoriami dzialdéw wieloletnich ram finansowych; wyraza ponadto
ubolewanie, ze zawarte w rocznej strategii politycznej klasyfikacje dobrobytu,
solidarnosci, bezpieczenstwa i oddziatywania zewnetrznego stanowia trzeci system
klasyfikacji, ktéry moze nie mie¢ wigkszej wartosci z perspektywy budzetowej 1 moze
by¢ trudny do pogodzenia z kategoryzacja budzetu zadaniowego i wieloletnich ram
finansowych; wzywa Komisj¢ do $cislejszego przestrzegania struktury budzetu
zadaniowego 1 wieloletnich ram finansowych;

7. uwaza, ze opisy zadan sporzadzane przez Komisje dla kazdego obszaru polityki we
wstepnym projekcie budzetu stanowia kluczowy element skutecznego nadzoru wtadzy
budzetowej nad wydatkami UE; podkresla, ze jezeli cele polityki nie sa jasne, to
niemozliwa jest jej skuteczna ocena; domaga si¢ poprawy przejrzystosci prezentacji
owych opiséw zadan we wstgpnym projekcie budzetu na rok 2008; nalega, aby skupi¢
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si¢ bardziej na celach polityki 1 pomiarze ich wynikow niz na informacjach o procesie
administracyjnym, co czesto miato miejsce we wezesniejszych dokumentach WPB;

podkresla znaczenie nadzoru wykonania budzetu jako narzedzia stuzacego kontroli
realizacji polityki; z zadowoleniem przyjmuje niedawne usprawnienia Komisji
dotyczace udostepniania danych o wykonaniu, a w szczegdlnosci systemu ostrzezen
dotyczacych stanu realizacji prognoz budzetowych; zauwaza, ze liczby dotyczace
pierwszego roku wykonania wydatkowania nowych programow na lata 2007 - 2013
beda dostgpne w trakcie 2007 r.; uwaza, ze informacje te moga si¢ okaza¢ przydatne w
rozwinigciu podejscia skoncentrowanego na optymalnym wykorzystaniu srodkow,
wypracowanego w trakcie prac nad budzetem na rok 2007;

Zasoby ludzkie - odpowiedni przydzial, osobista odpowiedzialnosé¢, nadzorowane zlecanie

10.

1.

12.

wykonania zadan na zewngqtrg

jest gleboko przekonany, ze skuteczny system administracyjny Unii Europejskiej musi
dysponowa¢ odpowiednimi zasobami; przypomina o swym wsparciu dla szeregu
elementow podejscia Komisji do kwestii zasobow administracyjnych w trakcie
procedury budzetowej na rok 2007; oczekuje z zainteresowaniem wynikoéw przegladu
przeprowadzanego przez stuzby Komisji w sprawie rzeczywistych, sredniookresowych
potrzeb personalnych Komisji, ktory powinien zosta¢ przedstawiony do dnia 30
kwietnia 2007 r.;

z zadowoleniem przyjmuje zawarte w rocznej strategii politycznej na rok 2008 dalsze
oznaki wysitkow Komisji na rzecz przesunigcia swych zasobow ludzkich w celu
realizacji priorytetow politycznych, lecz odrzuca przedstawienie tych priorytetow
wedhug dzialow dobrobyt, solidarnos$¢, bezpieczenstwo i oddziatywanie zewngtrzne; z
tego wzgledu zwraca si¢ do Komisji o jasne okreslenie we wstepnym projekcie
budzetu, zgodnie ze strukturg budzetu zadaniowego, dalszych informacji dotyczacych
polityki kadrowej 1 strategii przesunig¢ na rok 2008, z uwzgl¢dnieniem wynikow
przegladu;

uwaza, ze osobista odpowiedzialno$¢ urz¢dnikow UE stanowi wazny element
metodologii budzetu zadaniowego; stwierdza, ze dalsze prace moga okazac si¢
konieczne w celu wyjasnienia pewnych tancuchow odpowiedzialnosci w obrgbie
instytucji UE; uwaza, ze kwestia ta ma szczegdlne znaczenie w §wietle oczywistej
tendencji do ,,outsourcingu” lub ,,eksternalizacji” zadan wykonawczych do agencji
wykonawczych 1 innych doraznych organow;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze utworzenie agencji wykonawczych i innych organéow
doraznych moze prowadzi¢ do zwigkszenia liczebnos$ci urzednikow UE 1 pracownikow
kontraktowych, jezeli nie nastapi odpowiednie zmniejszenie stanowisk w dyrekcji
generalnej Komisji w celu zrbwnowazenia wzrostu liczby stanowisk, a takze do
ostabienia kontroli nad administracja UE; zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie we
WPB na rok 2008, w jaki sposob stanowiska wnioskowane dla nowych agencji
wykonawczych 1 innych doraznych organow zostang zrownowazone redukcja
stanowisk w odpowiedzialnej dyrekcji generalnej; ponadto zwraca si¢ do Komisji o
poruszenie we WPB na rok 2008 kwestii odpowiedniej kontroli agencji wykonawczych
1 innych organow doraznych w celu zagwarantowania demokratycznej
odpowiedzialno$ci;
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Ramy finansowe - programowanie, marginesy, ,,front- i backloading”

13.  podkresla, ze ogolne putapy finansowe dla wieloletnich ram finansowych na lata 2007 -
2013 ustalone sa w zataczniku I do porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17
maja 2006 r.; przyyjmuje do wiadomos$ci najnowsza aktualizacje programowania
finansowego na lata 2007 -2013 dokonana przez Komisj¢ zgodnie z pkt 46
porozumienia migdzyinstytucjonalnego zawarta w pismie z dnia 26 stycznia 2007 r.;
stwierdza, ze planowane marginesy, dostepne dla dodatkowych zobowiazan w budzecie
na rok 2008, sa bardzo ograniczone w szeregu dzialow 1 poddziatow;

14. przypomina, ze w odniesieniu do projektow pilotazowych 1 nowych dziatan
przygotowawczych dla procedury budzetowej na rok 2008, zgodnie z zatacznikiem II
czeg$¢ D porozumienia migdzyinstytucjonalnego ,,obydwa organy wltadzy budzetowej
poinformujq Komisje do potowy czerwca o swoich zamiarach”; wyraza zaniepokojenie,
ze w niektorych dziatach 1 poddziatach budzetu wystarczajace marginesy na wigksze
nowe projekty pilotazowe 1 dziatania przygotowawcze moga by¢ niedostgpne;

15. odnotowuje z niepokojem zmiany zaproponowane przez Komisje w programowaniu
finansowym w sekcji Il rocznej strategii politycznej na rok 2008, zwlaszcza
utworzenie nowych srodkow; ubolewa nad faktem, ze takie propozycje sa konieczne
mniej niz miesiac po ostatniej aktualizacji programowania finansowego; oczekuje od
Komisji przedstawienia tych propozycji w odpowiednim czasie we WPB na rok 2008
oraz w zwiazku z kolejnym programowaniem finansowym, szczeg6lnie, jezeli
oznaczalyby one zmiang wieloletnich ram finansowych;

16. wyraza zaniepokojenie z powodu zaproponowanej kumulacji pewnych programow w
rocznej strategii politycznej na rok 2008 i problemow, ktore moga z tego wynikna¢ dla
przysztych lat wieloletnich ram finansowych przy uwzglednieniu rosnacych
zobowiazan zaleglych (RAL); stwierdza ponadto, ze w budzecie na rok 2007 Parlament
przyjat w swych obszarach priorytetowych poziom zobowiazan powyzej sredniego
poziomu zobowigzan przewidzianego dla szeregu programow w putapach wieloletnich
programdw; zauwaza, ze pewien stopien wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w
odniesieniu do front- 1 backloadingu zobowiazan w budzecie moze okazac si¢
niezbedny w celu zapewnienia spdjnego programowania zobowigzan w okresie trwania
wieloletnich ram finansowych;

Kwestie szczegotowe

17. wspiera zamiar Komisji dotyczacy wiaczenia koncepcji lepszego stanowienia prawa
we wszystkie nowe inicjatywy, reformy 1 metody pracy;

18. przyjmuje do wiadomosci zaproponowany przez Komisj¢ ,,backloading” wielu
nowych programéw w dziale 1a; wyraza jednak zaniepokojenie faktem, ze utworzenie
nowych agencji wykonawczych 1 innych organdéw zgodnie z art. 185 rozporzadzenia
finansowego zmniejsza ogolne kwoty dostgpne dla programéw w dziale 1a, ktorych
finansowanie jest niezbedne do osiagnigcia celow lizbonskich;

19. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja proponuje zmniejszy¢ margines dziatu 2 o 2
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

mln euro w celu pokrycia dodatkowych dziatan Europejskiej Agencji Ochrony
Srodowiska (EEA); ponadto przyjmuje do wiadomosci zamiar Komisji dotyczacy
zwigkszenia w dziale 3a srodkow na Frontex o 10 900 000 euro w 2008 r. 1
zwigkszenie finansowania Eurojustu o dodatkowe 2 500 000 euro rocznie w okresie
2008 - 2013; przypomina Komisji, ze wszystkie te zwigkszenia musza zostaé
zatwierdzone przez wladzg budzetowa w ramach rocznej procedury budzetowe;;

uwaza, ze podstawowym zadaniem polityki komunikacyjnej 1 informacyjnej jest
informowanie obywateli UE o dziataniach 1 programach realizowanych przez UE 1
usprawnieniach dokonanych w ostatnich latach; uwaza, ze kampania dotyczaca
priorytetow politycznych powinna by¢ ustalona na pézniejszym etapie procedury
budzetowej, gdy beda juz znane priorytety Parlamentu, i skoncentrowana na
niektorych obszarach polityki ustalonych odpowiednio w trakcie pierwszego czytania;

odnotowuje priorytety Komisji na rok 2008 w zakresie komunikacji, ktore nie zmienia
programowania finansowego dla dziatu 3b;

wyraza szerokie poparcie dla celow dziatan zewngtrznych okreslonych w rocznej
strategii politycznej, ktore byly systematycznie opracowywane 1 ktore majq zostacé
zrealizowane w kolejnym roku za pomoca przyjetego w 2006 r. nowego zbioru
zewnetrznych instrumentow UE; ktadzie duzy nacisk na efektywne wdrozenie w
niniejszych ramach i wzywa do przeprowadzenia pierwszej oceny fazy poczatkowe]
juz w drugiej potowie 2007 r.;

odnotowuje zaproponowana przez Komisj¢ koncepcje ,.zewnetrznego oddziatywania
priorytetow”, takich jak Globalny Fundusz Efektywnos$ci Energetycznej oraz Energii
Odnawialnej (GEEREF) lub Sojusz na rzecz Globalnej Polityki Klimatycznej oraz
fakt, ze te nowe priorytety w dziale 4 zdaja si¢ wymagac zasilenia srodkami w
wysokosci 23 100 000 euro w roku 2008; nalega jednakze na zapewnienie jasnosci w
odniesieniu do pochodzenia srodkow finansowych zaproponowanych dla kazdego z
dzialan;

przyjmuje do wiadomosci, ze ogdlny margines przewidziany dla dzialu 4 wynosi 334
mln euro w celu umozliwienia adekwatnej odpowiedzi na przyszte potrzeby, takie jak
wynik negocjacji w sprawie ostatecznego statusu Kosowa oraz proces pokojowy na
Bliskim Wschodzie; podkresla zdecydowanie, ze niniejszy margines wynoszacy 334
mln euro jest w rzeczywistosci sztucznie zawyzony, poniewaz obejmuje kwote 200
mln euro przewidziang pierwotnie dla Funduszu Gwarancyjnego na pozyczki, ktora
obecnie musi jedynie zosta¢ umieszczona w rezerwie poczawszy od 2009 r. ze
wzgledu na uregulowania przej$ciowe; z tego wzgledu podkresla, ze wyjatkowo w
roku 2008 dostgpna jest dodatkowa kwota 200 mln euro i wzywa do ostroznosci, aby
kwota ta nie zostata przydzielona dla potrzeb dtugoterminowych, ktore sita rzeczy nie
mogtyby zosta¢ sfinansowane w pozniejszych latach;

dostrzega zwigkszone potozenie nacisku w rocznej strategii politycznej na powiazaniu
celow zewngetrznych 1 wewngtrznych oraz na wykorzystaniu pojecia ,pefnej
spojnosci”’; uwaza, ze kwestia ta wymaga dalszej analizy 1 wyjasnienia przez Komisjg,
w szczegllnosci z tego powodu, ze jeden z gtdéwnych punktow krytyki polityki UE w
przesztosci dotyczyt domniemanego braku spdjnosci pomigdzy zewngtrznymi 1
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wewngtrznymi obszarami polityk; ponadto podkresla znaczenie demokracji i
pozytywnych zmian w krajach i regionach partnerskich;

26. uwaza, ze szybko zmieniajaca si¢ sytuacja w zakresie WPZiB wymaga statej kontroli 1
wspotpracy pomiedzy instytucjami; w zwiazku z tym podkresla wagg, jaka
przywiazuje do przestrzegania przepisOw dotyczacych WPZiB zawartych w
porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r. i zapewnionych tam
narz¢dzi; uwaza, ze polityka zagraniczna i powiazane z nig zasoby finansowe moga
dopiero wtedy zosta¢ nalezycie ocenione, gdy Rada skonsultuje si¢ z Parlamentem do
dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie gtownych aspektow 1 podstawowych decyzji
WPZiB;

27. przyjmuje do wiadomosci propozycje Komisji dotyczaca przydziatu zasobow ludzki w
2008 r., ktéra obeymuje 890 nowych stanowisk zwigzanych z ostatnimi
rozszerzeniami; przypomina, ze rok 2008 jest ostatnim rokiem planowania zasobow
ludzkich zwiazanego z rozszerzeniem w 2004 r., zgodnie z ktérym na rok 2008
wnioskuje si¢ 0 640 dodatkowych stanowisk; ponadto przypomina, ze na rok 2008
wystapiono z wnioskiem o 250 nowych stanowisk w nastepstwie przystapienia
Bulgarii 1 Rumunii, a na rok 2009 oczekiwany jest podobny wniosek; stwierdza, ze
tylko 50% dodatkowych stanowisk na 2008 r., przeznaczonych na zwigkszenie dziatan
ze wzgledu na ostatnie rozszerzenia, zostanie przydzielona; uwaza, ze srodokresowy
przeglad zasobdw ludzkich przez Komisje powinien by¢ zgodny ze strategia lepszego
stanowienia prawa zainicjowana w 2006 r.;

28. z zadowoleniem przyjmuje zasadg¢ przesunigcia personelu zgodnie z priorytetami
politycznymi, lecz uwaza, ze stopa przesunigcia powinna by¢ bardziej ambitna niz
1%; przypomina, ze przesunigcie musi w petni uwzglednia¢ priorytety okreslone przez
Parlament; odnotowuje zaproponowane przez Komisje przesunigcie 565
pracownikow, w tym 287 pomig¢dzy departamentami, a 278 w obregbie departamentow;
zwraca si¢ do Komisji o zawarcie we wstgpnym projekcie budzetu bardziej
szczegbtowych informacji dotyczacych przesunigcia personelu, tak aby Parlament
otrzymat niezbedne informacje pozwalajace oceni¢, czy zalozony w odniesieniu do
przesunigcia cel 1% zostanie w pelni osiagnigty w roku 2008; uwaza, ze utworzenie
centralnej puli przesunig¢¢ powinno by¢ zgodne z zasada uproszczenia procedur
administracyjnych i zapobiegac niepotrzebnym obciazeniom administracyjnym;

(0]
(0] (0]

29.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, a takze Trybunatowi Obrachunkowemu.
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