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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o rocnej politickej stratégii Komisie pre rozpoctovy postup na rok 2008 Oddiel I1I —
Komisia
(2007/2017(BUD))

Europsky parlament,

— so zretel'om na oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov - Politicka stratégia na rok 2008
(KOM(2007)0065),

— so zretel'om na Medziinstitucionalnu dohodu zo 17. mé4ja 2006 medzi Eurdpskym
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a riadnom finanénom
hospodéreni '

— so zretel'om na ¢lanok 272 Zmluvy o ES a ¢lanok 177 Zmluvy o Euratome,
— so zretel'om na ¢lanok 112 ods. 1 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre rozpocet a stanoviska vyborov o .....(A6-0000/2007),

Politické vychodiska

A. ked’Ze rozpocet EU na rok 2008 bude druhym v poradi, ktory bude schvalovany v ramci
medziinstitucionalnej dohody (MID) o rozpoctovej discipline a riadnom financnom
hospodareni schvalenej 17. maja 2006,

B. ked’Ze rozpocet na rok 2008 bude prvym, ktory sa bude schvalovat’ s Rumunskom
a Bulharskom ako ¢lenmi EU,

C. ked’Ze proces globalizacie napreduje rychlym tempom a sprevadzaju ho prileZitosti
a ulohy v hospodarskej, socidlnej a environmentalnej oblasti; ked’ze rozpocet na rok 2008
musi zabezpe¢it, ze EU bude aj nad’alej schopna erpat’ vyhody z prileZitosti a zvladnut
problémy globalizéacie prostrednictvom primeraného zlozenia vnutornych a vonkajSich
politik orientovanych na buducnost’,

D. ked’Ze rok 2007 bude prvym rokom realizacie mnohych novych vydavkovych programov
EU na obdobie finanéného planovania v rokoch 2007 — 2013 po schvéleni viacerych
novych pravnych zakladov pocas roka 2006; ked’Ze tidaje o realizacii poskytnt dolezité
informacie o u¢innosti vynakladania prostriedkov EU,

1. zdoraznuje, Ze rozpocet na rok 2008 bude pripraveny, predloZzeny a prerokuvany na
pozadi 50. vyrocCia podpisania rimskych zmliv a obnoveného tlaku na dosiahnutie
pokroku v otazke tistavnej zmluvy; konStatuje, Ze v roku 2007 sa za¢nu pripravné prace na
strednodobé hodnotenie viacroéného finanéného ramca (VFR) na roky 2007 — 2013

"U.v. EU C 139, 14.6. 2006, s. 1.

PR\656847SK.doc 3/8 PE 386.388v02-00

SK



a zaroven poukazuje na svoje uznesenie z xx. marca 2007 o systéme vlastnych zdrojov
Unie;

2. zdorazituje vyznam, ktory pripisuje schopnosti EU pozostavajicej z 27 &lenskych $tatov
pri dalSom vyuZzivani prilezitosti globalizacie a riadeni medzinarodnych aktivit pri rieSeni
uloh, ktoré so sebou globalizacia prindsa; v tejto stivislosti zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby
EU mala finanéné a udské zdroje na zabezpeéenie primeraného fungovania institacii EU;

3. berie na vedomie ndvrhy Komisie v okruhoch prosperita, solidarita, bezpecnost’
a vonkajsia projekcia; zastava ndzor, ze v mnohych pripadoch, ako napriklad v
oblasti energetickej politiky a pri klimatickych zmenach, su tieto navrhy prikladom
flexibilnejsieho pristupu EU k skutoénym vniitornym i vonkaj§im problémom, ktorym &eli
europska spolo¢nost’;

4. pripomina vSak, Ze toto uznesenie podava nazory Eurdpskeho parlamentu pokial’ ide
o nadchadzajuci rozpoctovy postup; o¢akadva, Ze sa toto uznesenie nalezite zohl'adni v
predbeZznom navrhu rozpoctu (PNR) na rok 2008; zdoraziuje, Ze rdzne iniciativy
navrhnuté Komisiou v RPS na rok 2008 by sa mali posudzovat’ v suvislosti s nedavno
schvalenymi vydavkovymi programami a politickymi prioritami, ktoré podporuju celkovy
objem rozpoctovych prostriedkov VFR schvaleny na roky 2007— 2013 v MID zo 17. maja
2006; pozaduje vyssi stupent sudrznosti medzi roénym legislativnym a rozpoctovym
harmonogramom;

Rozpocet orientovany na vysledky - transparentnd forma, jasné ciele, dosledné plnenie

5. zdérazituje vyznam, ktory pripisuje tomu, aby vydavkové programy EU plnili politické
ciele, na ktoré boli vytvorené; zastava nazor, ze naplnenie politickych ciel'ov
a badatelné vysledky su kI'a¢ové z hladiska opodstatnenosti EU v ogiach jej ob&anov;
potvrdzuje preto svoj zamer pracovat’ na rozpocte na rok 2008 v duchu filozofie
,,Fozpoctu orientovaného na vysledky*;

6. ako prvy krok k rozpoctu orientovanému na vysledky zdoraziuje vyznam prehl'adnosti,
doslednosti a transparentnosti formalnej podoby rozpoctu; podporuje rozpoctovanie
zaloZen€ na Cinnostiach (ABB), ktorého ciel'om je zosuladit’ oblast’ financii a 'udskych
zdrojov s politickymi ciel'mi podl'a oblasti vydavkovej politiky Komisie; konStatuje, ze
nazvoslovie ABB nie je jednoduché zosuladit’ s kategdriami okruhov VFR; okrem toho
vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze kategdrie RPS prosperita, solidarita, bezpecnost
a vonkajsia projekcia st systémom klasifikacie tretiecho druhu, ktory nemusi mat’

z hl'adiska rozpoctu vyznamni hodnotu a ktory nie je mozno jednoducho zosuladit’ s
kategoriami ABB a VFR; Ziada Komisiu, aby brala vacsi ohl'ad na Struktaru ABB
a VFR;

7. povazuje vyhléasenia o ¢innosti, ktoré vypraciiva Komisia pre kazdl oblast’ politiky
v PNR, za klIicovy prvok u¢inného dohl'adu rozpoctového organu nad vynakladanim
prostriedkov EU; zdoraziiuje skutoénost, Ze v pripade nejasnosti politickych cielov nie
je mozné politiku efektivne hodnotit’; pozaduje zlepSenie prehl'adnosti formélnej
podoby tychto vyhléaseni o ¢innosti v PNR na rok 2008; ziada doslednejSie zameranie sa
na politické ciele a meranie vysledkov politik, ako aj menej informéacii
o administrativnom postupe, ako tomu ¢asto bolo pri predchadzajucich PNR;
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podciarkuje vyznam sledovania plnenia rozpoctu ako nastroja ur€ovania, ¢1 boli splnené
ciele politiky; vita nedavne zlepSenia v poskytovani udajov o plneni rozpoctu zo strany
Komisie, a najmi systém na sledovanie plnenia rozpoctu; konstatuje, ze ukazovatele
plnenia za prvy vydavkovy rok nového programového obdobia 2007 — 2013 budu
dostupné pocas roka 2007; domnieva sa, Ze tieto informacie sa mozu ukazat’ ako
uzitocné pri nadvidzovani na pristup zaloZzeny na hodnote peniazi, ktory vypracoval

v ramci rozpoc¢tu na rok 2007;

Ludske zdroje — primerané pridel’ ovanie prostriedkov, osobna zodpovednost’, sledovanie
je — p. p p /4

10.

1.

12.

outsourcingu

je pevne presvedceny, ze efektivny systém administrativy Eurdpskej tinie musi
disponovat’ potrebnymi zdrojmi; pripomina svoju podporu mnohym prvkom pristupu
Komisie k otazkam administrativnych zdrojov pocas rozpoctového postupu na rok
2007; so zauymom ocakava vysledky prieskumu vykonavaného oddeleniami Komisie
v suvislosti s jej realnymi strednodobymi personalnymi potrebami, ktory ma byt
predloZeny 30. aprila 2007,

vita skutocnost, Ze v RPS na rok 2008 moZno badat’ d’alSie ndznaky snahy Komisie
presmerovat’ svoje I'udské zdroje na politické priority, no odmieta roz¢lenenie tychto
priorit do kapitol prosperita, solidarita, bezpecnost’ a vonkajsia projekcia; Ziada
Komisiu, aby podl'a Struktiry ABB jasne v PNR uviedla d’alSie informacie

o personalnej politike a stratégii presunu zamestnancov na rok 2008, pri zohl'adneni
vysledkov prieskumu;

zastava nazor, ze osobné zodpovednost Gradnikov EU je doleZitou stiéast'ou pristupu
ABB; poznamenava, Ze vyjasneniu niektorych oblasti zodpovednosti v rdmci inStittcii
EU sa bude zrejme asi treba d’alej venovat’; domnieva sa, Ze tato otazka ma zasadny
vyznam so zretelom na jasny trend k ,,outsourcingu® ¢i ,,externalizacii* vykondvacich
uloh na vykonné¢ agentiry a iné organy ad hoc;

je znepokojeny tym, Ze vytvaranie vykonnych agentur a inych organov ad hoc moze
viest’ k narastu poétu uradnikov a zmluvnych zamestnancov EU, ak sa nezniZi poet
pracovnych miest v prislusnych generalnych riaditel'stvach Komisie na vyvaZenie tohto
nérastu, a k oslabeniu dohladu nad administrativou EU; Ziada Komisiu, aby v PNR na
rok 2008 vysvetlila, ako sa vyvazi narast pracovnych miest poZadovanych pre vykonné
agentury a iné organy ad hoc prostrednictvom zniZenia stavu zamestnancov prisluSnom
generalnom riaditel'stve; d’alej Ziada Komisiu, aby sa v PNR na rok 2008 zaoberala
otazkou primerané¢ho dohl'adu nad vykonnymi agentirami a inymi organmi ad hoc,

s cielom zarucit’ demokraticku zodpovednost’;

Financény ramec — planovanie, rezervy, predbeZné financovanie a spitné dofinancovanie

13.

zdoraziuje, Ze celkovy objem rozpoctovych prostriedkov vo VFR na obdobie 2007 —
2013 je uvedeny v prilohe I MID zo 17. m4ja 2006; berie na vedomie ostatn(i
aktualizaciu finanéného planovania na obdobie 2007 — 2013 zo strany Komisie v jej
liste z 26. januara 2007, ktora je v stlade s bodom 46 MID; konstatuje, Ze navrhované
rezervy pre dodatocné zavizky v rozpocte na rok 2008 su v niektorych okruhoch

a podokruhoch VFR vel'mi obmedzeng;
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14. pripomina, ze pokial’ ide o pilotné projekty a pripravné Cinnosti pre rozpoctovy postup
na rok 2008, musia podl'a prilohy II, ¢asti D MID ,,obe zloZky rozpoc¢tového organu
informovat’ Komisiu o svojich zameroch do polovice juna‘“; vyjadruje obavy, ze v
niektorych rozpoc¢tovych okruhoch a podokruhoch mézu byt nedostatocné rezervy na
hlavné pilotné projekty a pripravné ¢innosti;

15. s obavami berie na vedomie zmeny finan¢ného pldnovania, ktoré¢ Komisia navrhuje
v oddiele III RPS na rok 2008, najma vytvorenie novych fondov; vyjadruje pol'utovanie
nad tym, Ze takéto navrhy st potrebné menej ako jeden mesiac po ostatnej aktualizacii
finan¢ného planovania; oCakava, ze Komisia predlozi tieto ndvrhy v prislusnej lehote
v PNR na rok 2008 a pri d’alSom finanénom planovani, najmi ak by mali za nasledok
zmeny v VFR;

16. vyjadruje znepokojenie nad navrhovanym spédtnym dofinancovanim niektorych
programov v RPS na rok 2008 a nad problémami, ktoré to moze sposobit’
v nadchadzajucich rokoch VFR so zretel'om na problém zvySovania RAL; d’alej
poznamenava, ze v rozpocte na rok 2007 schvalil pre svoje vlastné prioritné oblasti
urovne zavidzkov nad priemernou uroviou zdviazkov navrhovanou vo viacro¢nych
programovych balikoch pre mnohé programy; konStatuje, Ze je moZno potrebna ista
forma medziinStitucionalnej spoluprace Co sa tyka predbezného financovania a
spatné¢ho dofinancovania v rozpocte, aby sa zarucilo sudrzné planovanie zavizkov
pocas trvania VFR;

Specifické poznambky

17. podporuje zdmer Komisie zaclenit’ do vSetkych novych iniciativ, reforiem
a pracovnych metod koncepciu lepSej pravnej Gpravy;

18. berie na vedomie ,,spdtné dofinancovanie®, ktoré Komisia navrhuje pre mnohé nové
programy v okruhu 1a; vyjadruje vSak obavy, Ze vytvorenie novych vykonnych
agentlr a inych organov podl'a ¢lanku 185 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
znizuje celkové sumy vyclenené na programy v okruhu 1la, ktorych financovanie je
kl'ac¢ové z hl'adiska dosiahnutia lisabonskych cielov;

19.  berie na vedomie, Zze Komisia navrhuje zniZit’ rezervu v okruhu 2 o 2 miliony EUR
s ciel'om pokryt’ dodatocné €innosti Europskej environmentalnej agentary (EEA);
d’alej berie na vedomie zdmer Komisie zvysit’ v ramci okruhu 3a rozpoctové
prostriedky pre Frontex o 10 900 000 EUR v roku 2008 a posilnit’ financovanie pre
EUROJUST o dalsie 2 500 000 EUR rocne na obdobie 2008 — 2013; pripomina
Komisii, Ze vSetky tieto zvySenia musia byt schvalené rozpoctovym organom v ramci
rocného rozpoctového postupu;

20. zastava nazor, ze klI'aiC¢ovym prvkom komunikacnej a informacnej politiky je
informovat’ ob¢anov EU o &innostiach a programoch vykonavanych EU a o
zlepSeniach dosiahnutych v ostatnych rokoch; domnieva sa, Ze kampan o politickych
prioritach by sa mala stanovit’ v neskorSom $tadiu rozpoctového postupu, ked’ buda
zname priority Parlamentu a buda v €ase prvého Citania zamerané na niektoré jasne
urcené oblasti politiky;
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21.  berie na vedomie komunika¢né priority Komisie na rok 2008, ktoré nezmenia financné
planovanie v okruhu 3b;

22. vo vSeobecnosti podporuje ciele vonkajSich opatreni uvedené v RPS, ktoré boli
navrhnuté na zaklade kontinuity a ktoré sa maju vykonéavat’ druhy rok pomocou
nového suboru vonkajsich nastrojov EU schvéleného v roku 2006; kIi¢ovy vyznam
prikladé efektivnemu vykondvaniu v tomto ramci a pozaduje, aby sa prvé hodnotenie
zacalo uz v druhej polovici roka 2007,

23. berie na vedomie koncepciu ,,priorit vonkajsej projekcie* zo strany Komisie, ako
napriklad Svetovy fond pre energeticku ucinnost’ a obnovitelnu energiu (GEEREF) ¢i
Alianciu za politiku v oblasti globalnej klimy, a skutocnost’, Ze tieto nové priority
v okruhu 4 si zrejme vyZiadaji zvySenie rozpoctu na rok 2008 o sumu 23 100 000
EUR; trvé vSak na tom, aby sa jasne udaval povod navrhovaného financovania pre
kazdé opatrenie;

24. poznamenava, ze vSeobecny odhad rezerv pre okruh 4 je 334 milionov EUR s cielom
umoznit’ prislusnu reakciu vzhl'adom na budice potreby, ako napriklad na vysledky
rokovani o kone¢nom Statute Kosova a na mierovy proces na Blizkom vychode;
rozhodne zdoraziuje, Ze rezerva 334 milionov EUR je v skuto¢nosti umelo navysena,
ked’Ze zahfiia 200 milionov EUR, ktoré boli povodne uréené pre garancny fond na
pozicky, pre ktory sa budii musiet’ z ddvodu prechodnej Gipravy vyclenit’ prostriedky
az od roku 2009; zdoraziuje preto, Ze v roku 2008 je vynimocne k dispozicii
dodato¢nych 200 milionov EUR a nabada k obozretnosti, aby sa tato suma
automaticky nepridelila na dlhodobé potreby, ktoré by sa potom v d’alSich rokoch
nemuseli nevyhnutne financovat’;

25. berie na vedomie zvySeny déraz RPS na prepojenie vonkajSich a vntitornych cielov
a pouZzivanie pojmu ,,dosledny stillad*; zastdva nazor, Ze tato otazka si zasluhuje
dokladnejSiu analyzu a vysvetlenie zo strany Komisie, najmé s prihliadnutim na to, ze
jednym z hlavnych bodov kritiky politiky EU v minulosti bol nedostatok stiladu medzi
vonkaj$imi a vnatornymi politikami; zdoraziiuje okrem toho vyznam demokracie
a pozitivnej zmeny v partnerskych Statoch a regionoch;

26. zastava nazor, Ze rychly vyvoj situacie v oblasti SZBP si zasluhuje nepretrzita
kontrolu a spolupradcu medzi inStitiiciami; v tejto stivislosti zvyraziuje vyznam, ktory
pripisuje splneniu ustanoveni SZBP v MID zo 17. maja 2006 a vyuZitiu nastrojov,
ktoré tato dohoda poskytuje; domnieva sa, Ze zahrani¢nu politiku a s lou spojené
potrebné financné zdroje je mozné primerane posudit’ az po tom, ako Rada poskytne
Parlamentu do 15. jina 2007 na konzultaciu dokument o hlavnych aspektoch
a strategickych rozhodnutiach SZBP;

27.  berie na vedomie navrh Komisie na pridelenie I'udskych zdrojov v roku 2008, ktory
obsahuje 890 novych pracovnych miest v stvislosti s nedavnym rozsirenim;
pripomina, Ze rok 2008 je poslednym rokom planovania 'udskych zdrojov v stivislosti
s rozSirenim v roku 2004, v rdmci ktorého sa pozaduje 640 novych pracovnych miest
na rok 2008; d’alej pripomina, Ze na rok 2008 sa pozaduje 250 novych pracovnych
miest v suvislosti s roz§irenim o Bulharsko a Rumunsko a podobné poziadavka sa
ocakava aj na rok 2009; konStatuje, Ze iba 50 % dodatocnych pracovnych miest na rok
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2008 sa ma vytvorit’ na rozsirenie ¢innosti v suvislosti s nedavnym rozsirenim; zastava
nazor, ze strednodobé hodnotenie I'udskych zdrojov zo strany Komisie by malo byt’
v sulade so stratégiou lepSej pravnej Upravy, zavedenou v roku 2006;

28. vita zdsadu presunu zamestnancov podl’a politickych priorit, no domnieva sa, Ze miera
presunu by mala byt’ vysSia ako 1 %; pripomina, Ze tieto presuny musia plne
reSpektovat’ priority stanovené Parlamentom; berie na vedomie, Zze Komisia navrhuje
presun 565 zamestnancov, z toho 287 presunov medzi oddeleniami a 278 presunov v
ramci oddeleni; ziada Komisiu, aby v PNR poskytla podrobnejSie informacie
o presune zamestnancov, aby mal Parlament k dispozicii potrebné informacie na
posudenie toho, ¢i sa ciel’ 1 % presunov v roku 2008 splni; zastava ndzor, Ze
vytvorenie centralneho zoznamu na presun by malo byt v stlade so zasadou
zjednodusenia administrativy a malo by predchadzat’ zbytocnej administrativnej

zat'azi;
0
0 0
29. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a Dvoru
auditorov.
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