EUROPAPARLAMENTET

** * **
2004 £ x 2009
* *

* %k

Budgetutskottet

PRELIMINAR VERSION

2007/2017(BUD)

6.3.2007

om kommissionens arliga politiska strategi for budgetforfarandet for 2008

(2007/2017(BUD))

Avsnitt III — Kommissionen

Budgetutskottet

Foredragande: Kyosti Virrankoski
PR\656847SV.doc PE 386.388v02-00

SV SV



PR _BUD 1Com

INNEHALL
Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ........c.coccooiieiiiiiiireieereeenennn 3
PE 386.388v02-00 2/8 PR\656847SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens arliga politiska strategi for budgetforfarandet for 2008, avsnitt ITI —
Kommissionen
(2007/2017(BUD))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om den arliga
politiska strategin for 2008 (KOM(2007)0065),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning’,

— med beaktande av artikel 272 1 EG-fordraget och artikel 177 1 Euratomfordraget,
— med beaktande artikel 112.1 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran budgetutskottet och yttrandena fran ... (A6-.../2007),
och av foljande skal:

A. EU:s budget for 2008 kommer att vara den andra budgeten inom ramen for det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning av den
17 maj 2006.

B. Budgeten for 2008 kommer att vara den forsta med Ruménien och Bulgarien som
EU-medlemmar.

C. Globaliseringsprocessen gar snabbt framat, med alla de mdjligheter och utmaningar som
den innebér pé det ekonomiska, sociala och miljorelaterade omradet. Budgeten for 2008
maste garantera att EU &dven i fortsédttningen kan utnyttja mojligheterna och mota
utmaningarna i samband med globaliseringen genom en lamplig blandning av
framatblickande inre och yttre politik.

D. 2007 kommer att vara det forsta aret for genomforande av ménga av EU:s nya
utgiftsprogram for den ekonomiska programplaneringsperioden 2007-2013, till f61jd av
antagandet av manga nya rattsliga grunder under 2006. Uppgifter om genomforande
kommer att ge viktig information om hur effektiva EU:s utgifter ar.

Politiskt sammanhang

1. Europaparlamentet betonar att budgeten for 2008 kommer att utarbetas, presenteras och
diskuteras mot bakgrund av 50-arsdagen av Romfordragets undertecknande och ett nytt
forsok att astadkomma framsteg i det konstitutionella fordraget. Parlamentet noterar att
man under 2007 kommer att inleda det forberedande arbetet for Gversynen efter halva
tiden av den flerariga budgetramen for 20072013, samt sin resolution av den ... mars
2007 om unionens system for egna medel.
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2. Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att EU med 27 medlemmar dven 1
fortsattningen skall kunna utnyttja mojligheterna med globaliseringen och ta ledningen pa
internationell niva for att mota globaliseringens utmaningar. Parlamentet betonar i detta
sammanhang vikten av att garantera att EU har de budget- och personalresurser som
behovs for att kunna se till att EU-institutionerna fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt.

3. Europaparlamentet noterar kommissionens forslag under rubrikerna avseende vilstand,
solidaritet, sdkerhet och den yttre dimensionen. Parlamentet anser att dessa forslag i
maénga fall, sdsom energipolitiken och klimatfordndringar, ar ett exempel pa ett mer
flexibelt tillvigagangssitt fran EU:s sida nir det géiller att mota de verkliga interna och
externa utmaningar som det europeiska samhéllet star infor.

4. Europaparlamentet erinrar dock om att denna resolution innehéller parlamentets
standpunkter om det kommande budgetforfarandet. Parlamentet forvantar sig att
vederborlig hidnsyn skall tas till denna resolution i det prelimindra budgetforslaget for
2008. Parlamentet betonar att kommissionens olika foreslagna initiativ i den arliga
politiska strategin for 2008 bor beaktas inom ramen for de helt nyligen antagna
utgiftsprogram och politiska prioriteringar som ligger till grund for de 6vergripande
finansieringsramar som antogs for den flerariga budgetramen for 2007-2013 i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006. Parlamentet krdver stérre samstimmighet
mellan de érliga tidsplanerna for lagstiftning och budget.

En resultatinriktad budget — transparent presentation, tydliga mdl, korrekt tillimpning

5. Europaparlamentet betonar vikten med att EU:s utgiftsprogram uppfyller de faststillda
politiska malen. Parlamentet anser att det &r mycket viktigt att politiken genomfors och
att detta tydligt kan visas for att EU skall vara legitimt 1 medborgarnas gon.
Parlamentet forklarar att man dérfor avser att for budgetarbetet for 2008 tillimpa
filosofin om en "resultatinriktad budget”.

6. Europaparlamentet betonar att budgetpresentationen, som ett forsta steg mot en
resultatinriktad budget, maste vara tydlig, samstimmig och transparent. Parlamentet
stoder anvindningen av verksamhetsbaserad budgetering, som syftar till att matcha
budget- och personalresurserna med de politiska malen enligt politikomradena for
kommissionens utgifter. Parlamentet noterar att kontoplanen f6r den
verksamhetsbaserade budgeteringen inte ar létt att forena med utgiftskategorierna 1 den
flerdriga budgetramen. Parlamentet beklagar dven att den klassificering som anvands i
den éarliga politiska strategin for vdlstand, solidaritet, sikerhet och den yttre
dimensionen utgor ett tredje klassificeringssystem, som inte nodvandigtvis har nagot
storre varde ur budgetsynvinkel och inte &r 14tt att forena med de olika kategorierna i
den verksamhetsbaserade budgeteringen och den flerariga budgetramen. Kommissionen
uppmanas att bittre respektera strukturerna i den verksamhetsbaserade budgeteringen
och den flerariga budgetramen.

7. Europaparlamentet anser att kommissionens verksamhetsforklaringar for varje
politikomrade i det prelimindra budgetforslaget utgor ett nyckelelement i
budgetmyndighetens effektiva 6versyn av EU:s utgifter. Parlamentet betonar att det ar
omdjligt att effektivt utvirdera politiken om de politiska malen inte &r tydliga.
Parlamentet begér att presentationen av dessa verksamhetsforklaringar skall bli
tydligare 1 det prelimindra budgetforslaget for 2008. Parlamentet kriver att storre
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uppméirksamhet skall fastas vid de politiska malen och bedomningen av de politiska
resultaten och att mindre information skall ges om administrativa processer 4n vad som
ofta har varit fallet i tidigare dokument om det prelimindra budgetforslaget.

Europaparlamentet betonar vikten av att dvervaka budgetgenomforandet som ett
instrument for att kontrollera genomforandet av politik. Parlamentet vilkomnar att
kommissionen nyligen har blivit béttre pa att tillhandahélla uppgifter om
genomforande, 1 synnerhet genom systemet for budgetprognosvarningar. Parlamentet
noterar att siffrorna for genomforandet avseende det forsta utgiftsaret for de nya
programmen for 2007-2013 kommer att finnas tillgdangliga under 2007. Denna
information kan vara till nytta for att bygga pa metoden om valuta for pengarna, som
parlamentet utarbetade 1 samband med budgetarbetet for 2007.

Personalresurser — tillrickliga anslag, personligt ansvar, évervakning av entreprenader

9.

10.

1.

12.

Europaparlamentet anser verkligen att man maste bevilja de nédvéndiga resurserna for
att Europeiska unionens administrativa system skall vara effektivt. Parlamentet erinrar
om sitt stod for flera aspekter av kommissionens tillvigagéngssétt i frigan om
administrativa resurser under budgetforfarandet for 2007. Parlamentet vintar med
intresse pa resultatet av den systematiska undersdkning som kommissionens enheter
genomfor av kommissionens verkliga personalbehov pa medelldng sikt, som skall
laggas fram den 30 april 2007.

Europaparlamentet vilkomnar de ytterligare uppgifterna i den arliga politiska strategin
for 2008 om kommissionens anstrangningar for att omfordela sina personalresurser mot
politiska prioriteringar, men forkastar den presentation av dessa prioriteringar som
gjorts i rubrikerna vélstand, solidaritet, sdkerhet och den yttre dimensionen.
Kommissionen uppmanas darfor att i det prelimindra budgetforslaget, och 1 enlighet
med den verksamhetsbaserade budgeteringsstrukturen, tydligt ge ytterligare information
om personalpolitiken och omférdelningsstrategin for 2008, med beaktande av resultatet
av den systematiska undersokningen.

Europaparlamentet anser att personligt ansvar for EU-tjanstemén dr en viktig aspekt av
den verksamhetsbaserade budgeteringen. Parlamentet noterar att det kan behdvas
ytterligare arbete med att fortydliga vissa av ansvarskedjorna inom EU-institutionerna.
Parlamentet anser att denna fraga ar av sirskilt stor vikt med tanke pé att det finns en
tydlig tendens att 1ata utfora genomforandeuppgifter externt av genomférandeorgan och
andra ad hoc-organ.

Europaparlamentet oroar sig for att inrdttandet av genomforandeorgan och andra ad
hoc-organ kan leda till att antalet EU-anstédllda och kontraktsanstéllda okar, om inte
antalet tjanster vid kommissionens berorda generaldirektorat minskas for att
kompensera 6kningen, samt till en simre dverblick 6ver EU:s administration.
Kommissionen uppmanas att 1 det preliminira budgetforslaget for 2008 forklara hur de
tjanster som begérs for de nya genomférandeorganen och andra ad hoc-organ kommer
att kompenseras genom minskningar 1 det berdrda generaldirektoratet. Parlamentet ber
kommissionen att i det preliminéra budgetforslaget for 2008 behandla fragan om
lamplig kontroll av genomférandeorganen och andra ad hoc-organ for att garantera den
demokratiska ansvarsskyldigheten.
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Budgetramen — programplanering, marginaler, tidigare- och senareliggning av utgifter

13.  Europaparlamentet betonar att de totala finansieringsramarna for den flerariga
budgetramen for 2007-2013 anges 1 bilaga I 1 det interinstitutionella avtalet av den
17 maj 2006. Parlamentet noterar kommissionens senaste uppdatering av den
ekonomiska programplaneringen for 2007-2013 1 skrivelsen av den 26 januari 2007, 1
enlighet med punkt 46 1 det interinstitutionella avtalet. Parlamentet noterar att de
planerade marginalerna for ytterligare dtaganden for budgeten for 2008 &r mycket
begriansade i flera utgiftskategorier och underkategorier i den flerariga budgetramen.

14.  Nar det giller pilotprojekt och forberedande dtgéirder for budgetforfarandet for 2008
erinrar Europaparlamentet om att det 1 bilaga II, del D 1 det interinstitutionella avtalet
anges att budgetmyndighetens bada parter kommer “att underrdtta kommissionen om
sina avsikter pad detta omrdde i mitten av juni”. Parlamentet oroar sig dver att vissa
utgiftskategorier och underkategorier i budgeten inte innehaller tillrdckligt med
marginaler for viktiga nya pilotprojekt och forberedande atgérder.

15. Europaparlamentet noterar med oro de dndringar som kommissionen foreslar av den
ekonomiska programplaneringen i avsnitt III i den arliga politiska strategin for 2008,
sarskilt inrdttandet av nya medel. Parlamentet beklagar att det skall behdvas sddana
forslag mindre 4n en manad efter den allra senaste uppdateringen av den ekonomiska
programplaneringen. Parlamentet forvantar sig att kommissionen skall ldgga fram dessa
forslag senare under det preliminéra budgetforslaget for 2008 och nésta ekonomiska
programplanering, sirskilt om de skulle innebéra en dndring av den flerariga
budgetramen.

16.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver den foreslagna senareldggningen av vissa
program i den arliga politiska strategin for 2008 och de problem som detta kan komma
att medfora under kommande ar av den flerariga budgetramen med tanke pa problemet
med dkande utestdende dtaganden. I budgeten for 2007 antog parlamentet for sina egna
prioriterade omraden hogre dtagandenivaer dn den genomsnittsniva for ataganden som
forutsags i de flerariga programbeloppen for flera program. Parlamentet papekar att det
kan komma att behovas en viss niva av interinstitutionellt samarbete avseende tidigare-
och senareldggning av ataganden i budgeten for att garantera en enhetlig
programplanering av dtaganden under den flerdriga budgetramens 16ptid.

Sdrskilda punkter

17. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att inbegripa begreppet om bittre
lagstiftning 1 alla nya initiativ, reformer och arbetsmetoder.

18. Europaparlamentet noterar kommissionens foreslagna senareliggning for manga av de
nya programmen under utgiftskategori la. Parlamentet oroar sig dock for att
inrdttandet av nya genomforandeorgan och andra organ enligt artikel 185 1
budgetforordningen leder till att de totala beloppen f6r programmen under
utgiftskategori 1a minskar, och finansieringen av dessa dr mycket viktig om
Lissabonmaélen skall kunna nas.

19. Europaparlamentet noterar att kommissionen foreslar att man minskar marginalen for
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

utgiftskategori 2 med 2 miljoner EUR for att ticka ytterligare verksamhet vid
Europeiska miljobyran. Under utgiftskategori 3a avser kommissionen att 6ka anslagen
for Frontex med 10 900 000 EUR under 2008 och stirka finansieringen for Eurojust
med ytterligare 2 500 000 EUR per ar for perioden 2008 till 2013. Parlamentet
paminner kommissionen om att alla dessa 6kningar méaste godkénnas av
budgetmyndigheten inom ramen for det arliga budgetforfarandet.

Europaparlamentet anser att kommunikations- och informationspolitikens
huvuduppgift ar att informera EU-medborgarna om atgarder och program som
genomfors av EU och de forbéttringar som skett under de senaste dren. Parlamentet
anser att kampanjen om politiska prioriteringar bor utformas vid ett senare skede av
budgetforfarandet nér parlamentets prioriteringar ar kinda och fokuserade pa vissa
politikomraden som skall faststdllas vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet tar del av kommissionens kommunikationsprioriteringar for 2008,
som inte kommer att dndra den ekonomiska programplaneringen for
utgiftskategori 3b.

Europaparlamentet stoder fullt ut de mal for externa atgarder som faststills i den arliga
politiska strategin. Dessa utarbetades pa en kontinuerlig basis och skall, for andra aret,
genomforas genom den nya uppséttning av EU:s externa instrument som antogs under
2006. Parlamentet faster stor vikt vid ett effektivt genomférande inom denna ram och
begir att det gors en forsta bedomning av hur inledningen har fungerat redan under
andra hilften av 2007.

Europaparlamentet konstaterar kommissionens uppfattning av en yttre dimension av
prioriteringarna, sasom en global fond for energieffektivitet och fornybar energi eller
initiativet Global Climate Policy Alliance, och det faktum att det f6r dessa nya
prioriteringar 1 utgiftskategori 4 verkar behovas ytterligare 23 100 000 EUR under
2008. Det maste dock fortydligas var den foreslagna finansieringen for varje atgérd
kommer ifran.

Europaparlamentet noterar att prognosen for den totala marginalen for utgiftskategori
4 dr 334 miljoner EUR f0r att man pa ett lampligt sétt skall kunna beméta framtida
behov sasom resultatet av forhandlingarna om Kosovos slutliga status, och
fredsprocessen i Mellandstern. Parlamentet betonar starkt att denna marginal pa

334 miljoner EUR i sjdlva verket ar artificiellt stor eftersom den innehéller

200 miljoner EUR som ursprungligen forutsédgs for Garantifonden for 1an, men som nu
endast skall betalas fran och med 2009 av 6vergangsskil. Parlamentet betonar darfor
att det exceptionellt finns ytterligare 200 miljoner EUR tillgéngliga under 2008 och
varnar for att detta inte automatiskt beviljas for mer langsiktiga behov som da inte
kommer att kunna finansieras under kommande ar.

Europaparlamentet noterar att man i den arliga politiska strategin i hogre grad
fokuserar pa kopplingen mellan de yttre och inre mélen, samt anvandningen av
begreppet i linje med”. Parlamentet anser att kommissionen ytterligare méste
analysera och ge forklaringar i denna fraga, sdrskilt med tanke pa att den huvudsakliga
kritiken mot EU:s politik tidigare bland annat har varit den pastddda bristen pa
enhetlighet mellan yttre och inre politik. Parlamentet betonar dven vikten av demokrati
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och positiva fordndringar i partnerldnder och partnerregioner.

26.  Europaparlamentet anser att den snabba utvecklingen av situationen for GUSP gor att
det krdvs en kontinuerlig granskning och samarbete mellan institutionerna.
Parlamentet betonar 1 detta sammanhang vikten av att man uppfyller
GUSP-bestimmelserna 1 det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 och de
instrument som foreskrivs 1 detta. Parlamentet anser att utrikespolitiken och de
budgetresurser som behdvs for denna endast kan bedomas pa ett korrekt sitt efter att
radet hor parlamentet, den 15 juni 2007, om huvudaspekterna och de grundlaggande
valen 1 samband med GUSP.

27.  Europaparlamentet tar del av kommissionens forslag for fordelningen av
personalresurser for 2008, som inbegriper 890 nya tjdnster 1 samband med
utvidgningarna nyligen. Parlamentet erinrar om att 2008 ar det slutliga aret for den
plan for personalresurser som avser utvidgningen 2004, och enligt vilken det begérs
640 ytterligare tjénster for 2008. Parlamentet paminner for ovrigt om att det begéars
250 nya tjénster for utvidgningen till Bulgarien och Rumaénien {f6r 2008, och en
liknande begiran forvéntas goras for 2009. Parlamentet konstaterar att endast
50 procent av de extra tjdnsterna for 2008 kommer att beviljas for utdkningen av
verksambheten till f61jd av utvidgningarna nyligen. Parlamentet anser att
kommissionens dversyn pa medellang sikt av personalresurserna bor stimma overens
med den strategi for béttre lagstiftning som inleddes 2006.

28.  Europaparlamentet vdlkomnar principen om omfordelning av personal enligt politiska
prioriteringar men anser att man bor ha en mer ambitios omfordelningssats dn
1 procent. Parlamentet erinrar om att denna omfordelning fullt ut méste respektera de
av parlamentet faststéllda prioriteringarna. Parlamentet tar del av kommissionens
foreslagna omfordelning av 565 anstillda, med 287 omfordelningar mellan
avdelningar och 278 omfordelningar inom avdelningar. Parlamentet begir att
kommissionen i det preliminira budgetforslaget skall ge mer detaljerad information
om omfordelning av personal sé att parlamentet har tillgéng till den information som
behovs for att bedoma om malet pa 1 procent for omfordelningar fullt ut kommer att
nds under 2008. Parlamentet anser att man vid inrédttandet av en central
omfordelningpool bor respektera principen om administrativ forenkling och undvika
onddiga administrativa bordor.

29. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen och revisionsrétten.

PE 386.388v02-00 8/8 PR\656847SV.doc

SV



