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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kilpailupolitiikkaa koskevasta kertomuksesta 2005
(2007/0000(INT))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon vuoden 2005 kilpailupolitiikkaa koskevan komission kertomuksen,

— ottaa huomioon komission energia- ja vihittdispankkipalvelualoja koskevat
toimialakohtaiset selvitykset,

— ottaa huomioon Lissabonin strategian tavoitteet,

— ottaa huomioon joulukuussa 2005 annetun kilpailun padosaston keskusteluasiakirjan
EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan soveltamisesta madrddvin aseman
vadrinkdyttod koskeviin tilanteisiin,

- ottaa huomioon 16. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusdéntdjen
taytantdonpanosta' ja 7. huhtikuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY)

N:o 773/2004” EY :n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisten komission
menettelyjen kulusta,

— ottaa huomioon suuntaviivat asetuksen (EY) N:o 1/2003 23 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti madrittivien sakkojen laskennasta’,

— ottaa huomioon 20. tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n sulautuma-asetus),

- ottaa huomioon lokakuussa 2005 julkaistun vuotta 2005 koskevan kilpailun pddosaston
tutkimuksen sulautumia koskevista korjaustoimenpiteista,

— ottaa huomioon 21. huhtikuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 794/2004
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999
taytdntoOnpanosta,

— ottaa huomioon komission vihreédn kirjan yhteison kilpailuoikeuden rikkomisesta
johtuvista vahingonkorvauskanteista (KOM(2005)0672) (vihred kirja),

— ottaa huomioon komission valtiontuen toimintasuunnitelman Valtiontukien
vahentdminen ja tarkempi kohdentaminen: suunnitelma valtiontuen uudistamiseksi
vuosina 2005-2009” (KOM(2005)0107),

" EYVLL 1, 4.1.2003, s. 1.
2 EUVL L 123, 27.4.2004, s. 18.

3 EUVL C 210, 1.9.2006, s. 2.

4 EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.

> EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.
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ottaa huomioon 24. lokakuuta 2006 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1628/2006'
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta kansalliseen alueelliseen
investointitukeen,

ottaa huomioon syyskuussa 2006 annetun komission valmisteluasiakirjan yhteison
puitteista tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myonnettivélle
valtiontuelle,

ottaa huomioon yhteisén suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle?,

ottaa huomioon luonnoksen yhteison suuntaviivoiksi valtiontuesta ja
riskipddomasijoituksista pienissd ja keskisuurissa yrityksissa,

ottaa huomioon alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosille 2007-2013> ,

ottaa huomioon 28. marraskuuta 2005 tehdyn komission paitdksen 2005/842/EY* EY:n
perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan méérdysten soveltamisesta tietyille yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettdvadn valtiontukeen, siind muodossa kuin se on toimitettu
8. syyskuuta 2004 parlamentille lausuntoa varten,

ottaa huomioon yleishyddyllisia palveluja koskevan Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon ja erityisesti sen 24. heindkuuta 2003 antaman
tuomion asiassa C-280/005,

ottaa huomioon tydjarjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén seki ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan, sisimarkkina-
ja kuluttajansuojavaliokunnan ja litkenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnot
(A6-0000/2007),

on tyytyvdinen komission toimiin kilpailupolititkan uudistamiseksi ja erityisesti sen
lujittuneeseen kantaan kartellien torjumisesta, valtiontuen uudistettuun osoittamiseen ja
toimialakohtaisten selvitysten kidynnistdmiseen; onnittelee komissiota askelista, joita se
on ottanut EU:n kilpailuviranomaisten verkoston toiminnan kehittdmiseksi;

on tyytyvéinen siihen, ettd komission toimintatapa kilpailupolitiikan tdytdntoonpanossa
perustuu sddntdjen sijaan pikemminkin taloudellisiin ndkdkohtiin; on tyytyvéinen
toimialakohtaisten selvitysten ldhestymistapaan, joka vastaa paremmin litketoiminnan
kaytinteiden todellisuutta erityisesti rahoituspalvelu- ja energia-aloilla; korostaa
edelleen, ettd kyseisten selvitysten olisi tuotava selvyyttd alojen nykyiseen tilanteeseen

1
2
3

EUVL L 302, 1.11.2006, s. 29.
EYVL C37,3.2.2001, s. 3.
EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.

4 EUVL L 312, 29.11.2005, s. 67.

5

Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg vastaan Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH, Kok. 2003 s. [-7747.
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ja kehityssuuntauksiin ja edistettiva eteenpdin suuntautuvaa politiikkaa;

3. ontyytyvidinen komission ponnisteluihin pddtosten taytdntéonpanon laadun
parantamiseksi EU:n kilpailuviranomaisten verkoston puitteissa lisidmalld yhteistyota
kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa ja niiden vilill4;

4.  toistaa uudelleen, ettd kansallisten kilpailuviranomaisten vélisessd yhteistydssa ja niiden
toteuttamassa taytdntoonpanossa on vihennettiva edelleen epavarmuutta, joka johtuu
EY:n kilpailulainsdddénndn erilaisista tulkinnoista kansallisissa tuomioistuimissa, seké
ristiriitaisuutta, jota esiintyy lopullisten paitdsten nopeudessa, sisdllossd ja
tdytintoonpanossa; pyytdd komissiota harkitsemaan sellaisen oikeusviranomaisten
verkoston luomista, joka vastaa nykyistd EU:n kilpailuviranomaisten verkostoa;

5. kehottaa uudelleen selventiméén entisestddn nykyisten kilpailusdéntdjen kasitteitd ja
kdytdnnon soveltamista yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen osalta, kun
otetaan huomioon huomattavat erot jdsenvaltioiden politiikassa ja kasitteissi;

6.  ontyytyviinen siihen, ettd julkisen palvelun velvoitteita on selvennetty entisestién ja
ettd téllaisia velvoitteita on pantu tehokkaammin taytantoon yleistd taloudellista etua
koskevien palvelujen tapauksessa, kun otetaan huomioon erilaiset sdéntelyperinteet,
vaihtelu kansalaisyhteiskunnan osallistumisen tasossa ja erilaiset valmiudet panna
sddntdjd tdytdntdon eri jasenvaltioissa;

7. ontyytyviinen toimenpiteiden hyviksymisen lisddntymiseen EU:n
kilpailuviranomaisten verkoston sakoista vapauttamista tai sakkojen lieventdmisti
koskevan malliohjelman puitteissa; korostaa kuitenkin, ettd kyseistd vélinettd on
tarkennettava, jotta vélitetddn sen mahdollinen vaarinkaytto erityisesti siten, ettd
salaisen sopimuksen heikompi osapuoli saatetaan epidoikeudenmukaisesti epaedulliseen
asemaan;

8.  muistuttaa tissd yhteydessa tarpeesta koordinoida vahingonkorvauskanteiden ja sakoista
vapauttamista tai sakkojen lieventdmistd koskevien menettelyiden muodostamaa
kaksiosaista vélinettd, jotta varmistetaan, ettd kiytdssa on riittdvid kannusteita
asianmukaiseen toimintaan;

9.  ilmaisee huolensa kohtuuttomista viivéstyksistd useiden jasenvaltioiden mydntdman
kielletyn valtiontuen takaisinperintiprosesseissa; korostaa, ettd sddntdjen riittiméton
tdytdntoonpano tilld alalla voi vahingoittaa vakavasti tervetta kilpailua;

10. korostaa tarvetta valvoa kilpailun vééristymisen uusia muotoja eurooppalaisissa
yrityksissd, erityisesti sitd, miten matalapalkkaisia korkeasti koulutettuja tyontekijoita
kaytetddn hyviksi harjoittelusopimusten nojalla; esittdd, ettd kyseiselld alalla
tarvittaisiin uutta sééntelya;

11. toistaa uudelleen, ettd Euroopan parlamentin asemaa, myos yhteispditosvallan
edistdmisti, olisi parannettava kilpailupolititkkaa kehitettdessa;

12.  on tyytyvdinen ponnisteluihin, jotka koskevat EU:n kilpailuviranomaisten verkoston
vahvistamista kilpailuoikeiden alalla yhdenmukaistamalla kayténteitd ja normien
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tulkintaa, siirtdimaélld toimivaltuuksia ja edistdméilld kansallisten kilpailuviranomaisten
vilistd kokemustenvaihtoa;

13. ilmaisee huolensa siitd, ettd tdhdn mennessé ei ole onnistuttu luomaan aitoa kilpailua
energiamarkkinoille; panee merkille, ettd useissa jdsenvaltioissa omistajuuden
eriyttdminen on osoittautunut tehottomaksi keinoksi taata asianmukainen kilpailu, silla
erittdin suuret vakiintuneet markkinaosuudet liittyvit riittiméattomadn markkinoille
padsyyn ja markkinoiden sulkeutumiseen;

14. pohtii, eikd omistajuuden eriyttimisen saattaminen loppuun energia-alalla yhdessa
alakohtaisten konsernien purkamisen ja tehokasta markkinoille padsya koskevien
ehtojen takaamisen kanssa olisi asetettava vahvemmin etusijalle; esittda tissa
yhteydessd, ettd EU:n markkinajohtajia ja kansallisia markkinajohtajia koskevia
strategioita olisi selvennettdvi entisestiin;

15. muistuttaa komission sitoumuksesta arvioida 2/3-sdidnt64” valtuutuksena yhteison
vaikutukselle sulautumia koskevien ehdotusten osalta; esittdd, ettd talla alalla olisi
tapahduttava edistysti ja ettd verrattavissa olevia sulautumista koskevia toimia olisi
arvioitava johdonmukaisemmin, silld kansallisella tasolla tehtdvéat padtokset voivat
vaikuttaa vahvasti viereisten jasenvaltioiden markkinoiden rakenteeseen;

16. on tyytyvdinen komission vihredén kirjaan ja korostaa, ettd kilpailun vastaisten toimien
takia tappioita kérsineille uhreille on annettava korvauksia;

17. on tyytyvédinen komission ponnisteluihin kartellien valvomista koskevien vélineiden
vahvistamiseksi, erityisesti sakoista vapauttamista tai sakkojen lieventdmisti koskevien
menettelyjen tarkistamiseen ja sakkojen asettamiseen liittyvdd menettelyd koskevien
suuntaviivojen antamiseen, silld ne kohdistuvat suurten markkinoiden pitkaaikaisiin
sopimuksiin;

18. katsoo, ettd yrityssulautumien valvontaa koskevien EY:n ja kansallisen tason sdéntdjen
soveltamisessa voitaisiin hyotya paljon kansallisten kilpailuviranomaisten vélisesti
yhteistyOsté, jonka perusteella otettaisiin kdyttoon yhteinen tietokanta, johon
rekisterditdisiin kaikki tutkitut tapaukset, silld tdima muodostaisi erityisen verkoston
tietojenvaihtoa varten;

19. panee merkille, ettd sulautumia koskevista korjaustoimenpiteisti tehdyn komission
tutkimuksen mukaan asiaan liittyvien yritysten kilpailun vastainen toiminta, erityisesti
markkinoille pddsyn rajoittaminen, heikentda usein rakenteellisten
korjaustoimenpiteiden tehokkuutta; pyytdd ndin ollen komissiota lisidméén valvontaa,
joka liittyy sulautumia koskevien korjaustoimenpiteiden taytintéonpanossa
mahdollisesti esiintyvédédn porsaanreikéén;

20. on tyytyvdinen komission ponnisteluihin valtiontuen nykyisten mekanismien
avoimuuden ja julkisen vastuuvelvollisuuden lisdamiseksi; katsoo, ettd tdssd yhteydessa
olisi ponnisteltava edelleen avoimuuden parantamiseksi;

21. muistuttaa, ettd jisenvaltioiden valtiontukijérjestelmien vélilld on viltettdva kilpailua ja
jarjestelmien kaksinkertaistumista sekd kaikkia vadristymid, joita erilaiset kansalliset

PE 386.540v01-00 6/11 PR\658843F1.doc
FREELANCEKAANNOS



22.

23.

24.

25.

valtiontuen tukemiseen liittyvit tekniset ja taloudelliset valmiudet voivat synnyttaa
sisimarkkinoille; esittid, ettd on erittdin tirkedd, ettd komissio ponnistelee edelleen
kansallisten menettelyiden yhdenmukaistamiseksi ja tietojen ja parhaiden kéytdntojen
vaihtamisen edistdmiseksi;

muistuttaa periaatteesta, joka koskee valtiontuen ja EU:n koheesiopolitiikan
yhteensopivuutta; muistuttaa, ettd luvallisten alueellisten tukijirjestelmien ulkopuolella
hyvéksytty erillinen alueellinen tuki vdiristdd todenndakdisemmin kilpailua;

katsoo, ettd EY:n valtiontukipolitiikan, erityisesti maailmanlaajuisilla markkinoilla
toimivien alojen osalta, olisi keskityttavd kolmansien maiden hallitusten
tukimenettelyihin suhteessa kilpailijoihin; esittdd kuitenkin, ettd tasapainoon olisi
padstidva suosimalla ponnisteluja, jotka perustuvat yhteistyohon ja vastavuoroiseen
tunnustamiseen, eivit siis tukien viliseen kilpailuun;

korostaa, ettd kilpailusta vastaavan komission jésenen olisi osallistuttava tiiviisti
komission uuteen kauppaohjelmaan, jonka puitteissa neuvotellaan
vapaakauppasopimuksista valittujen kumppaneiden kanssa, jotta kyseisten sopimusten
puitteissa késiteltdisiin asianmukaisesti tarkeimpid kilpailua koskevia kysymyksi;

kehottaa puhemiesti vélittimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

1. YLEISET NAKOKOHDAT

Vuonna 2005 tuli voimaan muutamia padperiaatteita, joista oli sdddetty aikaisemmin
kilpailupolititkan uudistamisen osalta. Kyseiset periaatteet konsolidoitiin. Samana vuonna
toteutettiin myds ponnisteluja EU:n kilpailupolitiikan uudistamiseksi ja sen tehokkuuden,
avoimuuden ja johdonmukaisuuden parantamiseksi.

Yleisesti ottaen kertomuksessa pannaan merkille, ettd viime vuosina kilpailupolitiikassa on
pyritty ymmaértdmaéén tiettyjen kiyténtojen tai litketoimintarakenteisiin tehtdvien muutosten
tosiasiallisia tai mahdollisia vaikutuksia ja ettd kilpailupolitiikka ei endé perustu pelkkéddn
kilpailusddntdjen soveltamiseen (eli sddntdihin pohjautuvaan ldhestymistapaan). Vaikka tdhan
ollaan tyytyvéisid, vaihtoehto on myds vaativampi kuin perinteinen sdént6ihin pohjautuva
menettely. Uuden ldhestymistavan monimutkaisempi luonne ei saa luoda epdvarmuutta
litketoimintaan, erityisesti pienemmille yrityksille, eikd se saa luoda riskejd, jotka olisivat
vastoin kilpailupolitiikan tavoitteita.

EU:n kilpailupolitiitkassa on my6s voitu havaita hajauttamista koskevaa kehitystd, mihin
voidaan olla tyytyviisid. On kuitenkin tehtdva vield paljon niiden perusteiden
yhdenmukaistamiseksi, joita kdytetddn normien tulkitsemiseen ja tdytdntoonpanoon eri
jasenvaltioissa ja yksittdisissd elimissd. On erittdin tarkedd varmistaa, ettd sddntdjen
noudattamista valvotaan johdonmukaisesti eri valtioissa. Tamén takia valvontaan on
kilpailuviranomaisten liséksi otettava mukaan kansalliset oikeusjirjestelmaét ja erityisesti
tuomioistuimet.

Kasiteltavini olevassa kertomuksessa vahvistetaan, ettéd kilpailu on edelleen vakavasti
puutteellista strategisesti tarkeilld markkinoilla (kuten energia-alalla) ja palveluiden
markkinoilla (yleisté taloudellista etua koskevat palvelut mukaan luettuina). Kun otetaan
huomioon strategiseen turvallisuuteen ja yleiseen saatavuuteen liittyvit huolet, on
valttimatontd selventdd kilpailusdéntdjen perustana olevia alakohtaisia tavoitteita ja
sadntelijoiden vastuualoja. Alakohtaisista analyyseistd kdy myos ilmi selvemmin, ettd julkisia
sdantelyvalmiuksia on sovitettava markkinatoimijoiden lisddntyneeseen valtaan. Néin ollen,
kun komissio ja kansalliset kilpailuviranomaiset méérittelevit ensisijaisia alojaan, niiden on
annettava selkedt perusteet ja laadittava johdonmukainen perusta, joiden avulla voidaan
arvioida toimien vaikutusta kuluttajien hyvinvointiin ja heidén etujensa suojelemiseen.

2. KILPAILUA RAJOITTAVAT KAYTANTEET (KILPAILUOIKEUS)

Tarkeimpind edistysaskelina oikeaan suuntaan ovat vihrea kirja yhteison kilpailuoikeuden
rikkomisesta johtuvista vahingonkorvauskanteista sekd vuoden 2005 lopussa annetut
suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan soveltamisesta madrddvin aseman
vadrinkdyttod koskeviin tilanteisiin. On myos kdynnistetty toimia, kuten sakoista
vapauttamista tai sakkojen lieventdmistd koskeva malliohjelma sekd kaksi toimialakohtaista
selvitystd. My0s kartellien sakottamista koskevia suuntaviivoja on ryhdytty tarkistamaan.
Myos EU:n kilpailuviranomaisten verkosto on keskeisessd asemassa pantaessa onnistuneesti
taytdntoon asetukseen (EY) N:o 1/2003 sisdltyvid uusia sdantdjd. Ndma toimenpiteet
muodostavat perustan tehokkaammalle kilpailupolitiikalle.
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Tésséd osassa on kuitenkin kiinnitettdvd komission huomiota tiettyihin aloihin, joilla kilpailua
voidaan vield kehittda.

Rahoitusalalla on vield vakavia ongelmia, jotka koskevat kilpailua ja sddntelyé.
Eurooppalaisilla markkinoilla sovelletaan edelleen poikkeusjérjestelyjd, jotka kiytannossa
suosivat kansallisia toimijoita. Olisi my0s toteutettava lisdponnisteluja sddntelijoiden ja
valvontaelinten soveltamien perusteiden ja kdytdntojen yleiseksi yhdenmukaistamiseksi.

Komissio kdynnisti toimet antamalla suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan
soveltamisesta midrddvan aseman vadrinkdyttod koskeviin tilanteisiin. Parlamentti antoi
asiasta suosituksensa kirjeessd, joka ldhetettiin komission jasenelle maaliskuussa 2006.
Kirjeessd korostettiin, ettd markkinoiden vadrinkdyton korkeatasoinen valvonta olisi taattava
ja ettd paatosten pitdisi olla johdonmukaisempia ja ettd niitd pitdisi voida ennakoida. Lisdksi
kirjeessd todettiin, ettd kiytintdjen taloudellisen tehokkuuden arviointi pitdisi katsoa
toissijaiseksi tehtidvéksi kuluttajien oikeuksien suojaamisen rinnalla.

Yhteison sakoista vapauttamista tai sakkojen lieventdmistd koskeva malliohjelma auttaa
kiistattomasti salaisten sopimusten havaitsemisessa ja niiden tuomitsemisessa, mutta
ohjelman hyotyé voitaisiin lisdtd, jos sitd pantaisiin tdytdntoon tehokkaammin kaytdnnon
tasolla. On olennaista estdd ohjelman vairinkaytto esimerkiksi siten, ettd hakijat kayttavit
sakoista vapauttamista tai sakkojen lieventdmisti koskevia hakemuksia keinotekoisesti
hyvékseen, tai siten, ettd rangaistaisiin yrityksié, jotka pienempind sidosryhmind voivat
vaikuttaa vihemmin menettelyihin.

On jilleen kerran todettava, ettd timén sijaan olisi luotava aloitteita, joiden avulla
litkeyrityksille, erityisesti pk-yrityksille voitaisiin antaa selkeité ja avoimia suuntaviivoja.

Edelld mainitun aloitteen lisdksi Euroopan parlamentti on tyytyvéinen siihen, ettd yhteisén
kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvia vahingonkorvauskanteita sovelletaan siten kuin
vihredn kirjan padtelmissd maaritién, silld ndma luovat olot, joita tarvitaan korvauksia
koskevan oikeuden kayttdmiseksi kansalaisille ja yrityksille, erityisesti pk-yrityksille
atheutuneiden vahinkojen osalta. On tarpeen vidhentdd riskid mahdolliseen ristiriitaan sakoista
vapauttamista tai sakkojen lieventdmistd koskevan yhteison mallisohjelman nojalla
myonnettyjen kannusteiden ja vihredssa kirjassa sdddetyn hyvitysten antamista koskevan
velvoitteen valilla.

Viimeisend huolenaiheena on se, ettd yritykset voivat joutua osalliseksi epareiluun kilpailuun,
joka johtuu korkeasti koulutettujen nuorten tyontekijéiden yha yleisemmastd palkkaamisesta
harjoittelijoiksi sellaisten toistaiseksi voimassa olevien sddntelemittomien jérjestelyjen
nojalla, joissa ei noudateta ty6hon liittyvid oikeuksia tai minimipalkkaa koskevia normeja.

3. SULAUTUMAT JA YRITYSOSTOT

Viimeisimmat kehityskulut yhtendismarkkinoilla, erityisesti energiaa ja rahoituspalveluja
koskevien kysymysten osalta, osoittavat sulautumia ja yritysostoja koskevan yhteison
nykyisen lainsddddnnon riittdméittdmyyden.

Kuten komissio myonsi julkisesti marraskuussa 2005, sisdmarkkinoiden liikevaihtoa koskeva
2/3-sdanto et endd ole asianmukainen rajakohta komission vallalle arvioida yhteiso6n
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vaikuttavia sulautumia. Eroavaisuudet kansallisissa sdédntelyjirjestelyissa lisddvéat vadristymia,
joten samalla tavalla vaikuttavia toimia ei kohdella johdonmukaisesti.

Markkinavoiman keskittyminen jossakin jdsenvaltiossa voi vaikuttaa merkittiviasti yhdessé tai
useammassa muussa jasenvaltiossa, jos niiden sisdémarkkinat riippuvat teollisuusmallista,
jonka kehitys perustuu naapurimarkkinoihin. Kaiken liséksi kansallisen sddntelyviranomainen
voi hyviksya sulautumia sellaisten sitoumusten perustella, jotka vaikuttavat rajojen yli, eika
tarvittavaa yhteyttd naapurivaltioiden sdéntelyviranomaisiin ole olemassa. Kyseiset ongelmat
ovat vakavampia Euroopan unionin syrjdisemmilld markkinoilla yhteyksissa esiintyvien
ongelmien ja markkinoiden yleisesti pienemmaén koon takia.

Téamin takia Euroopan parlamentti pyytdd komissiota esittdmiidn ehdotuksen
sdaantelypuitteiden tarkistamisesta, jotta sisimarkkinat voitaisiin rakentaa johdonmukaiselle
perustalle.

Péédtoksenteon laatua ja johdonmukaisuutta voitaisiin myos parantaa perustamalla osana EU:n
kilpailuviranomaisten yhteistydjérjestelyjd tietokanta, josta saataisiin késiteltdvind olleita
sulautuma- ja yritysostotapauksia koskevaa keskitettya tietoa, joka auttaisi tekemééan
vertailevia vaikutustenarviointeja sitoumuksista, joita on ehdotettu kisiteltdessa
sulautumissuunnitelmia.

Energia

Energia-ala ja sithen sovellettavat ratkaisut voisivat toimia esimerkkeind muille aloille.
Kaasu- ja sdhkomarkkinoita koskeva toimialakohtainen selvitys on paljastanut selvidsti niiden
tekijoiden monimutkaisuuden, jotka estidvét yhtendismarkkinoiden vahvistamisen ja aidosti
terveen kilpailun takaamisen.

Useilla kansallisilla sihkdmarkkinoilla ei vield ole toteutettu erityisesti omistajuuden
eriyttdmistd. Kaiken lisdksi on tapauksia, joissa eriyttdminen on toteutettu, mutta joissa
tuotanto ja jakelu ovat pysyneet alakohtaisesti yhdennettyind. Eriyttdmisen tdytdntoonpanon,
johon kehotetaan toisella ja kolmannella sdhko- ja kaasudirektiivilld, pitdisi olla komission
toimien painopistealueena.

Euroopan unionin kehittyneimmilté energiamarkkinoilta saadut kokemukset osoittavat, ettd
yhtendismarkkinoita ei saada vahvistettua ennen kuin alueelliset markkinat toimivat sujuvasti.
Tama on perusedellytys. Alueellisten markkinoiden on liityttdva asianmukaisesti toisiinsa.
Vaikka yhteys on tarpeen, se ei riitd haluttujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Néin ollen
tarvitaan muita toimia: sdéntelyviranomaisten on tehtava yhteistyotd standardisoitujen
tehtdavien suorittamisessa ja kaikki markkinoiden julkisen suojelun muodot on poistettava,
samoin kuin jdsenvaltioiden vililld esiintyvit erot tuotteiden teknisissd tiedoissa.

4. VALTIONTUET

Valtiontukia koskevaan komission toimintasuunnitelmaan voidaan olla tyytyviisid. Myos
uudet alueellista tukea koskevat suuntaviivat, joiden luonnostelu aloitettiin vuonna 2005, seki
innovaatiotukea koskeva tiedonanto antavat aihetta tyytyvaisyyteen.

Komission toteuttamista kdytinteiden yhdenmukaistamiseen ja avoimuuden takaamiseen
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tahtadvistd ponnisteluista huolimatta on saatu todisteita kannusteisiin perustuvasta de facto -
kilpailusta EU:n alueiden ja jdsenvaltioiden vélilld. Kun otetaan huomioon, ettd muuta
politiikkaa, etenkdin finanssipolitiikkaa, ei ole yhdenmukaistettu, timé voi johtaa mydnnetyn
tuen madrin inflatoriseen kasvuun ja yritysten keinotekoiseen uudelleensijoittautumiseen
EU:n alueella, milla voi olla vakavia vaikutuksia joihinkin alueisiin ja valtioihin.

Toisena tervettd kilpailua héiritsevina tekijdnd ovat jisenvaltioiden viliset erot virheellisesti
maksetun tuen tosiasiallisessa ja nopeassa takaisinperinnidssd. Komissiota on kiitettdva sen
ponnisteluista timén tilanteen korjaamiseksi.

EU:n tarkeimmat kansainviliset myrkyllisten pddstdjen valvontaa koskevat sitoumukset eivét
my0Oskddn saisi vidristdd kilpailua eri alojen sisélld. Komission on valvottava erilaisia tapoja,
joilla jasenvaltiot osoittavat padstolupia yksittiisille aloille, samoin kuin sitd, missd mairin
yritykset voivat siirtdd paastolupien hankkimiseen liittyvét kustannukset kuluttajien
maksettavaksi. Liséksi valvontaa olisi kohdistettava ympéristoon liittyvien valtiontukien
moninaiseen luonteeseen.

5. KANSAINVALINEN ULOTTUVUUS

Kun otetaan huomioon, ettéd keskeisilld aloilla kilpailua kdydddn maailmanlaajuisesti, yhteison
kilpailupolitiitkan kansainvilinen ulottuvuus on erittdin tarked. Komissiota onkin onniteltava
sen saavutuksista monenvilisen yhteistyon ja tirkeimpien kumppaneiden, kuten
Yhdysvaltojen, Kanadan, Japanin, Eteld-Korean ja ennen kaikkea Kiinan kanssa tehtdvén
kahdenvilisen yhteistyon alalla.

Komission olisi kiinnitettivd huomiota sithen, ettd kun se laatii tukisuunnitelman kullekin
alalle, sen olisi otettava huomioon EU:n tdrkeimpien kansainvélisten kilpailijoiden
myOontdmaén valtiontuen taso, silld tukea olisi annettava kaikille toimille, jos tavoitteena on
saattaa kyseiset kiaytdnnot tasapainoon ja tehdé niistd yhdenmukaisia.

On tirkedd, ettd EU:n kilpailupolitiikka on yhdenmukainen kauppapolitiikan kanssa,
erityisesti kun otetaan huomioon uusi ohjelma nimeltd ”Globaali Eurooppa kilpailijana
maailmassa”, jossa keskitytddn kahdenvélisiin ja alueellisiin vapaakauppasopimuksiin.
Kilpailun pddosaston on osallistuttava toimiin erittdin aktiivisesti, jotta se tukisi ponnisteluja
kilpailukykyisten kdytdntdjen vastavuoroisen tunnustamisen turvaamiseksi erityisesti
valtiontukien, julkisten hankintojen, palvelujen, investointien ja kaupan helpottamisen alalla.
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