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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2005
(2007/0000 (INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji za rok 2005,

—  uwzgledniajac badania sektorowe Komisji w sektorze energetycznym i w sektorze
bankowosci detaliczne;,

— uwzgledniajac cele strategii lizbonskiej,

— uwzgledniajac sporzadzony przez Dyrekcje Generalna ds. Konkurencji dokument do
dyskusji z grudnia 2005 r. w sprawie stosowania art. 82 traktatu do naduzy¢
polegajacych na eliminacji konkurentow,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 1 82
traktatu' oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r.
odnoszace si¢ do przeprowadzenia przez Komisj¢ postepowan zgodnie z art. 81 1 82
traktatu WE?,

— uwzgledniajac wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien naktadanych na mocy
art. 23 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia 1/2003°,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie
kontroli taczenia przedsiebiorstw)*,

—  uwzgledniajac badanie w zakresie srodkow zaradczych dotyczacych potaczen za
rok 2005 Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji z pazdziernika 2005 r.,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 .
w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego
szczegdlowe zasady stosowania art. 93 traktatu WE,

- uwzgledniajac zielona ksigge w sprawie roszczen o odszkodowanie za stosowanie
praktyk ograniczajacych konkurencj¢ 1 naduzywanie pozycji dominujacej
(COM(2005)0672) (zielona ksigga),

— uwzgledniajac sporzadzony przez Komisj¢ plan dzialania w zakresie pomocy panstwa -
gorzej 1 lepiej ukierunkowana pomoc panstwa: mapa drogowa reformy pomocy panstwa

Dz.U.L 1z4.1.2003, str. 1.
Dz.U. L 123 2 27.4.2004, str. 18.
Dz.U. C 210z 1.9.2006, str. 2.
Dz.U. L 24 2 29.1.2004, str. 1.
Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.
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na lata 2005-2009 (COM(2005)0107),

- uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy
inwestycyjnej’,

—  uwzgledniajac dokument stuzb Komisji z wrzesnia 2006 r. w sprawie wspdlnotowych
zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa 1
innowacyjna,

— uwzgledniajac wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego?,

— uwzgledniajac projekt wspolnotowych wytycznych w sprawie pomocy panstwa
1 inwestycji kapitalu podwyzszonego ryzyka w matych 1 §rednich przedsigbiorstwach,

— uwzgledniajac wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013°,

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2005/842/WE z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie
stosowania art. 86 ust. 2 traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowiazanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie
gospodarczym®, w wersji przestanej do Parlamentu w celu wydania przez niego opinii
w dniu 8 wrzesnia 2004 r.,

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
dotyczace ustug uzytecznos$ci publicznej, a w szczegolnosci wyrok z dnia 24 lipca
2003 r. w sprawie C-280/00°,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej oraz opinie Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisji Przemystu, Badan Naukowych
1 Energii, Komisji Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentoéw oraz Komisji
Transportu 1 Turystyki (A6-0000/2007),

1.  zzadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji majace na celu modernizacj¢ polityki
konkurencji, a zwlaszcza zdecydowane stanowisko Komisji w sprawie walki
z kartelami, ponowne zajecie si¢ pomoca panstwa 1 rozpoczecie realizacji badan
sektorowych; gratuluje Komisji dziatan przedsigwzig¢tych w celu udoskonalenia
funkcjonowania Europejskiej Sieci Konkurencji (z ang. ECN);

' Dz.U. L 302 z 1.11.2006, str. 29.

*> Dz.U. C 37 23.2.2001, str. 3.

> Dz.U. C 54 2 4.3.2006, str. 13.

* Dz.U. L 312 229.11.2005, str. 67.

> Sprawa C-280/00, Altmark Trans GmbH i Regierungsprdsidium Magdeburg przeciwko
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH [2003] Zb.Orz. str. 1-7747.
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10.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja daje pierwszenstwo podejsciu do
egzekwowania polityki konkurencji opartemu na przestankach ekonomicznych, a nie na
regutach; z zadowoleniem przyjmuje podejscie oparte na badaniach sektorowych, ktore
jest blizsze rzeczywistosci praktyk handlowych, zwtaszcza jesli chodzi o ustugi
finansowe 1 sektory energetyczne; ponadto podkresla, Ze badania te powinny rzuci¢
$wiatlo na obecna sytuacj¢ 1 tendencje w sektorach oraz stymulowac polityke

prospektywna;

z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji, by zwigkszy¢ jakos¢ egzekwowania
decyzji w ramach ECN poprzez Scislejsza wspolpracg z krajowymi organami ochrony
konkurencji 1 pomigdzy nimi;

w odniesieniu do wspolpracy z krajowymi organami ochrony konkurencji

1 egzekwowania przez nie przepiséw ponownie wzywa do dalszych postgpow

w zmniejszaniu niepewnosci wynikajacej z rozbieznych interpretacji prawa konkurencji
WE przez sady krajowe, a takze rozbiezno$ci w szybkosci, tresci 1 egzekwowaniu
ostatecznych decyzji; wzywa Komisje do rozwazenia utworzenia sieci organdw
sadowych, porownywalnej do istniejacej ECN;

ponownie wzywa w zwiazku z ustugami §wiadczonymi w og6lnym interesie
gospodarczym, majac na wzgledzie znaczne rdznice w politykach 1 koncepcjach
istniejacych w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, do dalszych postepow
zarOwno w zakresie wyjasniania koncepcji, jak 1 praktycznego stosowania istniejacych
regul konkurencji;

z zadowoleniem przyjmuje dalsze wyjasnienia w sprawie zobowiazan do swiadczenia
ushug publicznych i1 udoskonalone egzekwowanie tego rodzaju zobowigzan

w przypadku ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, majac na
wzgledzie r6ézne tradycje regulacyjne, stopien zaangazowania spoteczenstwa
obywatelskiego oraz zdolno$ci do egzekwowania istniejace w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje wzrost liczby procedur przyjetych w ramach modelowego
programu w zakresie obnizania grzywien ECN; podkresla jednak, ze konieczne jest
dalsze doskonalenie tego instrumentu, aby zapobiec ewentualnemu wykorzystywaniu
go do niewtasciwych celow, w szczegolnosci do niesprawiedliwego dziatania w zmowie
na niekorzys$¢ stabszych uczestnikow;

przypomina w zwiazku z tym o koniecznos$ci koordynacji podwdjnych instrumentéw
dotyczacych roszczen o odszkodowanie i procedur obnizania grzywien w celu
zapewnienia funkcjonowania stosownych bodzcéw wymuszajacych odpowiednie
zachowanie;

wyraza zaniepokojenie nadmiernym opo6znieniem w procesach odzyskania
niedozwolonej pomocy panstwa przyznanej przez kilka panstw cztonkowskich;
podkresla, ze nieodpowiednie egzekwowanie regut w tej dziedzinie moze powaznie
zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji;

zwraca uwagg na koniecznos¢ monitorowania nowych form zaktocenia konkurencji
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wsrdd firm europejskich, powstajacych wskutek naduzy¢ zwiazanych
z wykorzystywaniem taniej, wysoko wykwalifikowane;j sity roboczej pod ostona umow
o staz; sugeruje, ze pozadane byloby nowe rozporzadzenie w tej dziedzinie;

potwierdza konieczno$¢ zwigkszenia roli Parlamentu, w tym dzialania na rzecz
uprawnien w ramach procedury wspédtdecyzji, w tworzeniu polityki konkurencji;

z zadowoleniem przyjmuje starania, by wzmocni¢ ECN w zakresie przeciwdziatania
praktykom ograniczajacym konkurencj¢ 1 naduzywaniu pozycji dominujacej poprzez
ujednolicenie praktyk i interpretacji norm, a takze przekazanie kompetencji 1 wymiang
doswiadczen migdzy krajowymi organami ochrony konkurencji;

wyraza obawy wywotane tym, ze do dzisiaj wlasciwie nie osiagnigto prawdziwe;j
konkurencji na rynkach energetycznych; zwraca uwagg, ze w wielu panstwach
cztonkowskich podziat wlasnosci okazal si¢ niewystarczajacy do zapewnienia
odpowiedniej konkurencji, gdyz bardzo duze udziaty rynkowe podmiotow

0 ugruntowanej pozycji wiaza si¢ z niewystarczajacym dostgpem do rynku

1 zamknigciem rynku;

zastanawia sig, czy zakonczenie podziatu wlasnosci w sektorze energetycznym wraz
z likwidacja konglomeratow wertykalnych 1 zagwarantowaniem warunkéw do
skutecznego dostgpu do rynku nie powinny sta¢ si¢ priorytetami; w tym kontekscie
sugeruje potrzebe dalszych wyjasnien w sprawie krajowych 1 europejskich strategii
podmiotow wiodacych;

przypomina o zobowigzaniu Komisji do dokonania przegladu ,,zasady dwoch trzecich”,
stosowanej do posredniego okreslenia oddziatywania projektéw potaczen na Wspodlnote;
sugeruje, ze pozadane sa postgpy w tej dziedzinie i1 bardziej jednolite podejscie przy
ocenie porownywalnych operacji taczenia przedsigbiorstw, a mianowicie w kazdym
przypadku, gdy decyzje podejmowane na szczeblu krajowym moga mie¢ silny wptyw
na strukture rynku w sasiadujacych panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje zielona ksigge Komisji 1 podkresla, ze prawo osob
poszkodowanych, ktore poniosty straty wskutek naruszenia zasad konkurencji, do
uzyskania odszkodowania musi by¢ egzekwowane;

popiera starania Komisji, by wzmocni¢ instrumenty wzmagajace czujnos¢ wobec
karteli, a w szczegolnosci przeglad procedur obnizania grzywien 1 nowe wytyczne

w sprawie metody ustalania grzywien, ktore koncentruja sig na istniejacych przez wiele
lat porozumieniach na duzych rynkach;

uwaza, ze bardzo korzystny wplyw na stosowanie wspolnotowych i krajowych regut
kontroli polaczen miataby wspotpraca krajowych organéw ochrony konkurencji na
rzecz utworzenia wspolnej bazy danych, w ktorej w ramach specjalnej sieci wymiany
informacji rejestrowano by wszystkie pojedyncze badane przypadki;

zauwaza, ze zgodnie z badaniem Komisji w zakresie srodkow zaradczych dotyczacych
potaczen skuteczno$¢ srodkow strukturalnych jest czgsto mniejsza z powodu
niekonkurencyjnego zachowania odnosnych przedsigbiorstw, zwtaszcza z powodu

PE 386.540v01-00 6/12 PR\658843PL.doc



20.

21.

22.

23.

24.

25.

ograniczenia dost¢pu do rynku; w zwiazku z tym wzywa Komisjg, by zwigkszyla
czujnos$¢ wobec tej ewentualnej luki w egzekwowaniu srodkéw zaradczych dotyczacych
potaczen;

z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji, by zwigkszy¢ przejrzystos¢ i publiczna
odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do istniejacych mechanizmow pomocy panstwa; z
zadowoleniem przyjmuje dalsze starania, by zwigkszy¢ przejrzysto$¢ w tej dziedzinie;

przypomina o konieczno$ci unikania konkurencji i dublowania si¢ programéw pomocy
panstwa poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a takze wszelkich potencjalnych
zaklocen, jakie moga powsta¢ na rynku wewnetrznym wskutek roznych krajowych
zdolnosci technicznych 1 finansowych do wspierania pomocy panstwa; sugeruje, ze
ogromne znaczenie maja dalsze starania Komisji na rzecz ujednolicenia praktyk
krajowych oraz wspierania wymiany informacji 1 najlepszych praktyk;

przypomina o zasadzie zgodno$ci pomocy panstwa z polityka spdjnosci UE;
przypomina, ze z pojedynczymi przypadkami pomocy regionalnej zatwierdzonej poza
dozwolonymi programami pomocy regionalnej z natury rzeczy wiaze si¢ wyzsze ryzyko
zaklocenia konkurencji;

uwaza, ze polityka wspdlnotowa dotyczaca pomocy panstwa, zwlaszcza w odniesieniu
do sektoréw dzialajacych na zglobalizowanym rynku, musi koncentrowac si¢ na
praktykach przyznawania konkurentom pomocy przez rzady krajow trzecich; sugeruje
jednak, ze nalezy osiagna¢ rownowage, dajac pierwszenstwo dziataniom na rzecz
wspoOlpracy 1 wzajemnego uznawania, a nie rywalizujac przy pomocy dotacji;

podkresla, ze nowa agenda Komisji w sprawie handlu, w ramach ktorej beda
negocjowane porozumienia w sprawie wolnego handlu z wybranymi partnerami,
wymaga Sciste] wspotpracy komisarz ds. konkurencji, aby gtowne kwestie dotyczace
konkurencji zostaly w odpowiednie sposdb uwzglednione przy sporzadzaniu tego
rodzaju umow;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

1. UWAGI OGOLNE

W 2005 r. zrealizowano i skonsolidowano szereg ogolnych wytycznych, sformutowanych
wczesniej w odniesieniu do reformy polityki konkurencji, a takze przedsigwzigto istotne nowe
dzialania w celu uaktualnienia europejskiej polityki konkurencji oraz zwigkszenia jej
skutecznosci, przejrzystosci 1 spojnosci.

Ogodlnie rzecz biorac, w niniejszym sprawozdaniu zwraca si¢ uwage na to, ze w ostatnich
latach w polityce konkurencji pojawita si¢ obiecujaca tendencja do opowiadania si¢ za
zrozumieniem rzeczywistych lub potencjalnych skutkow danych praktyk, czy tez zmian
struktur przedsigbiorstw 1 do odchodzenia od stosowania regut konkurencji w sensie czysto
formalnym (tj. podejscia opartego na regutach). Cho¢ rozwiazanie to jest pozadane, stanowi
jednoczesnie wigksze wyzwanie niz tradycyjna metoda oparta na regutach. Nie wolno
dopusci¢ do tego, by wigksza ztozonos¢ nowego podejscia stata si¢ zrédtem niepewnosci dla
przedsigbiorstw, zwlaszcza dla mniejszych firm, lub niechgci do ryzyka, ktora bytaby
sprzeczna z celami polityki konkurencji.

Z zadowoleniem nalezy takze przyjac¢ tendencje do decentralizacji, ktora staje si¢ coraz
wyrazniejsza w europejskiej polityce konkurencji; jednak potrzeba duzo wigcej pracy, by
ujednolici¢ kryteria uzywane przy interpretacji i stosowaniu norm w roznych panstwach
cztonkowskich 1 poszczeg6Inych instytucjach. Wazna kwestia jest zagwarantowanie, by

w poszczegblnych krajach stosowano taki sam stopien egzekwowania; w tym celu konieczne
jest uwzglednienie krajowych systemdéw prawa, a zwlaszcza udzial sadow oraz organdw
ochrony konkurencji.

Analizowane sprawozdanie stanowi potwierdzenie tego, ze ogromnie brakuje konkurencji na
rynkach o znaczeniu strategicznym (np. na rynku energetycznym) oraz w sektorze ustug (w
tym ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym). Z uwagi na obawy dotyczace
bezpieczenstwa strategicznego 1 uniwersalnego zasiggu konieczne jest jasne okreslenie celow
sektora w zakresie regul konkurencji 1 zadan przypisanych organom regulacyjnym; ponadto
konieczno$¢ pogodzenia publicznej zdolnosci regulacyjnej z coraz silniejsza pozycja
uczestnikow rynku mozna pokaza¢ w jasniejszy sposob za pomoca analizy sektorowej. Zatem
przy okreslaniu swoich sektoréw priorytetowych Komisja 1 krajowe organy ochrony
konkurencji musza jasno sprecyzowac kryteria i ustali¢ spojna podstawe stuzaca do oceny
wpltywu ich dziatan na dobrobyt i ochrong interesow konsumentow.

2. PRAKTYKI OGRANICZAJACE KONKURENCIJE (PRZECIWDZIALANIE
PRAKTYKOM OGRANICZAJACYM KONKURENCIJE I NADUZYWANIU POZYCIJI
DOMINUJACE))

Do najwazniejszych elementow nowych dziatan we wlasciwym kierunku nalezy zielona
ksigga w sprawie roszczen o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencje¢ 1 naduzywanie pozycji dominujacej oraz opublikowane pod koniec 2005 roku
wytyczne w sprawie stosowania art. 82 do naduzy¢ polegajacych na eliminacji konkurentéws;
jesli chodzi o podjgte dziatania, rozpoczeto realizacje modelowego programu w zakresie
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obnizania grzywien oraz dwoch badan sektorowych, a takze rozpoczgto przeglad wytycznych
w sprawie ustalania grzywien dla karteli. Ponadto Europejska Sie¢ Konkurencji (ECN) ma
kluczowe znaczenie dla pomys$lnego wprowadzenia w zycie nowych przepisow zawartych

w rozporzadzeniu (WE) nr 1/2003. Wszystkie te §rodki przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
skutecznosci polityki konkurencji.

W tej czesci dokumentu nalezy jednak zwrdci¢ uwage Komisji na pewne dziedziny, ktore
nadal wymagaja ulepszen w zakresie konkurencji.

W sektorze finansowym nadal wystgpuja powazne problemy z konkurencja 1 uregulowaniami.
Na rynku europejskim wciaz obowiazuja przepisy okreslajace wyjatki, ktore w praktyce stuza
faworyzowaniu podmiotéw krajowych. Powinno si¢ takze podjac dalsze kroki w kierunku
ogolnego ujednolicenia odpowiednich kryteriéw i praktyk stosowanych przez organy
regulacyjne 1 nadzorujace.

Jesli chodzi o rozpoczgte przez Komisje prace nad wytycznymi w sprawie stosowania art. 82
do naduzy¢ polegajacych na eliminacji konkurentéw, w zaleceniach PE zawartych w pismie
wystanym do komisarz ds. konkurencji w marcu 2006 r. podkreslono koniecznos¢
zagwarantowania wysokiego poziomu czujnosci wobec naduzy¢ rynkowych oraz
podejmowania bardziej spojnych 1 przewidywalnych decyzji, przy zalozeniu, ze ocena
efektywnosci ekonomicznej praktyk musi ustapic¢ pierwszenstwa ochronie praw
konsumentow.

Wspdlnotowy modelowy program w zakresie obnizania grzywien niesie ze soba bezsprzeczne
korzysci z punktu widzenia wykrywania 1 potgpiania zmowy, jednak korzysci te mogtyby by¢
jeszcze znaczniejsze, gdyby program byt realizowany w skuteczniejszy sposob w praktyce.
Trzeba zapobiega¢ wykorzystywaniu programu w niewtasciwy sposob, polegajacy na
sztucznym wykorzystywaniu przez podmioty wnioskujace wnioskOw o obnizenie grzywny
badz na karaniu firm, ktére w porOwnaniu z innymi maja ograniczone rozmiary, przez co

W mniejszym stopniu sa w stanie wnies¢ istotny wktad w postgpowanie.

Nalezy raz jeszcze zaznaczy¢, ze istotne jest opracowywanie inicjatyw, ktore umozliwityby
zastosowanie jasnych 1 przejrzystych wytycznych w przedsigbiorstwach, szczegdlnie w MSP.

Parlament przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze zgodnie z konkluzjami zawartymi w zielone;j
ksigedze praktyka ,.roszczen o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencje 1 naduzywanie pozycji dominujace]”, stanowiaca uzupeinienie powyzszej
inicjatywy, ma by¢ stosowana, poniewaz stworzy to warunki potrzebne do wykorzystania
prawa do odszkodowania z tytutu szkdd wyrzadzonych obywatelom i przedsigbiorstwom,
szczegblnie MSP. Konieczne bedzie zmniejszenie ryzyka wystapienia potencjalnego konfliktu
miedzy czynnikami zachgcajacymi w ramach wspolnotowego modelowego programu

w zakresie obnizania grzywien a zobowiazaniem do odszkodowania, zgodnie z ustaleniami
zawartymi w zielonej ksigdze.

Ostatnia niepokojaca kwestig stanowi fakt, ze przedsigbiorstwa moga stosowa¢ nowe formy
nieuczciwej konkurencji polegajacej na tym, ze wysoko wykwalifikowani mtodzi pracownicy
s coraz czgsciej zatrudniani jako stazySci na podstawie nieistniejacych w prawie umow na
czas nieokreslony, ktore nie spelniaja norm dotyczacych ptacy minimalnej 1 praw
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pracowniczych.

2. LACZENIE PRZEDSIEBIORSTW I PRZEJECIA

Ostanie wydarzenia na jednolitym rynku, zwtaszcza w sektorze energetycznym i sektorze
ushug finansowych, pokazuja niedoskonato$¢ obecnego rozporzadzenia Wspolnoty
dotyczacego laczenia przedsigbiorstw 1 przejgc.

Zgodnie z tym, co w listopadzie 2005 r. publicznie przyznata komisarz, zasada dwoch
trzecich stosowana do obrotu na rynku rodzimym nie stanowi juz odpowiedniej granicy
odnoszacej si¢ do kompetencji Komisji w dziedzinie oceny przypadkow laczenia
przedsigbiorstw majacych wptyw na Wspolnote. Roznice pomigdzy krajowymi ustaleniami
regulacyjnymi przyczyniaja si¢ do zwigkszenia zaktdcen, a operacje o pordéwnywalnym
wplywie nie sa w zwiazku z tym traktowane w sposob jednolity.

Koncentracja rynku w jednym panstwie cztonkowskim moze mie¢ znaczace skutki,
odczuwalne w jednym lub wielu panstwach cztonkowskich, jesli ich rynki wewngtrzne
zaleze¢ beda od struktury rynkowej charakteryzujacej sasiednie rynki. Co gorsza, moze doj$¢
do sytuacji, w ktoérej krajowy organ regulacyjny zatwierdza przypadki taczenia
przedsigbiorstw pod warunkiem spelnienia zobowiazan majacych skutki transgraniczne, a
potrzebne powigzanie z organami w krajach sasiadujacych nie istnieje. Problemy te sa
wigksze na rynkach oddalonych od centrum Unii z powodu trudnos$ci z wzajemnymi
polaczeniami 1 z uwagi na zwykle mniejsze rozmiary rynku.

W zwiazku z tym Parlament wzywa Komisj¢ do przedstawienia projektu przegladu ram
regulacyjnych, by rynek wewnetrzny mogt opierac si¢ na spojnych podstawach.

Kolejna sugestia majaca na celu udoskonalenie standardow 1 spojnosci podejmowania decyzji
jest utworzenie bazy danych na podstawie ustalen dotyczacych wspotpracy w ramach ECN,
ktora zapewnitaby scentralizowany rejestr badanych przypadkow taczenia przedsigbiorstw

1 przejec, pomocny przy sporzadzaniu poroOwnawczej oceny oddziatywania zobowigzan
zaproponowanych przy rozpatrywaniu planéw laczenia przedsigbiorstw.

Kwestia energii

Sektor energetyczny i stosowane w jego ramach rozwiazania mogtyby stanowi¢ przyktad dla
innych sektorow. Badanie sektorowe dotyczace rynkdw gazu i energii elektrycznej

w jednoznaczny sposob wykazalo istnienie licznych ztozonych przeszkod na drodze do
osiagnigcia konsolidacji wspolnego rynku i1 zagwarantowania prawdziwie uczciwej
konkurencji.

Przede wszystkim na kilku krajowych rynkach energii elektrycznej wciaz nie doszto do
podziatu wiasnosci. Co gorsza, istnieja przypadki, w ktorych przeprowadzono podziat, lecz
produkcja 1 dystrybucja pozostaty wertykalnie zintegrowane. Przeprowadzenie podziatu, do
ktorego wzywa si¢ w drugiej 1 trzeciej dyrektywie dotyczacej energii elektrycznej 1 gazu,
powinno by¢ priorytetem dziatan Komisji.
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Doswiadczenia najlepiej rozwinigtych rynkow energetycznych Unii pokazuja, ze wspllny
rynek nie moze zosta¢ skonsolidowany, dopoki nie beda sprawnie funkcjonowac rynki
regionalne. Jest to warunek konieczny. Rynki regionalne musza by¢ ze soba odpowiednio
potaczone, jednak spetienie tego warunku — cho¢ konieczne — nie wystarcza do osiagnigcia
upragnionych celéw. Niezbedne sa dalsze dziatania: organy regulacyjne musza ze soba
wspotpracowac, wykonujac standardowe zadania; nalezy znies¢ wszelkie publiczne formy
ochrony rynku, a takze wyeliminowac réznice w specyfikacjach produktow migdzy
panstwami cztonkowskimi.

3. POMOC PANSTWA

Nalezy przyja¢ z zadowoleniem sporzadzony przez Komisj¢ plan dziatania w zakresie
pomocy panstwa. Powody do zadowolenia daja takze nowe wytyczne dotyczace pomocy
regionalnej, ktorych opracowanie rozpoczgto w 2005 r., oraz komunikat w sprawie pomocy
na dziatalno$¢ innowacyjna.

Pomimo staran Komisji, majacych na celu ujednolicenie praktyk i zagwarantowanie
przejrzystosci, istnieja dowody na to, ze migdzy regionami 1 panstwami cztonkowskimi UE
panuje w rzeczywistosci rywalizacja w zakresie zachet. W pofaczeniu z faktem, Zze inne
obszary polityki, szczegdlnie polityka fiskalna, nie zostaty ujednolicone, moze to w
ostatecznosci doprowadzi¢ do dramatycznego wzrostu przyznawanej pomocy i do zachecania
do sztucznego przenoszenia firm na terenie Unii Europejskiej, co oznacza powazne
konsekwencje dla niektorych regiondéw 1 krajow.

Kolejnym czynnikiem zaktdcajacym zdrowa konkurencjg sa roznice w wynikach osiagnigtych
przez panstwa cztonkowskie w zakresie rzeczywistego 1 bezzwtocznego odzyskiwania
srodkéw pomocowych wyptaconych wskutek pomyltki. Komisji nalezy si¢ podziw za wysitki
podjete w celu poprawy tej sytuacji.

Wazne zobowiazanie migdzynarodowe UE w zakresie kontroli szkodliwych emisji nie moga
sta¢ si¢ kolejnym czynnikiem zakldcajacym konkurencje w sektorach. Stalej analizy Komisji
wymagaja zagadnienia takie jak: istnienie r6znych sposobow, w jakie panstwa czlonkowskie
przyznaja prawa do emisji poszczegdlnym sektorom, r6znych stopni, w jakich firmy moga
obciazy¢ konsumentow kosztami nabycia praw do emisji, 1 réznych rodzajéw pomocy
panstwa przeznaczonej na ochrong srodowiska naturalnego.

4. WYMIAR MIEDZYNARODOWY

Biorac pod uwagg fakt, ze konkurencja w kluczowych sektorach ulegla globalizacji,
niezwykle wazny jest migdzynarodowy wymiar wspdolnotowej polityki konkurencji. Dlatego
tez Komisji naleza si¢ wyrazy uznania z racji jej osiagni¢¢ w dziedzinie wspolpracy
wielostronnej 1 wspotpracy dwustronnej z gldbwnymi partnerami, w tym Stanami
Zjednoczonymi, Kanada, Japonia, Korea Poludniowa, a zwtaszcza Chinami.

Nalezy zwrdci¢ uwage Komisji na fakt, ze okreslajac system pomocy dla kazdego sektora
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powinna uwzgledni¢ poziom pomocy panstwa przyznawanej przez gtownych konkurentéw
zagranicznych UE, poniewaz nalezy popiera¢ wszelkie dzialania przynoszace rownowage
1 uyjednolicenie praktyk, o ktorych mowa.

Konieczne jest, by polityka konkurencji UE byta zgodna z polityka handlowa, zwlaszcza z
mysla o nowej agendzie zatytutowanej ,,Globalny wymiar Europy — konkurowanie na
swiatowym rynku”, ktora koncentruje si¢ na dwustronnych 1 regionalnych umowach

o wolnym handlu. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji musi by¢ bardzo aktywna, aby
zwigkszy¢ wysitki w celu wzajemnego uznawania konkurencyjnych praktyk, zwtaszcza

w zakresie pomocy panstwa, zamowien publicznych, ustug, inwestycji 1 utatwien w handlu.
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