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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

Raport privind Politica in domeniul concurentei 2005
(2007/0000(INT))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind Politica in domeniul concurentei 2005

avand 1n vedere anchetele pe sectoare ale Comisiei, in sectoarele energiei si ofertelor
bancare,

avand 1n vedere obiectivele Strategiei de la Lisabona,

avand in vedere documentul dezbaterilor Directoratului General al Concurentei pentru
aplicarea articolului 82 al Tratatului asupra abuzurilor de excludere din decembrie 2005,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002
asupra implementarii regulilor concurentei prevazute in articolele 81 si 82 ale
Tratatului' si Regulamentului (CE) nr.773/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 cu
privire la prezidarea demersurilor de cdtre Comisie in conformitate cu articolele 81 si 82
ale Tratatului CE?,

avand 1n vedere liniile generale de orientare cu privire la metoda de stabilire a amenzilor
precizate in articolul 23 alineatul (2) litera (a) al Regulamentului (CE) nr. 1/2003°,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004
privind controlul concentririi intreprinderilor (Regulamentul CE privind fuziunile)®,

avand in vedere Studiul remedierilor in fuziuni DG pe 2005 al Concurentei din
octombrie 2005,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de
implementare a Regulamentului (CE) nr.659/1999 al Consiliului prin care se stabilesc in
mod detaliat regulile de aplicare a articolului 93 al Tratatului CE’,

avand in vedere Cartea verde a Comisiei privind actiunile in daund cauzate de
incalcarea regulilor antitrust ale CE (COM(2005)0672) (Cartea Verde),

avand in vedere Planul de actiune pentru ajutorul de stat al Comisiei asupra ajutorului
de stat redus si bine orientat: schita pentru reforma ajutorului de stat 2005-2009 (COM
(2005)0107),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1628/2006 al Comisiei din 24 octombrie 2006
de aplicare a articolelor 87 si 88 ale Tratatului privind ajutorul pentru investitii
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regionale si nationale ',

avand 1n vedere documentul Comisiei asupra personalului cu privire la Cadrul
Comunitar pentru ajutor de stat in domeniul Cercetarii si dezvoltarii si inventiilor din
septembrie 2006,

avand 1n vedere liniile generale de orientare Comunitare cu privire la ajutorul de stat
. . )
pentru protectia mediului®,

avand in vedere proiectul liniilor generale de orientare ale Comunitatii asupra
Ajutorului de stat si investitiilor cu capital de risc in Intreprinderi mici $i mijlocii,

avand in vedere Liniile generale de orientare cu privire la ajutorul national si regional
pentru 2007-2013°,

avand in vedere Decizia 2005/842/CE a Comisiei din 28 noiembrie 2005 de aplicare a
articolului 86 alineatul (2) al Tratatului CE pentru ajutorul de stat in forma despagubirii
pentru serviciile publice acordata anumitor Intreprinderi carora le-au fost incredintate
operatiuni pentru servicii de interes economic general®, conform versiunii inaintate
Parlamentului in 8 septembrie 2004 pentru a-si exprima punctul de vedere,

avand in vedere cazuistica Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene cu privire la
serviciile de interes general si, in special, hotararii acesteia din 24 iulie 2003 in Cazul C-
280//00°,

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comitetului pe probleme economice si monetare si punctele de
vedere exprimate de Comitetul pe probleme de fortd de munca si sociale, Comitetul
pentru mediul inconjurator, sanatatii publice §i sigurantei alimentare, Comitetul pentru
industrie, cercetare si energie, Comitetul pentru piata interna si protectia consumatorului
si Comitetul pentru transport si turism (A6-0000/2007),

Salutd actiunea Comisiei de a moderniza politica concurentiala si, in special,
consolidarea punctului sau de vedere cu privire la combaterea cartelurilor, obiectivul
reinnoit asupra ajutorului de stat si lansarea anchetelor pe sectoare; felicita Comisia
pentru masurile luate de imbunatatire a functionarii Retelei Concurentei Europene
(RCE);

Saluta alegerea Comisiei de a aborda, din punct de vedere economic si nu pe baza unor
reguli, aplicarea politicii concurentiale; salutd abordarea anchetelor pe sectoare, care
oglindeste mai indeaproape realitatile practicilor de afaceri, in special in ceea ce
priveste sectoarele de servicii financiare si energetice; accentueaza si mai mult faptul ca
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aceste anchete trebuie sa reflecte situatia actuald a sectoarelor, promoveaza si
stimuleaza o politicd orientata spre progres;

Saluta eforturile Comisiei de a imbunatati calitatea aplicarii deciziilor in cadrul RCE
prin cooperarea sporita cu §i intre autoritati nationale ale concurentei (ANC-uri);

Reinnoieste solicitarea, in ceea ce priveste cooperarea si aplicarea de catre ANC-uri,
pentru un viitor progres in reducerea nesigurantei cauzate de interpretarile divergente
ale legii concurentei a CE de catre instantele nationale, precum si discrepantele in
rapiditatea, continutul si aplicarea deciziilor finale; solicitd Comisiei sd ia in considerare
crearea unei retele de autoritdti judiciare, comparabile cu cea deja existentd RCE;

Reinnoieste solicitarea in ceea ce priveste serviciile de interes economic general (SIEG)
dat fiind diferentele considerabile in politicile si conceptele preponderente in statele
membre, pentru un progres ulterior cu privire atat la clarificarea conceptelor, cat si la
punerea in practica a regulilor concurentiale existente;

Saluta viitoarele clarificari ale obligatiilor serviciilor publice si imbundtdtirea aplicarii
acestor obligatii in cazul SIEG-urilor, dat fiind varietatea traditiilor de reglementare,
gradul de participare al societdtii civile, si capacitatile de aplicare in diversele state
membre;

Saluta evolutia procesului de adoptare a procedurilor in cadrul Programului model de
tolerantd al RCE; accentueaza, cu toate acestea, faptul ca este necesara o viitoare
ajustare a acestui instrument pentru a putea evita posibile abuzuri, in special prin
dezavantajarea incorectd a participantilor mai slabi prin intelegeri tacite;

Reaminteste, in aceasta sens, necesitatea de a coordona ambele instrumentele de actiuni
daune-interese si proceduri de indulgenta, pentru a asigura bonificatii conforme, potrivit
comportamentului corect;

Isi exprima ingrijorarea in ceea ce priveste intirzierea excesiva in procesul de
recuperare a ajutorului de stat neautorizat acordat de diferite state membre; accentueaza
faptul ca aplicarea inadecvata a regulilor in acest domeniu poate dauna grav concurentei
corecte;

Atrage atentia asupra necesitatii monitorizarii noilor forme de denaturare a concurentei
intre firmele europene, in special prin abuzul in utilizarea mainii de lucru ieftine si bine
pregatite sub acoperirea contractelor de stagiu; sugereaza ca noi reglementari in acest
domeniu sunt bine venite;

Reafirma necesitatea sporirii rolului Parlamentului, inclusiv promovarea puterilor co-
decizionale, in dezvoltarea politicii concurentiale;

Saluta eforturile de intarire a RCE in domeniul antitrust, prin armonizarea practicilor si
interpretdrilor normelor, precum si delegarea competentelor si schimbului de experienta
intre ANC-uri;

Is1 exprima ingrijorarea asupra esecului relativ in atingerea unei concurente autentice pe
pietele energetice; constata cd, in multe state membre, divizarea proprietatii s-a dovedit
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insuficientd pentru asigurarea unei concurente corecte, deoarece numarul mare de
actiuni existente pe piata sunt asociate cu accesul insuficient pe piata de capital si chiar
inchiderea pietei;

Se intreaba dacd finalizarea divizarii proprietatii in sectorul energetic, alaturi de
destramarea pe verticald a conglomeratelor si garantarea conditiilor pentru accesul
efectiv pe piata, nu ar trebui considerate prioritdti importante; in acest sens, sugereaza
ca viitoarele clarificdri ale strategiilor remarcabile nationale si europene sunt bine
venite;

Reaminteste angajamentul Comisiei de a revizui “regula celor doua treimi” ca
mandatara pentru influenta Comunitatii asupra propunerilor de fuziune; sugereaza ca
progresul in acest domeniu §i abordarea consecventa in evaluarea operatiunilor
comparabile de fuziune sunt bine venite, in special atunci cand deciziile luate la nivel
national pot avea un impact puternic asupra structurii pietei statelor membre Invecinate;

Salutd Cartea Verde a Comisiei si subliniaza faptul ca dreptul victimelor care au suferit
pierderi ca rezultat al comportamentului anti-competitiv de a obtine compensatii trebuie
pus in aplicare;

Apreciaza eforturile Comisiei de a intari instrumentele pentru supravegherea
cartelurilor, in special revizuire procedurilor de indulgenta si noile orientdri cu privire la
metoda de stabilire a amenzilor, care se concentreaza pe acorduri de lungd durata pe
marile piete;

Considera ca aplicarea regulilor nationale si ale CE de control al fuziunii vor beneficia
considerabil din cooperarea intre ANC-uri cu privire la implementarea inregistrarii intr-
o baza de date comuna a cazurilor individuale examinate, in contextul unei retele
specifice de schimb de informatii;

Observa cd, in conformitate cu Studiul Comisiei asupra remedierilor in fuziuni,
eficacitatea remedierilor de structura este deseori subminata de comportamentul
necompetitiv al firmelor in discutie, in special prin limitarea accesului pe piatd; in
consecintd, solicitd Comisiei sd-si sporeasca vigilenta in ceea ce priveste posibile lacune
in aplicarea remedierii in fuziuni;

Saluta eforturile Comisiei de a creste transparenta si raspunderea publica a
mecanismelor existente in ajutorul de stat; apreciaza eforturile suplimentare de
imbunatatire a transparentei in acest sens;

Reaminteste necesitatea de a evita concurenta si dublarea schemelor de ajutor de stat ale
statelor membre, precum si orice distorsiune pe care diverse capacitati tehnice si
financiare nationale de sprijinire a ajutorului de stat le-ar putea induce pe piata intern;
sugereazd ca eforturile suplimentare ale Comisiei de armonizare a practicilor nationale
si promovarea schimbului de informatii si al celor mai bune practici sunt de extrema
relevanta;

Aminteste principiul compatibilitatii intre ajutorul de stat si politica UE de coeziune;
reaminteste faptul ca ajutorul regional individual aprobat in afara schemelor autorizate
de ajutor regional implica riscuri intrinsece mai mari de distorsiune a competitiei;

PE 386.540v01-00 6/11 PR\658843R0O.doc

Traducere externa



23. Considera ca politica de ajutor de stat a CE, in special in ceea ce priveste sectoarele care
opereaza pe piata globald, trebuie sa se concentreze pe practicile de ajutor ale
guvernelor tarilor terte referitoare la concurenta; sugereaza, totusi, ca echilibrul sa fie
atins prin incurajarea cooperarii si eforturilor de recunoastere reciproca, decat prin
concurenta in ceea ce priveste subsidiile;

24.  Accentueaza faptul cd noua agenda de comert a Comisiet, in cadrul careia vor fi
negociate Acordurile de comert liber cu parteneri selectati, necesitd implicarea stransd a
Comisiei pentru Concurenta, astfel incat principalele probleme competitive sa fie
rezolvate corespunzator pe baza unor asemenea acorduri;

25. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONSIDERATII GENERALE

In 2005 au intrat in vigoare si au fost consolidate un numdr de linii directoare stipulate
anterior cu privire la modificarea politicii concurentiale si au fost realizati noi pasi importanti
pentru actualizarea §i imbunatatirea eficacitatii, transparentei si coerentei politicii
concurentiale europene;

In termeni generali, acest raport observi ci a existat o tendinti incurajatoare in ultimii ani a
politicii concurentiale de favorizare a intelegerii efectelor actuale sau potentiale ale practicilor
existente sau schimbarilor structurilor afacerilor si inlaturarea aplicarii regulilor de concurenta
intr-un sens strict formal (abordarea “bazata pe reguli”). Desi bine venita, aceasta optiune este
mai provocatoare decit metoda traditionald bazatd pe reguli. Complexitatea crescanda a noii
abordari nu trebuie sd permita crearea unei nesigurante in afaceri, in special in cazul firmelor
mici, sau aversiunii fatd de riscuri contrard scopurilor politicii concurentiale.

Bine venita este si tendinta spre descentralizare care s-a facut simtita tot mai mult in politica
competitionald europeand, totusi, este nevoie de mai multd munca pentru a armoniza criteriile
de interpretare si implementare a normelor in diferite state membre si institutii individuale.
Este necesar sa se asigure un grad consistent de Intdrire in diferite tari; in acest scop, sistemele
legale nationale si in special curtile trebuie sa se implice pe langa autoritatile competitive.

Raportul sub revizuire confirma faptul ca aceastd concurenta este inca necorespunzatoare pe
pietele cu o importantd strategica (energia, de exemplu) si servicii (inclusiv serviciile de
interes economic general). Dat fiind preocupdrile ce privesc securitatea strategica si puterea
de acoperire generala este necesara clarificarea obiectivelor pe sectoare care guverneaza
regulile concurentei si rezumatul inmanat legislatorilor; mai mult, necesitatea reconcilierii
capacitatii de reglementare publica cu puterea crescutd a jucdtorilor pe piata poate fi
demonstratd mai exact pe baza analizei sectoarelor. Atunci cand isi delimiteaza sectoarele de
prioritate, Comisia si autoritdtile nationale de reglementare a concurentei trebuie sd precizeze
foarte clar si la obiect criteriile si sa stabileasca o bazad coerentd de evaluare a impactului
actiunilor lor asupra bundstarii consumatorilor si protejarii intereselor lor.

2. PRACTICI CARE RESTRICTIONEAZA CONCURENTA (,,ANTITRUST”)

Printre cei mai semnificativi noi pasi, in directia cea bund, se numara Cartea verde privind
actiunile in dauna cauzate de nerespectarea regulilor antitrust ale CE, si, publicate la sfarsitul
anului 2005, liniile generale de orientare cu privire la aplicarea articolului 82 asupra
abuzurilor de excludere; in ceea ce priveste masurile luate, a fost lansat Programul model de
indulgenta, precum si anchetele a doua sectoare, iar liniile generale de orientare cu privire la
amendarea cartelurilor a inceput sa fie revizuit. Reteaua de Concurentd Europeand (RCE)
este, In plus, esentiala pentru implementarea cu succes a noilor reguli incorporate in
Regulamentul (CE) nr. 1/2003. Toate aceste masuri contribuie la crearea unei politici
concurentiale eficiente.

Cu toate acestea, atentia Comisiei trebuie sa se indrepte in aceasta sectiune asupra anumitor

vvvvv
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In sectorul financiar existi inca probleme serioase de concurenti si de reglementare a
concurentei. Piata europeana continua sa fie subiectul unor aranjamente exceptionale care
practic favorizeaza jucatori nationali. Masuri suplimentare trebuie de asemenea luate pentru
armonizarea generala a criteriilor si a practicilor respective aplicate de catre legislatori si
organismele de supraveghere.

In ceea ce priveste activitatea initiati de Comisie cu privire la liniile generale de orientare si
aplicarea articolului 82 asupra abuzurilor de excludere, recomandarile PE expuse intr-o
scrisoare adresatd Comisarului in martie 2006, evidentiaza necesitatea de garantare a unor
standarde inalte de precautie in ceea ce priveste abuzurile pe piatd de capital si de a lua decizii
consistente §i previzibile, avand in vedere ca intelegerea faptului ca evaluarea eficientei
economice a practicilor trebuie sa ocupe locul doi pentru protejarea drepturilor
consumatorului.

Programul Model de Indulgenta al Comisiei aduce avantaje indiscutabile din punctul de
vedere al detectarii s1 condamnarii intelegerilor tacite, dar acestea ar putea fi imbunatatite
dacd programul ar fi fost implementat mai eficient la nivel practic. Este esentiald evitarea
utilizarii abuzive a programului, fie prin permisiunea acordata solicitantilor de a exploata in
mod artificial reglementarile asupra indulgentei, fie prin, in termeni relativi, penalizarea
firmelor care, fiind detindtori mai mici de actiuni, nu pot fi capabile sd dea relevanta
procedurilor.

Din nou, ceea ce conteaza este crearea unor initiative care sa permita liniilor directoare clare
si transparente sd fie transmise in domeniul afacerilor, in special IMM-urilor.

Ca o apreciere pozitiva la initiativa de mai sus, Parlamentul saluta faptul ca practica
»actiunilor in daund cauzate de nerespectarea regulilor antitrust ale CE” trebuie sa fie aplicata
asa cum a fost specificatd in concluziile Cartii Verzi, deoarece aceasta va crea conditiile
necesare pentru a exercita dreptul la despagubiri pentru daunele cauzate cetatenilor si
firmelor, in special in cazul IMM-urilor. Va fi necesara reducerea riscului potentialelor
conflicte intre bonificatiile garantate conform Programului model de indulgenta al
Comunitatii si obligatia de a oferi despagubiri, conform prevederilor Cartii Verzi.

Un ultim motiv de ingrijorare ar fi ca firmele ar putea fi atrase in noi forme ale concurentei
neloiale pornind de la faptul ca muncitori tineri si bine pregatiti sunt recrutati ca ucenici in
baza unor contracte cu data finald deschis nelegiferate, si care nu indeplinesc standardele
salariului minim si dreptului la munca.

2. FUZIUNI ST ACHIZITII (F & A)

Ultimele evolutii pe piata unicd, in special in ceea ce priveste serviciile energetice §i
financiare, au demonstrat caracterul necorespunzator al actualelor reglementari comunitare
asupra fuziunilor si achizitiilor.

Dupa cum Comisarul a recunoscut public in noiembrie 2005, regula celor ,,doud treimi”
referitoare la cifra de afaceri de pe piata autohtond, nu mai poate fi considerata un punct de
pornire adecvat pentru autoritatea Comisiei de a analiza fuziuni cu impact asupra Comunitatii.
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Diferentele intre reglementarile nationale se adauga distorsiunii, iar operatiunile cu un impact
comparabil nu sunt tratate, asadar, in mod corespunzator.

Concentrarea puterii pietei Intr-un singur stat membru poate avea efecte semnificative in unul
sau mai multe state membre daca pietele lor depind de dezvoltarea pe pietele invecinate a
planului lor industrial. Pentru a face ca lucrurile sa stea si mai rau, se poate intampla ca un
legislator national sa aprobe fuziunile subiect al unor angajamente cu un impact
transfrontalier, iar corelarea necesara cu autoritatile legislative din tarile invecinate sd nu
existe. Aceste probleme se accentueaza pe pietele periferice ale Uniunii din cauza
dificultatilor de interconectare si a dimensiunii specific reduse a pietelor lor.

Parlamentul solicita din acest motiv Comisiei sd adopte o propunere de revizuire a cadrului
legal, astfel Incat sd permita pietei interne sa se dezvolte pe fundatii de coerenta.

O propunere suplimentara, pentru Tmbunatatirea standardului i consistentei procesului de
luare a deciziilor, este de a se crea o baza de date ca parte a contractelor de cooperare RCE
pentru a furniza inregistrari centralizate ale cazurilor de F & A examinate in scopul sprijinirii
evaluarii impactului angajamentelor luate in solutionarea planurile de fuziune.

Cazul energiei
Sectorul energetic si solutiile aplicate pot stabili un tipar pentru alte sectoare. Ancheta pe

sector cu privire la piata gazului si electricitatii a indicat in mod evident un set complex de
obstacole in consolidarea fiecarei piete ti1 garantia unei concurente loiale.

In special, divizarea proprietitii nu s-a produs pe multe din pietele nationale de energie
electricd. Mai mult, existd cazuri in care divizarea a fost dusa la bun sfarsit, dar productia si
distributia au rdmas integrate vertical. Implementarea divizarii, conform Directivelor numarul
Doi si Trei asupra gazului si energiei electrice, trebuie sd constituie o prioritate a activitatii
Comisiei.

Experienta celor mai dezvoltate piete energetice ale Uniunii aratd ca o piata unicd nu poate fi
consolidatd pana cand pietele regionale nu opereaza eficient: aceasta reprezintd o prima
conditie. Pietele regionale trebuie sa fie interconectate in mod corespunzdtor, dar acest lucru,
desi este necesar, nu este suficient pentru atingerea obiectivelor propuse. Prin urmare, sunt
necesare actiuni suplimentare: legislatorii trebuie sd conlucreze in indeplinirea sarcinilor
standard; orice forma de protectie a pietei publice trebuie eliminata, precum si diferentele de
specificatii ale produselor de la un stat membru la altul.

3. AJUTOARELE DE STAT

Planul de actiune a Comisiei pentru ajutor de stat trebuie salutat, si noile orientari generale de
ajutor regional, a caror elaborare a inceput in 2005, s1 de asemenea comunicarile de ajutor
pentru inventii sunt motiv de satisfactie.

In ciuda eforturilor Comisiei de a armoniza practicile si de a garanta transparenta, existi
dovezi ale rivalitatii de facto pentru bonificatii intre regiunile UE si statele membre; alaturi de
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faptul cd alte politici, nu in ultimul rand politicile fiscale, nu au fost armonizate, pot conduce
la un rezultat final de crestere a sumei de ajutor acordate si de incurajare a relocalizarii
artificiale a companiilor in zona europeand, ducand la consecinte grave pentru unele regiuni si
tari.

Un alt factor care afecteaza concurenta loiala sunt diferentele dintre actiunile statelor membre
in ceea ce priveste recuperarea prompta si actuald a ajutorului platit din greseald. Comisia
trebuie apreciata pentru eforturile sale de a imbunatati aceasta situatie.

Angajamentele internationale majore ale UE cu privire la controlul emisiei de noxe nu trebuie
sd devind un factor suplimentar care sa serveasca concurentei neloiale in termeni de sector.
Modalitatile diferite prin care statele membre oferd alocatii pentru emisii in cadrul sectoarelor
individuale, gradul diferit la care companiile transmit costul achizitionarii alocatiilor pentru
emisii consumatorilor, si natura diversa a ajutoarelor de stat cu privire la mediul inconjurator,
sunt chestiuni pe care Comisia trebuie sa le ia in considerare.

4. DIMENSIUNEA INTERNATIONALA

Avand in vedere faptul cd in sectoarele cheie concurenta a devenit globala, dimensiunea
internationald a politicii concurentiale a Comunitatii are o importanti deosebiti. In consecinti,
Comisia trebuie sa fie felicitatd pentru realizarile sale in domeniul cooperarii multinationale si
bilaterale cu parteneri de varf, incluzand Statele Unite, Canada, Japonia, Coreea de Sud, si, in
special, China.

Atentia Comisiei ar trebui sd se Indrepte asupra faptului ca, atunci cand stabileste schema de
ajutor pentru fiecare sector, ar trebui sa ia in considerare nivelul ajutoarelor de stat acordate
de principalii competitori internationali ai UE, deoarece fiecare miscare trebuie sa fie
sprijinitd dacd se doreste echilibrarea §i armonizarea practicilor in discutie.

Este esential ca politica concurentiald a UE sa fie in concordanta cu politica comerciald, in
special in vederea noii agende denumite “Europa Globala: concurand in lume”, care este
orientatd catre acordurile regionale si bilaterale de comert liber. Concurenta DG trebuie sd se
implice activ, astfel incét sa sprijine eforturile de garantare a recunoasterii reciproce a
practicilor concurentiale, in special in domeniul ajutoarelor de stat, al achizitiilor publice,
serviciilor, investitiilor si facilitarii comertului.
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