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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om millenniumsudviklingsméilene - midtvejsstatus
(2007/0000(INT))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Millenniumerkleringen af 8. september 2000, der opstiller
millenniumudviklingsmalene som det internationale samfunds faelles kriterier for
udryddelse af fattigdom,

— der henviser til De Forenede Nationers udviklingsprograms forskellige rapporter om den
menneskelige udvikling,

— der henviser til sin beslutning af 12. april 2005 om EU's rolle i forbindelse med
gennemferelsen af millenniumudviklingsmalene (MDG)',

— der henviser til Rom-erklaeringen om harmonisering af 25. februar 2003 og Paris-
erkleringen om bistandseffektivitet af 2. marts 2005 efter forummet pé hejt plan om
harmonisering og bistandseffektivitet (herefter "Paris-erkleringen"),

— der henviser til felleserklaeringen fra Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen, om EU's
udviklingspolitik: "Den Europaiske Konsensus" (herefter "Den Europziske Konsensus
om Udvikling"),

— der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "EU-strategi for Afrika - En
EU/Afrika-pagt til fremme af Afrikas udvikling" (KOM(2005)0489),

— der henviser til sin beslutning af 17. november 2005 om en udviklingsstrategi for Afrika,

— der henviser til sin holdning af 18. maj 2006 til forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet og det
okonomiske samarbejde?,

— der henviser til de arlige rapporter fra FN's generalsekreter om gennemforelsen af FN's
millenniumerklaering, hvoraf den seneste er fra juli 2006,

— der henviser til FN's Millennium Project Task Force om investering 1 udvikling: en
praktisk plan for opndelse af millenniumudviklingsmalene under ledelse af Prof. Jeffrey
Sachs,

— der henviser til rapporten fra FN's Konference om Handel og Udvikling (UNCTAD) fra
2002 - "De mindst udviklede lande: Veje ud af fattigdomsfalden",

— der henviser til UNICEF's arlige tilstandsrapporter om bern i verden (State of the World's

' EUT C 33 E, 9.2.2006, s. 311.
? Vedtagne tekster af denne dato, P6_TA(2006)0217.
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Children) og FN's konvention om barnets rettigheder fra 1989,

— der henviser til Europa-Kommissionens rapport om " Millenniumudviklingsmal 2000—
2004" (SEK(2004)1379),

— der henviser til Verdensbankens arlige globale overvagningsrapport (Global Monitoring
Report), hvoraf den seneste er fra april 2007,

— der henviser til OECD's rapport om udviklingssamarbejde (Development Co-operation
Report) 2006, hvoraf den seneste er fra marts 2007",

— der henviser til sluterkleeringer og konklusioner fra internationale konferencer, navnlig
den internationale konference om finansiering af udvikling (Monterrey, 2002), 2005
verdenstopmedet (New York, 2005), verdenstopmedet om baredygtig udvikling
(Johannesburg, 2002), FN's tredje konference om de mindst udviklede lande (Bruxelles,
2001), Verdenshandelsorganisationens fjerde Ministerkonference (Doha, 2001), den
internationale konference om befolkning og udvikling (ICPD) (Kairo, 1994), FN's
Generalforsamlings sarlige samling 1 1999 om en evaluering af fremskridtene i
forbindelse med opfyldelsen af ICPD-mélene ("Kairo + 5") og verdensforum for
uddannelse (Dakar, 2000),

— der henviser til de nationale forbehold, som EU's medlemsstater har givet udtryk for i
sluterkleringerne og konklusionerne fra ovennavnte konferencer,

— der henviser til de forpligtelser, som EU indgik pa Barcelona-topmedet i marts 2002 forud
for Monterrey-konferencen,

— der henviser til de forpligtelser om bistandens sterrelse, bistand til Afrika syd for Sahara
og bistandens kvalitet, der blev indgéet pd G8-topmedet i Gleneagles i 2005,

— der henviser til artikel 177-181 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab og
II1-316-318 og II1-321 i traktaten om en forfatning for Europa,

— der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "Mere, bedre og hurtigere EU-
udviklingsbistand" (KOM(2006)0087),

— der henviser til Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet — "Mere
effektiv EU-udviklingsbistand: en felles ramme for udarbejdelsen af landestrategipapirer
og felles flerdrig programmering" (KOM(2006)0088),

— der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "Hurtigere opfyldelse af
Millenniumsudviklingsmélene - Udviklingsfinansiering og udviklingsbistandens
nyttevirkning" (KOM(2005)0133),

— der henviser til konklusionerne fra Radets (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) made den 10.-11. april 2006 om udviklingsfinansiering og
udviklingsbistandens effektivitet,

' Offentliggjort marts 2007, ISBN nr. 9789264031050.
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— der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "EU-adferdskodeks om
arbejdsdeling i udviklingspolitik" (KOM(2007)0072),

— der henviser sin beslutning af 6. april 2006 om bistandseffektivisering og korruption 1
udviklingslandene ',

— der henviser til sin beslutning af 22. januar 2007 om budgetstotte til udviklingslande >,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,
— der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget (A6-0000/2007),

A. der henviser til, at 2007 markerer midtvejspunktet for realiseringen af
millenniumudviklingsmalene 1 2015 og derfor er en enestdende lejlighed til at gore status
over, hvad der endnu stér tilbage at gere,

B. der henviser til, at mange lande 1 Afrika syd for Sahara ikke engang er 1 gang med at
realisere nogen af millenniumudviklingsmélene, og at der i mange mellemindkomstlande
er regioner og etniske grupper, der representerer millioner af mennesker, som ikke gor
tilfredsstillende fremskridt,

C. der henviser til, at Radet fastsatte dagsordenen for G8-topmedet i Gleneagles i juli 2005,
da det i maj 2005 vedtog, at 0,7 % af bruttonationalindkomsten (BNI) skulle ydes i statslig
udviklingsbistand i 2015, og at denne stigning i bistanden er en grundlaeggende
forudsaetning for, at millenniumudviklingsmalene kan realiseres,

D. der henviser til, at OECD's Udviklingsbistandsudvalg (DAC) tillader, at geeldseftergivelse
medregnes som statslig udviklingsbistand fra donorlandene, selv om dette ikke indebarer
en overforsel af nye ressourcer fra donorlandene til modtagerlandene,

E. der henviser til, at der er behov for 6,9 mia. euro i statslig udviklingsbistand, hvis
millenniumudviklingsmalene om grundleggende uddannelse skal nés, og der henviser til,
at den samlede statslige udviklingsbistand til grundleeggende uddannelse 1 gjeblikket er pd
omkring 1,6 mia. euro, hvoraf EU bidrager med 0,8 mia. euro,

F. der henviser til, at den finansiering, der anslas at vaere nedvendig for at realisere
millenniumudviklingsmalene for sundhed, er pa 21 mia. euro om aret, og den nuverende
finansiering kun opfylder 36 % af dette behov, og der henviser til, at de disponible midler
selv med en forventet stigning i EU's statslige udviklingsbistand i 2010 kun vil dekke
41 % af de kreevede 21 mia. euro - hvorfor der vil mangle 11,9 mia. euro om éret,

1. minder om den forpligtelse, som G8-landene indgik i Gleneagles i 2005 om at fordoble
bistanden til Afrika syd for Sahara i 2010 og giver udtryk for skuffelse over, at den
statslige udviklingsbistand til Afrika syd for Sahara eksklusive geldseftergivelse ifolge
OECD "var uandret 1 2006";

' Vedtagne tekster af denne dato, P6_TA(2006)0141.
% T6-0043/2007, endnu ikke offentliggjort.
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2.

10.

11.

12.

understreger, at G8-donorerne for at opfylde deres finansielle forpligtelser over for Afrika
hver iser ma yde yderligere 15 mia. euro til Afrika inden 2010 i forhold til niveauet i
2004, men at de indtil videre er langt fra mélet;

gleder sig over, at mange EU-lande har taget skridt til at afskrive udviklingslandenes
gald; giver dog udtryk for bekymring over, at en sddan gaeldsafskrivning kunstigt egede
tallene for EU's bistand med naesten 30 % 12006, hvilket betyder, at medlemsstaterne
brugte 0,31 % af BNI pa reel bistand sidste ar og dermed ikke ndede det feelles
midlertidige mal péa 0,33 %;

beklager, at den statslige udviklingsbistand fra EU15 midtvejs 1 gennemforelsesperioden
for millenniumudviklingsmélene er faldende som en andel af BNI fra 0,44 % statslig
udviklingsbistand/BNI 1 2005 til 0,43 % statslig udviklingsbistand/BNI 1 2006;

roser de medlemsstater, der har naet eller overskredet malet pa 0,7 % statslig
udviklingsbistand/BNI, og de medlemsstater, der eger deres reelle niveauer, men
beklager, at nogle af EU15-landene langt fra ndede det forelobige mél pa 0,33 % 1 2006;

bemerker, at Italien som et stort G8-land langt fra naede malet pa 0,33 %, idet dets
bistand 1 2006 kun beleb sig til 0,2 % af nationalindkomsten efter et fald pa 30 % 1 det
reelle bistandsniveau;

bemerker, at Portugal, der skal vaere vert for EU-Afrika-topmedet under dets
formandskab, kun ndede op pé 0,21 % statslig udviklingsbistand/BNI i 2006;

bemerker, at de lande, der iser har pustet bistanden kunstigt op, er Ostrig (57 %),
Frankrig (52 %), Italien (44 %), Tyskland (53 %) og Det Forenede Kongerige (28 %), og
bemarker endvidere, at Tyskland, der er formand for sdvel EU som G8, ikke ville veare
naet malet pa 0,33 % statslig udviklingsbistand/BNI uden at puste bistanden kunstigt op;

opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore en regelmaessig evaluering af fremskridtene
med realisering af malene for statslig udviklingsbistand 1 R4det (skonomi og finans) og
Radet (udenrigs- og udviklingsministrene);

opfordrer EU og G8 til at anerkende den voksende betydning, som nye donorer har,
navnlig Kina, og til at inddrage disse nye donorer i en dialog om fremgangsméader og
standarder for ekstern bistand;

opfordrer EU til at forheje sine tilsagn om statslig udviklingsbistand til uddannelse for at
udfylde hullet pa 5,3 mia. euro, og udtrykker sin anerkendelse af Kommissionen for dens
bestreebelser pa at fa donorerne til at oge deres tilsagn i betragtning af, at den vigtigste
udfordring, som Verdensbankens Fast Track-initiativ (FTI) star over for, er manglende
ekstern finansiering;

opfordrer EU til at gge sin andel af den samlede statslige udviklingsbistand til sundhed fra
de nuvarende 6,6 % for at afbade underfinansieringen péa 11,9 mia. euro om éaret i forhold
til de 21 mia. euro om aret, der anses for at vaere nedvendige for at dekke de samlede
sundhedsudgifter, og opfordrer til fortsat og eget stotte til Verdenssundhedsfonden
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

(Global Health Fund);

opfordrer Den Afrikanske Union til fortsat at stette Abuja-erkleringen fra 2001, hvori det
bestemmes, at landene skal afsatte mindst 15 % af deres nationale budgetter til sundhed,
men beklager, at kun to afrikanske lande har levet op til dette lofte;

opfordrer EU til fortsat at fore an i stetten til seksuelle og reproduktive
sundhedsrettigheder ved at opretholde det eksisterende bistandsniveau, herunder til
familieplanlegning, behandling af kenssygdomme og sikker abort;

insisterer pa, at Kommissionen og medlemsstaterne gor brug af adfaerdskodeksen for
donorkoordinering for at sikre, at sundheds- og uddannelsesstotten og -programmerne
koordineres bedre og for at sikre en storre fokus pa oversete lande, der ikke modtager sa
stor stette;

opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfore de vedtagne principper i Paris-
erkleringen om forbedring af bistandens effektivitet;

mener, at der igen ber leegges vagt pa kensspecifikke prioriteringer og berns rettigheder 1
EU's udviklingspolitik som grundleggende rettigheder og som en del af de kriterier for
god regeringsforelse, der anvendes i Cotonou-aftalen og andre steder;

mener, at strategioplaeggene til nedbringelse af fattigdom og landestrategidokumenterne er
potentielt vigtige instrumenter i forbindelse med realisering af
millenniumudviklingsmalene, men at de ber revideres efter heringer med parlamenterne
og det civile samfund og ber fokusere pa realisering af millenniumudviklingsmélene;

opfordrer donorer og modtagere til at virke for bedre data om gennemforelse og
overvagning af millenniumudviklingsmélene;

opfordrer EU til at styrke sine partnerskaber med udviklingslandene pa en made, der
tilskynder til gensidig ansvarlighed og gensidige forpligtelser ved at fastsatte
forudsigelige benchmarks og tidsfrister for foregelsen af den statslige udviklingsbistand,
med det formal at lette modtagerlandenes planlegning af egede offentlige investeringer;

gor gaeldende, at der ved revisionen af de finansielle overslag, der starter 1 2008, ber tages
hensyn til EU's stadigt voksende rolle i verden og dbnes mulighed for en foregelse af
udviklingsudgifterne;

insisterer pa, at EU og partnerregeringerne indforer mekanismer og kontrolredskaber, som
skal sikre, at en passende andel af den generelle budgetstotte anvendes til stotte for de
grundleggende behov, navnlig sundhed og uddannelse, og understreger, at dette bor
ledsages af stotte til kapacitetsopbygning;

opfordrer EU til at vedtage en sammenhangende strategi for sin handelspolitik,
udviklingssamarbejdspolitik og den falles landbrugspolitik for at undga direkte eller
indirekte negative konsekvenser for udviklingslandenes ekonomier;

understreger de forhdbninger, som Doha-udviklingsrundens (Doha Development Round)
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gav anledning til, og til behovet for retferdige, atbalancerede og regelbaserede
internationale handelssystemer, der sigter mod at athjelpe ulighederne i verdenshandelen,
iseer for Afrikas vedkommende;

25. opfordrer Kommissionen til at sikre, at de ekonomiske partnerskabsaftaler fungerer som
instrumenter for udvikling og fattigdomsbekampelse i AVS-landene;

26. papeger, at fattige samfund i udviklingslandene har bidraget mindst til klimagndringerne,
men vil lide mest under konsekvenserne af dem, og opfordrer EU til at afsette betydelige
bevillinger, s& udviklingslandene kan tilpasse sig til den stigende vandstand i havene,
udbredt terke, erkendannelse, skovded og ekstreme vejrforhold;

27. understreger, at antallet af mennesker, der lever 1 fattigdom, vil vere halveret pa 10 ar,
hvis millenniumudviklingsmalene nés, hvilket er et vigtigt resultat, men at hundreder af
millioner af de fattigste og mest sarbare mennesker ikke desto mindre fortsat vil vare
fastlast 1 kronisk fattigdom;

28. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Millenniumudviklingsmalene er tidsbestemte, malelige mal for globalt partnerskab. Mens
mange dele af verden har gjort vaesentlige fremskridt i retning af at realisere
millenniumudviklingsmalene, halter Afrika syd for Sahara dog langt bagefter og er den
fattigste region i verden.

BISTAND

12005 forpligtede EU1S sig til at nd op pd 0,7 % af bruttonationalindkomsten (BNI) 1 officiel
statslig udviklingsbistand 1 2015 med et midlertidigt mél pa 0,56 % 1 2010. Mindst halvdelen
af den planlagte stigning fra 26,5 mia. euro til 50 mia. euro skal g til Afrika. Europa-
Kommissionen har allerede i sin vurdering af EU's strategi for Afrika fastslaet, at disse mal vil
blive naet.

Vibemerker dog, at den statslige udviklingsbistand var us@dvanlig hej 1 2005 som folge af
Paris-klubbens geldslettelsesforanstaltninger. Den bilaterale bistand til Afrika syd for Sahara
steg med 23 % 1 faste priser til 21 mia. euro 1 2006, men hvis der ses bort fra gaeldslettelsen til
Nigeria, steg den bilaterale bistand til regionen kun med 2 %. De regnskabsaftaler, som
OECD anvender, giver rent faktisk donorerne mulighed for at tilfoje den nominelle verdi af
galdsafskrivningen som bistand, men virkeligheden er, at geldslettelse ikke indebaerer en
overforsel af nogen nye ressourcer til udvikling. Ifalge Monterrey-konsensussen ber
galdslettelse fjernes fra alle tal, der skal give et klart billede af omfanget af den reelle
bistand til Afrika.

Millenniumudviklingsmalene vil helt klart ikke blive naet, medmindre de fattigste
udviklingslande modtager eget og forbedret bistand, som kan supplere deres egen
indenlandske mobilisering af ressourcer. FN, AU, G8 og EU ber rustes til at handtere de
aktuelle skon, hvoraf det fremgar, at donorerne skal budgettere med stigninger pad omkring 3,7
mia. euro om aret, for at malet om at na op pa 18,7 mia. euro i reelle ressourcer til Afrika
kan nas 1 2010.

Vi ber ogsa se en storre forpligtelse til at opfylde Paris-erkleringens aftale om
bistandseffektivitet, som vil garantere vigtig finansiering, der er forudsigelig pé lang sigt.

En anden faktor, der mi tages i betragtning, er, at der findes et stigende antal ikke-DAC
donorer, herunder Rusland, Kina og ikke-DAC EU-medlemsstater. Deres engagement bor
tages 1 betragtning, navnlig nogle af disse landes indflydelse pa regeringsforelse, skonomisk
politik og dbenhed.

FLERE MIDLER TIL UDVIKLING

Udgifterne til udvikling ber tages 1 betragtning 1 forbindelse med den grundleggende
gennemgang af EU's udgifter, der foretages 1 begyndelsen af 2008.
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Innovative finansieringskilder ber ogsa udforskes som alternative kilder til finansiering som
supplement til den statslige udviklingsbistand. Den internationale finansieringsfacilitet for
vaccinationsforpligtelser har rejst 0,75 mia. euro til vaccination via Den Globale Alliance for
Vacciner og Vaccination (GAVI). Den franske afgift pa flybilletter forventes at rejse 187 mio.
euro om dret. Otte afrikanske og fire udviklede lande har taget indledende skridt til at indfere
en flyafgift.

Da savel EU's budget som 10. EUF galder frem til 2013 og kun udviser marginale stigninger,
ma en stigning i finansieringen sandsynligvis kanaliseres via medlemsstaternes bilaterale
bistandspakker, hvilket indeberer en forholdsvis nedsattelse af EU-stotten til de enkelte EU-
medlemsstater. Medlemsstaterne ber udvikle strategier, der vil sette dem 1 stand til at
kanalisere flere penge via Kommissionen. Et forslag har varet at oprette en serlig fond for
millenniumudviklingsmalene, der skulle fokusere pé foranstaltninger til
fattigdomsbekampelse 1 alle fattige lande, og som skulle forvaltes pa en gennemsigtig og
ansvarlig méade.

GZALDSLETTELSE

Det lofte, der blev fremsat 1 Gleneagles om at yde 100 % geeldslettelse til steerkt geeldstyngede
fattige lande (HIPC), er blevet opfyldt. Sierra Leone var det syvende land, der ndede HIPC-
afslutningsstadiet ved udgangen af 2006. Otte lande befinder sig i gjeblikket pd
beslutningsstadiet, og yderligere otte pa for-beslutningstadiet. Gaeldslettelse har gjort det
muligt at omdirigere 420 mio. euro til sociale udgifter i Afrika, f.eks. fjernelse af skolegebyrer
i en rekke lande.

HANDEL

AU har opfordret det internationale samfund til at indfere "fair og retfaerdige handelssystemer
og til at lette adgangen til deres markeder". Da EU forhandler 1 Doha-runden som en enkelt
handelsblok, er det helt klart et omrdde, hvor Europa har den sterste mulighed for at udvirke
@ndringer.

Betingelserne for markedsadgang, tekniske handelshindringer og restriktive oprindelsesregler
bor tages op pd internationalt plan og i forbindelse med forhandlingerne om ekonomiske
partnerskabsaftaler, og det samme gaelder alvorlige kapacitetsbegransninger.

KLIMAZNDRINGER

FN's klimapanel (IPCC) har understreget, at selv om verdens fattigste lande har bidraget
mindst til klimaagndringerne, er det dem, der rammes hérdest af fenomenet.

EU har allerede forpligtet sig til at nedbringe emissionerne af drivhusgasser med 20 % i 2020
og med 30 %, hvis andre industrialiserede lande udviser tilsvarende stotte. Donorerne har oget
deres finansiering af miljeprogrammer mellem 2000 og 2005, men denne stotte ber ages for at
sette de fattige, sarbare lande i stand til at tilpasse sig den stigende vandstand i1 havene,
orkendannelse, mere omfattende torke og mere ekstreme vejrforhold. EU ber ogsa arbejde
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sammen med udviklingslandene om udvikling af athjelpende foranstaltninger ved at stotte
rene, energibesparende og effektive teknologioverforsler og investeringer i
kulstofbegransning.

ADGANG TIL UDDANNELSE

De fremskridt, der er gjort med hensyn til realisering af millenniumudviklingsmélet om
uddannelse til alle, er ifelge Verdensbanken opmuntrende, men yderligere 50 mio. afrikanske
bern skal indskrives i skolen, for malet for 2010 er naet. Det forste millenniumudviklingsmal
om ligestilling mellem mand og kvinder - formindskelse af kensskevheden - skulle vare
opfyldt 1 2006 og er allerede forfejlet.

Bade UNESCO og Verdensbankens Fast Track initiativ (FTT) bemarker, at der ma
gennemfores strategier for at sikre, at bern, der er "svare at nd", kan {4 adgang til deres ret til
grunduddannelse - dette omfatter handicappede bern eller bern fra fjerntliggende regioner,
kronisk fattige familier eller familier, der er udstedt pé grund af etnisk oprindelse.

Uddannelsens kvalitet skal forbedres, og UNESCO har advaret om, at antallet af
underskolelarere 1 Afrika syd for Sahara skal vokse fra 2,4 mio. til 4 mio. 1 2015 for at sikre
den universelle grunduddannelses kvalitet. Der er ogsa behov for internationalt stettede
bestreebelser pa at hjelpe landene til at opbygge national kapacitet til at pavise og overvage
resultaterne af undervisningen.

De internationale partnere ma nu arbejde pa at lukke det nuvarende hul i den globale
finansiering, der er pd omkring 5,3 mia. om aret. Vi ber lykenske EF med, at det i maj 2007
samler EU-donorerne, s& de kan afgive lofter vedrerende grundlaeggende uddannelse.

ADGANG TIL GRUNDLAGGENDE SUNDHEDSPLEJE OG
SYGDOMSBEKAMPELSE

Behandlingen af bestemte sygdomme er voksende, men sundhedssystemerne er sa svage, at
fremskridtene 1 bestrebelserne pa at nedbringe bernesygdomme samt bernededeligheden,
spaedbernsdedeligheden og moderdedeligheden er fortvivlende langsomme. Millioner af bern
der, selv om der findes enkle og billige forebyggende foranstaltninger. Millioner af kvinder
der ligeledes 1 barselsseng eller af drsager i relation til graviditet. I Afrika ligger risikoen for
moderdedelighed pé et chokerende 1 ud af 6.

Udvandring af afrikansk sundhedspersonale bidrager til disse problemer. Oxfam har beregnet,
at kun 10 % af befolkningen i 12 lande i Afrika syd for Sahara er dekket af
sundhedspersonale.

De samlede udgifter til sundhed steg fra 4,1 % til 5,6 % af BNP mellem 1990 og 2002, men i
nogle lande er de indenlandske udgifter stagneret eller endog faldet. De finansieringsbehov,
der er nadvendige for at nd millenniumudviklingsmélene for sundhed, der af Verdensbanken
forsigtigt anslas til at ligge mellem 18,7 mia. euro og 37,5 mia. euro om é&ret, er stadig langtfra
opfyldt. Ogsa her har den globale fond behov for lgfter om vaesentlig bistand, der er
forudsigelig pa lang sigt.
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I gjeblikket bruges over 90 % af ressourcerne til sundhedsforskning pd sygdomme, der kun
berorer 10 % af verdens befolkning. Patentsystemer har méske virket som et incitament for
F&U i de udviklede lande, men dette har ikke veret tilfaeldet i forbindelse med de oversete
sygdomme, der rammer de fattige.

I Abuja forpligtede de afrikanske regeringer sig i 2000-2001 til at bruge mindst 15 % af deres
budgetter pa sundhedsmal. Siden da har kun nogle fa afrikanske lande beskaftiget sig med
sundhedssystemerne inden for deres centrale udviklingsrammer, og kun to lande, Botswana
og Gambia, har opfyldt Abuja-forpligtelserne.

EN RETTIGHEDSBASERET TILGANG TIL REALISERING AF
MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE

I beretningen om udviklingen 1 verden med hensyn til lighed og udvikling 2006 henvises der
til ulighed mellem kennene som den "arketypiske ulighedsfelde". Denne ulighed afspejles 1,
at kvinder og piger kan fremvise de darligste resultater i forbindelse med mange af
millenniumudviklingsmalene. Indgroet diskrimination mod kvinder er fortsat en stor hindring
for den form for fremskridt, der vil gore realiseringen af millenniumudviklingsmélene mulig.

Den Afrikanske Union har underskrevet African Charter on the Rights and Welfare of the
Child (det afrikanske charter om berns rettigheder og velfaerd). EU har forpligtet sig til at
fremme ligestilling i alle dets aktioner, herunder i udviklingssamarbejdet. EU har ligeledes

underskrevet Beijing-erklaringen, og alle medlemsstaterne er parter i konventionen om
afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder (CEDAW),

Hvis kvinders liv skal reddes, betyder det, at man ma sikre, at de har universel adgang til
seksuel og reproduktiv sundhedspleje og familieplanleegning samt til pleje for og efter
fodslen. EU ma opfylde de forpligtelser, det indgik pa FN's internationale konference om
befolkning og udvikling 1 Kairo og ber fortsat fere an 1 forbindelse med seksuelle og
reproduktive sundhedsrettigheder ved at fastholde finansieringsniveauerne for et bredt
spektrum af seksuelle og reproduktive sundhedstjenester.

Mands og kvinders rettigheder er et tvergdende emne, og det samme gzlder berns og
handicappedes rettigheder, som ber tages i betragtning 1 alle politikker og programmer.

FRED OG SIKKERHED

Mange lande gor ikke fremskridt med realiseringen af millenniumudviklingsmalene, og det er
generelt de lande, der er i krise eller har gennemlevet en konflikt. Det er meget vigtigt at
forbedre koordinering af sikkerhed, stabiliseringsbestrabelser, humanitare politikker og
operationer med langsigtede udviklingsbestrabelser, ligesom der er et stort behov for
konfliktforebyggelsesmekanismer.

EU skal stotte fredsskabelsen, men ogsé traeffe tvingende nedvendige foranstaltninger
vedrarende handvaben, herunder stotte til den internationale vabenhandelstraktat.
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REGERINGSFORELSE

Den Afrikanske Union vedtog et charter om demokrati, valg og regeringsforelse pa sit
topmede 1 januar 2007 og har indfert en afrikansk peer review-mekanisme. Der stér stadig
meget tilbage at gare, men Ghana og Rwanda har f.eks. reageret pa deres revision og treffer
foranstaltninger. Der er behov for stette til civil og parlamentarisk deltagelse samt for at
inddrage kvinder 1 det politiske liv. Korruption og bestikkelse giver fortsat anledning til
bekymring, og vi ber notere os, at Extractive Industries Transparency Initiative (initiativet til
sikring af gennemsigtighed inden for rastofudvinding) udger et stort skridt fremad.

EU vil stette en rekke programmer om regeringsforelse inden for EU-Afrika-strategien, og 1
henhold til Cotonou-partnerskabsaftalen er regeringsforelse et felles ansvar.

BUDGETSTOTTE

Budgetstotten til AVS-landene har tegnet sig for nasten en fjerdedel af EF's bistand 1 de
senere ar, men Kommissionen agter at oge denne andel til over 50 % under den 10. EUF. Det
er derfor vigtigt, at mekanismerne og kontrolvaerktejerne er pa plads for at sikre, at midlerne
til det almindelige budget direkte stotter bestreebelserne pa at realisere
millenniumudviklingsmalene.

Udviklingslandene har behov for stette til opbygning af deres egen kapacitet til at udvikle en
sammenh@ngende udviklingsforvaltningsproces. Et centralt spergsmaél, navnlig i Afrika, er
absorptionskapaciteten - det er vigtigt at erkende, at kapaciteten har afgerende betydning for
realiseringen af millenniumudviklingsmalene.

Donorerne ber ogsa finansiere opbygningen af parlamentarisk kapacitet med henblik pé
kontrol af regeringens budgetter og politikker. Der er ogsa behov for, at Den Blandede
Parlamentariske Forsamling gennemforer en oget overvagning, da dens arbejde omfatter de
juridisk bindende og kontraktlige forbindelser mellem parlamentarikere fra Europa-
Parlamentet og fra AVS.

NATIONALE STRATEGIER MED HENBLIK PA REALISERING AF
MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE

Ifolge UNDP har mindst 19 lande fuldfert vurderingerne af behovene 1 forbindelse med
millenniumudviklingsmalene, og yderligere 55 lande er ved at opstille dem. Til dato har ikke
et eneste lavindkomstland i Afrika dog modtaget den lovede stotte fra det internationale
samfund til gennemforelsen af disse strategier.

EU, FN og de finansielle institutioner ma stette regeringerne i deres bestrabelser pa at bringe
deres eksisterende udviklingsstrategier, sdsom programmer til fattigdomsbekempelse (PRSP),
pa linje med millenniumudviklingsmalene via bredt baserede medindflydelsesprocesser og
skal opfylde forpligtelserne til at statte udvidelsen som en del af de nationale
udviklingsstrategier.
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FOKUS PA FATTIGDOM I EF's UDVIKLINGSSAMARBEJDE

Den europziske konsensus om udvikling, artikel 19 1 Cotonou-aftalen og
finansieringsinstrumentet for udviklingssamarbejde (DCI) gor alle nedbringelse og udryddelse
af fattigdom til et primert mal for EF's samarbejde med udviklingslandene. Det giver
anledning til nogen bekymring i Europa-Parlamentet, at EF's bistand til transportprojekter og
andre infrastrukturprojekter i 2005 beleb sig til omkring 817 mio. euro, mens udgifterne til
uddannelse og sundhed beleb sig til henholdsvis 185 mio. euro og 239 mio. euro - selv om det
er vanskeligt at analysere de faktiske udgifter til disse sektorer i forbindelse med budgetstotte.
Det er vigtigt, at EF's stotte til transportsektoren haenger klart og tydeligt sammen med
nedbringelse af fattigdommen.

Det vakker bekymring, at der, selv om kriteriet for EF-statte omfatter menneskerettigheder
og demokrati, ogsa findes elementer, der bringer europziske skonomiske og geopolitiske
interesser ind 1 programmeringsprocessen. Nationale og regionale udviklingspolitikker ber
udvikles demokratisk af befolkningerne selv, og deres respektive regeringer skal aflegge
regnskab over for dem gennem demokratiske institutioner og ikke pé basis af konditionalitet,
som er afpasset efter donorernes egne strategiske interesser.

Europa-Parlamentet ensker en mere fleksibel og tilpasningsdygtig EUF, navnlig i lyset af den
omstendighed, at millenniumudviklingsmélene ikke selv er uforanderlige.

DONORKOORDINERING

EU's adferdskodeks om arbejdsdeling i udviklingspolitik er relevant og kan potentielt
forbedre koordineringen mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Det er dog fortsat
usikkert, hvor vellykket en frivillig kodeks rent faktisk kan veere.

DAGSORDEN FOR PERIODEN EFTER MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE

Selv hvis forpligtelserne 1 forbindelse med millenniumudviklingsmalene opfyldes, vil der
stadig veere millioner af kronisk fattige mennesker, som man ikke har néet. Det tager tid at
udvikle en global strategi for udryddelse af fattigdom, sd 1 2010 ber EU have en strategi parat,
som er gearet til at hdndtere dette problem.

KONKLUSION

Vi har oplevet en banebrydende 100 % annullering af multilateral geeld, men nér det drejer sig
om bistand, er der behov for et gearskifte, for ndr geelden udviskes, vokser Europas bistand
ikke nok til at imedekomme de forpligtelser, der blev indgaet i Gleneagles. Fremskridtene
inden for handel er skuffende, navnlig fordi @ndringer i handelsbestemmelserne ville vare til
storre gavn for de fattige end en femdobling af bistanden.

12005 gik tusindvis af borgere pa gaden med sloganet Make Poverty History, og Oxfam har
oplyst, at man allerede kan se reelle forbedringer i nogle af verdens fattigste befolkningers liv.
Tiden er inde til at erkende, at der er sket en social og politisk @ndring, og at der er en
voksende forstéelse for, at vi ikke ber opfordre til velgerenhed, men snarere kreve
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retferdighed.
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