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N.B. Po glosowaniu w Komisji BudZetowej niniejsze sprawozdanie w sprawie mandatu nie
zostanie przedstawione na posiedzeniu plenarnym.
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Komisja Budzetowa,
— uwzgledniajac art. 272 Traktatu WE oraz art. 177 Traktatu EWEA (Euratom),

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Rada 1 Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami
z dnia 17 maja 2006 r.,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie rocznej strategii
politycznej Komisji dotyczacej procedury budzetowej na rok 2008,

— uwzgledniajac wstegpny projekt budzetu (WPB) na rok 2008,

Aspekty ogolne procedury

1. przypomina, Ze pierwsze czytanie w postgpowaniu pojednawczym migdzy Parlamentem
a Rada ma za zadanie dokonanie poczatkowej oceny wstepnego projektu budzetu
przedstawionego przez Komisj¢ oraz ze jest to rowniez pierwsza sposobnos¢ do
przygotowania innych priorytetow oraz dla okreslenia odpowiedniego poziomu
platnosci;

2.  zauwaza, ze tre$¢ niniejszego mandatu oparta jest na rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie rocznej strategii politycznej
Komisji na rok 2008 oraz na porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami, uzgodnionym przez
Parlament, Radg i Komisj¢ w dniu 17 maja 2006 r.;

Budzetowanie ukierunkowane na wyniki

3.  przypomina, ze rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rocznej strategii
politycznej Komisji na rok 2008 okreslita priorytety Parlamentu w zakresie budzetu na

2008 r., w oparciu o cele przyjete podczas negocjacji wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2007-2013;

4.  podkresla, ze rezolucja w sprawie rocznej strategii politycznej Komisji na rok 2008
zwrocita rowniez uwage na znaczenie wielu czynnikow strukturalnych w
przygotowaniu i przedstawieniu budzetu UE; wzywa Komisj¢ do nieustannego
podejmowania wysitkéw w celu poprawy jasnosci prezentacji budzetu, tak aby mogt on
by¢ przedstawiony w sposob bardziej przejrzysty obywatelom, zgodnie z metodologia
budzetu zadaniowego, ktora dopasowuje wydatki do przyjetych w procesie
legislacyjnym celéw politycznych; oczekuje od Rady poparcia tego podejscia;

5.  odnotowuje, ze Komisja ustosunkowata si¢ do zawartego w rezolucji w sprawie rocznej
strategii politycznej Komisji na rok 2008 wezwania ze strony Parlamentu do poprawy
prezentacji opisow zadan dotaczonych do WPB 2008; oczekuje na dalsza poprawe
doktadnosci tych opisow w nadchodzacych latach; domaga si¢ od Rady zajgcia
stanowiska w sprawie opiséw zadan w procedurze budzetowej na rok 2008;

6.  odnotowuje, ze WPB 2008 pozostawia margines w ramach pulapu ptatnosci w
wysokosci 8 214 mln EUR; uznaje, ze dodatkowe wysitki podjgte w celu doktadnego
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wykonania budzetu powinny wzmocni¢ argumenty za podniesieniem catkowitego
pulapu srodkéw na ptatnosci w budzecie ostatecznym na rok 2008 wzgledem putapu
zaproponowanego w WPB 2008; podkresla rolg niedawno wprowadzonego systemu
ostrzezen dotyczacych stanu realizacji prognoz budzetowych (BFA) w poprawie
wykonania budzetu; uwaza, ze konsekwencja systemu BFA powinny by¢ wyzsze
platnosci i nizsze zobowiazania zalegte (RAL); domaga sig, aby Rada poparta
wykorzystanie systemu BFA w celu poprawy wykonania budzetu i zwigkszenia w ten
sposob srodkow na ptatnosci;

Zagadnienia szczegolowe

7. odnotowuje, ze niewielkie marginesy w wielu dziatach WPB 2008 oraz w biezacym
okresie finansowania WRF na lata 2007-2013 zmniejszaja zakres dostosowania
wydatkoéw zgodnie ze zmieniajacymi sig priorytetami wladzy budzetowej; podkresla,
ze jezeli dostosowanie kopert finansowych dostgpnych w ramach programow
wieloletnich jest przewidziane w pdzniejszym okresie (tzw. backloading), sytuacja taka
moze oznacza¢ trudnosci w zakresie programowania finansowego pod koniec okresu
WREF; prosi Komisj¢ i Radg o zajgcie stanowiska w tej kwestii;

8.  podkresla znaczenie osobnej pozycji dotyczacej wydatkow zwiazanych z rynkiem i
platnosci bezposrednich, w ramach dziatu 2, w zataczniku I porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.; uznaje, Ze integralno$¢ tej pozycji nie
powinna by¢ postawiona pod znakiem zapytania na skutek zmian niektorych kosztow
zwiazanych z rolnictwem; domaga si¢ od Komisji jasniejszej prezentacji tej pozycji niz
w WPB 2008; bgdzie nadal nadzorowat rozw6j marginesu w ramach pozycji 2 w
okresie trwania WRF 2007-2013;

9.  jest zaniepokojony, ze niektdre dzialania majace na celu “uproszczenie” organizacji i
zarzadzania w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej (WPR) nie przyniosty by¢ moze
oczekiwanych rezultatéw; podnosi ponadto kwesti¢ srodkow wzajemnej zgodnosci i
obcigzen, ktére moga zosta¢ nalozone na sektor rolny; z zadowoleniem przyjmuje
niedawne wysitki Komisji w kierunku promowania wykorzystania biopaliw w UE;
zwraca si¢ do Rady, w kontek$cie przygotowania budzetu na rok 2008, o dodatkowe
informacje w sprawie podejscia do tych trzech zagadnien szczegdtowych;

10. domaga sig, aby na jesieni w pisSmie w sprawie poprawek Komisja dopilnowata
aktualizacji kwot dotyczacych migedzynarodowych porozumien w zakresie rybotdéwstwa
zgodnie z biezacymi negocjacjami;

11.  odnotowuje, ze WPB 2008 przewiduje 199,9 mln EUR dla budzetu WPZiB w ramach
srodkow na zobowiazania, wzgledem 159,2 mln EUR w roku 2007; podkresla
znaczenie wysitkow podejmowanych obecnie w celu poprawy przejrzystosci oraz
komunikacji i wspotpracy ex ante w tej dziedzinie, wykorzystujac postep poczyniony w
kontekscie drugiego czytania budzetu w ramach procedury pojednawczej w listopadzie
2006 r. i prac prezydencji Rady w pierwszej potowie 2007 r.; ponownie rozwazy
kwesti¢ odpowiedniego poziomu $rodkéw w tej dziedzinie przygotowujac pierwsze
czytanie budzetu 2008 w Parlamencie i z wdzigcznoscia przyjmie od Rady mozliwie
najszersze informacje na temat przysztych potrzeb budzetowych;

12. odnotowuje rozmowy trdjstronne, ktore odbyty si¢ we wtorek 19 czerwca oraz kroki
podjete w kierunku mozliwej koncepcji finansowania Europejskiego Instytutu
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Technologii (EIT); w zwiazku z powyzszym uwaza, ze wszelkie fundusze z dzialu 2
WREF pobrane na sfinansowanie EIT powinny pochodzi¢ z dostgpnego marginesu
srodkéw na wydatki nieobowiazkowe, bez potrzeby zmniejszania przyjgtych kopert
programu wieloletniego, tak aby nie wptyngto to na pozycj¢ dotyczaca wydatkoéw
zwiazanych z rynkiem i platno$ci bezposrednich; domaga sig, aby rzeczywiste koszty
administracyjne EIT zostaly pokryte przez dziat 5 WRF;

w odniesieniu do rezolucji Parlamentu z xx czerwca 2007 r., ponownie domaga sig, aby
Wspdlnota zajeta stanowisko w sprawie sprostania wyzwaniom finansowym zwigzanym
z projektem Galileo; oczekuje nowego wniosku Komisji z ogromnym zainteresowaniem
1 ma nadziej¢ na pelne zaangazowanie Parlamentu w kolejny etap debaty na temat
finansowania Galileo;

podkresla znaczenie wysokiego stopnia wykorzystania funduszy strukturalnych, w
szczegbdlnosci w najnowszych panstwach cztonkowskich (UE 12); zwraca si¢ do Rady o
wsparcie w zapewnieniu mozliwie najszerszego wspolnego wykorzystania przez UE
funduszy strukturalnych w celu przysztego rozwoju infrastruktury i konkurencyjnosci w
Europie;

oczekuje, ze zobowiazania podjgte przez przywodcow panstw na szczycie G8, ktory
odbyl si¢ w dniach 6-8 czerwca w Heiligendamm, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
walki ze zmianami klimatu, moga pociagna¢ za soba zwigkszenie srodkoéw
budzetowych;

prosi Komisje i Radg o dostarczenie dodatkowych informacji w tym zakresie; domaga
si¢ rowniez dodatkowych informacji na temat prawdopodobnego zwigkszenia potrzeb
budzetowych na Palestyng i Kosowo wzgledem kwot okreslonych w WPB 2008;

z zadowoleniem przyjmuje wyniki przegladu prowadzonego przez stuzby Komisji w
odpowiedzi na zadania Parlamentu dotyczace negocjacji budzetowych na rok 2007; prosi
Komisje o dodatkowe informacje na temat bardziej ambitnego poziomu przesunigc
pracownikow w nadchodzacych latach; zwraca si¢ do Rady z pytaniem, w jaki sposéb
zamierza ona ustosunkowac si¢ do przegladu przeprowadzonego przez Komisjg;

w odniesieniu do zdecentralizowanych agencji oraz agencji wykonawczych domaga si¢
od Komisji pelnego i jasnego przedstawienia rzeczywistych poziomoéw obsadzenia
stanowisk w kazdym z tych organdéw, ktére obejmie wszystkich urzednikow,
pracownikow tymczasowych oraz tych zatrudnionych na umowy czasowe; uwaza, ze
rzeczywiste koszty administracyjne powinny zosta¢ jasno okreslone w WPB 1
umieszczone w dziale 5. - ,,administracja”; przypomina, ze przed podjeciem decyzji w
sprawie ustanowienia jakichkolwiek nowych agencji wykonawczych niezbgdna jest
wszechstronna analiza kosztow 1 zyskdw; uwaza, ze nalezy okresli¢ stopien kompensacji
(ang. offset ratio) w celu przyjecia wytycznych w odniesieniu do wielu dziatow budzetu,
ktére powinny zosta¢ zredukowane w odpowiedzialnej dyrekcji generalnej, w
przypadku, gdy dana agencja wykonawcza wykonuje zadania nalezace formalnie do
obowiazkow wlasciwej dyrekcji generalnej; uwaza réwniez, ze moze to stanowic
element zmienionego kodeksu postgpowania agencji wykonawczych;
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19. odnotowuje, ze w odniesieniu do projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych
w WPB 2008 wszelkie srodki przyjete przez Parlament obciaza dostgpne marginesy w
odnos$nych dziatach budzetu; ubolewa z powodu juz niskich margines6w w niektorych
dziatach, co ogranicza pole manewru Parlamentu; przypomina, ze Porozumienie
migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. przewiduje pierwsze omowienie
projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych podczas posiedzenia
porozumiewawczego na etapie pierwszego czytania w Radzie; odnotowuje, ze
Parlament podejmie wszelkie wysitki, aby zaangazowac si¢ w sposob konstruktywny w
te rozmowy;

20. upowaznia sprawozdawce projektu budzetu na rok 2008 do przeprowadzenia negocjacji
z Rada w oparciu o niniejszy dokument.
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