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Procedura konsultacji

wiekszos¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow

Procedura wspotpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, za wyjqtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoldecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow

Procedura wspoldecyzji (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspotdecyzji (trzecie czytanie)

wiekszoS¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisjg.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wythuszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazowka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementdw w oczywisty sposob
btednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych shuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wspolnego stanowiska Rady majacego na celu przyjecie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne ramy dla rejestrow
przedsigbiorstw do celow statystycznych i uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr
2186/93

(7656/5/2007 — C6-0218/2007 — 2005/0032(COD))

(Procedura wspoldecyzji: drugie czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wspolne stanowisko Rady (7656/5/2007 — C6-0218/2007),

— uwzgledniajac stanowisko zajete w pierwszym czytaniu' dotyczace wniosku Komisji
przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie (COM(2005)0112),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 traktatu WE,
— uwzgledniajac art. 62 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenia do drugiego czytania przedstawione przez Komisje Gospodarcza
i Monetarna (A6-0000/2007),

1. zatwierdza wspolne stanowisko po poprawkach;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1

Komisji.
Wspdlne stanowisko Rady Poprawki Parlamentu
Poprawka 1
Artykut 11 ustgp 3
3. W celu zapewnienia, ze dane 3. W celu zapewnienia, ze dane
przekazywane zgodnie z niniejszym przekazywane zgodnie z niniejszym
artykutem sa wykorzystywane wytacznie artykutem sa wykorzystywane wytacznie
de celow statystycznych cel, zakres, de celow statystycznych format, srodki
format, srodki bezpieczenstwa i poufnosci bezpieczenstwa 1 poufnosci, jak rowniez
jak rowniez procedura przekazywania procedura przekazywania Komisji
Komisji (Eurostatowi) danych dotyczacych (Eurostatow1) danych dotyczacych
indywidualnych jednostek oraz indywidualnych jednostek oraz
przekazywania wlasciwym organom przekazywania wlasciwym organom
panstw cztonkowskich danych dotyczacych panstw cztonkowskich danych dotyczacych

' Teksty przyjete dnia 1.6.2006, P6_TA(2006)0229.
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wielonarodowych grup przedsigbiorstw sa wielonarodowych grup przedsigbiorstw sa

okreslane zgodnie z procedura regulacyjna, okreslane zgodnie z procedura regulacyjna,
o ktorej mowa w art. 16 ust. 2. o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.
Uzasadnienie

Uwzglednienie tych dwoch stow pozwolitoby Komisji na okreslanie ,,celu” i ,,zakresu”
przekazywania danych przewidzianego w tych artykutach i w zalqczniku. Tym samym
pozwolitoby to Komisji na modyfikacje zobowiqzan panstw cztonkowskich, wtasciwych
organow wiadzy i bankow centralnych, jak rowniez Komisji zgodnie z art. 111 12 oraz
zatqcznikiem. Zobowiqzania te sq elementami aktu podstawowego. Jakakolwiek ich
modyfikacja wptynetaby na wybory polityczne dokonane w akcie podstawowym.

Poprawka 2
Artykut 12 ustgp 2

2. Dla zapewnienia, ze dane przekazywane 2. Dla zapewnienia, ze dane przekazywane
zgodnie z niniejszym artykulem sa zgodnie z niniejszym artykulem sa
wykorzystywane wytacznie do celow wykorzystywane wytacznie do celow
statystycznych cel, zakres, format, srodki statystycznych format, srodki
bezpieczenstwa 1 poufnosci oraz procedura bezpieczenstwa 1 poufnosci oraz procedura
przekazywania danych dotyczacych przekazywania danych dotyczacych
wielonarodowych grup przedsigbiorstw wielonarodowych grup przedsigbiorstw
krajowym bankom centralnym oraz krajowym bankom centralnym oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu sa Europejskiemu Bankowi Centralnemu sa
okreslane zgodnie z procedura regulacyjna, okreslane zgodnie z procedura regulacyjna,
o ktorej mowa w art. 16 ust. 2. o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

Uzasadnienie

Uwzglednienie tych dwoch stow pozwolitoby Komisji na okreslanie ,,celu” i ,,zakresu”
przekazywania danych przewidzianego w tych artykutach i w zalqczniku. Tym samym
pozwolitoby to Komisji na modyfikacje zobowiqzan panstw cztonkowskich, wtasciwych
organow wiadzy i bankow centralnych, jak rowniez Komisji zgodnie z art. 111 12 oraz
zatqcznikiem. Zobowiqzania te sq elementami aktu podstawowego. Jakakolwiek ich
modyfikacja wptynetaby na wybory polityczne dokonane w akcie podstawowym.
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UZASADNIENIE

Wyrazenie ,,red tape” (biurokracja) jest wyrazeniem ogoélnie znanym w j¢zyku angielskim,
nie jest jednak powszechnie stosowane w innych jezykach. A szkoda, gdyz termin ten —
zdaniem sprawozdawcy 1 wigkszosci obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej —
odnosi si¢ do bardzo wielu dziatan legislacyjnych od dtuzszego czasu podejmowanych przez
instytucje UE. Nadmiar regulacji i coraz to nowsze inicjatywy biurokratyczne stuza przede
wszystkim interesom grona biurokratoéw na cieptych posadach w Brukseli, ktorych emerytury
wynosza Srednio 5509 euro. To w ogromnych przywilejach nalezy upatrywac przyczyn
rozmachu, z jakim niezliczone osoby, o ktérych mowa, daza do mnozenia przepisoéw,
uzasadniajacych konieczno$¢ istnienia ich stanowisk pracy, zamiast znaczaco przyczyniac sig¢
do zmniejszenia obciazen biurokratycznych.

Tego podstawowego problemu nie mozna pomina¢, omawiajac zagadnienie, ktoremu
poswigcone jest niniejsze sprawozdanie. Celem rozporzadzenia w sprawie rejestrow
przedsigbiorstw (rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2186/93), w ktorym zestawiono dane
statystyczne dotyczace przedsigbiorstw dzialajacych w Unii Europejskie;j, takie jak ich liczba,
typ, rozmiar, struktura 1 inne cechy, bylo zapewnienie rzetelnych danych statystycznych dla
decydentow politycznych w UE.

Celem wniosku Komisji z dnia 5 kwietnia 2005 r. byta nowelizacja rozporzadzenia majaca na
celu uwzglednienie nowych wymogdéw wynikajacych z postgpujacego procesu globalizacji i
dalszej integracji rynku wewngtrznego.

Dnia 1 czerwca 2006 r. Parlament Europejski popart w pierwszym czytaniu gtowne idee
wniosku Komisji pod warunkiem wprowadzenia 22 poprawek dotyczacych przede wszystkim
obcigzenia administracyjnego, wyjasnienia warunkow przekazywania danych poufnych, a
takze szeregu zmian o charakterze technicznym i redakcyjnym.

Rada zatwierdzita wszystkie 22 poprawki zgloszone przez Parlament we wspolnym
stanowisku z dnia 21 maja 2007 r.

Jedna kwestia pozostaje jednak nierozwiazana. Zaledwie kilka tygodni po pierwszym
czytaniu w Parlamencie, dnia 17 lipca 2006 r., decyzja Rady 2006/512/WE zmieniono
decyzje Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych Komisji i wprowadzono nowa procedurg okreslang mianem
»procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg” (art. 5a).

Nowa ,,procedure¢ regulacyjna potaczona z kontrolg” stosuje si¢ w przypadku przyjmowania
srodkow o zasiggu ogdlnym stuzacych zmianie innych niz istotne elementow aktu
podstawowego przyjetego zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 251 traktatu, miedzy
innymi poprzez usunigcie tych elementéw lub dodanie do aktu nowych elementéw innych niz
istotne.

W zwiazku z powyzszym niemozliwe jest uniknigcie drugiego czytania w Parlamencie, co
tylko mnozy biurokracje. Uwzglednienie nowych zapisow dotyczacych komitologii w
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projekcie rozporzadzenia wymagalo bowiem przyznania Komisji przez Radg szczegdlnych
uprawnien w zakresie obu procedur regulacyjnych: procedury regulacyjnej potaczonej z
kontrola oraz zwyklej procedury regulacyjne;j.

Zgodnie z oceng zardwno Parlamentu, jak 1 Komisji, Rada przyznata Komisji uprawnienia w
zakresie srodkow o ogdlnym zasigegu stuzacych zmianie innych niz istotne elementow
rozporzadzenia, przy wykorzystaniu procedury potaczonej z kontrola, o ktorej mowa w art. 5a
decyzji Rady 1999/468/WE. W przypadku rozporzadzenia w sprawie rejestrow
przedsigbiorstw nowa procedurg stosuje si¢ w nastgpujacych przypadkach:

. aktualizacja wykazu informacji na temat rejestrow zamieszczonego w zalaczniku, ich
definicji oraz zasad ciagtosci,

. decyzja o uwzglednieniu najmniejszych przedsigbiorstw oraz grup przedsigbiorstw,
ktorych wszyscy cztonkowie maja siedzibg w tym samym kraju,

. ustanowienie wspolnych norm jakosci,

. zawartos¢ 1 okresowo$¢ sprawozdan na temat jakosci, a takze

. przyjecie zasad aktualizacji rejestrow.

Zaden z powyzszych punktéw nie budzi kontrowersji. Niemniej pojawia si¢ problem prawny
w odniesieniu do uprawnien dotyczacych przekazywania danych. Wedlug Rady uprawnienia
te podlegac beda procedurze regulacyjnej bez kontroli. Parlament mogiby na to przystac,
gdyby Rada w swoim wspdlnym stanowisku nie zawarta stow ,,cel” 1 ,,zakres” w art. 11 ust. 2
oraz art. 12 ust. 3.

Po dokonaniu oceny stuzba prawna Parlamentu Europejskiego doszta do wniosku, ze
wiaczenie tych dwoch stow do uprawnien pozwolitoby Komisji na ,,modyfikacj¢ zobowiazan
panstw czlonkowskich, wlasciwych organéw wiladzy i bankoéw centralnych, jak rowniez
Komisji zgodnie z art. 111 12 oraz zalacznikiem. Zobowiazania te sa elementami aktu
podstawowego. Jakakolwiek ich modyfikacja moze wplyna¢ na wybory polityczne dokonane
w akcie podstawowym. Zobowigzania te mozna jednak racjonalnie uzna¢ za inne niz istotne.
W przypadku uprawnienia pozwalajacego na taka modyfikacj¢ nalezy obowiazkowo stosowac
procedurg regulacyjna potaczona z kontrola”. Pozostate elementy uprawnien nie pozwalaja na
takie modyfikacje.

Innymi stowy, jesli Rada obstawatyby przy wiaczeniu do tekstu wspomnianych dwoch stow,
procedura regulacyjna potaczona z kontrola musiataby mie¢ zastosowanie do przekazywania
danych.

Obecnie wigkszos$¢ panstw cztonkowskich jest gotowa skresli¢ te dwa stowa. Dzigki temu
usunigto by ostatnig przeszkodg na drodze do porozumienia z Parlamentem w ramach
drugiego czytania.

W zwiazku z powyzszym sprawozdawca proponuje skreslenie wspomnianych dwoch stow w
projekcie rozporzadzenia, pragnie jednak zaznaczy¢, ze cata ta procedura byta nie tylko
niezwykle czasochtonna, lecz rowniez kosztowna.

W ostatecznym rozrachunku sprawozdawca nie widzi mozliwos$ci usprawiedliwienia

wszystkich dodatkowych kosztow ponoszonych przez podatnikow 1 ponawia apel do
instytucji UE o proponowanie znacznie mniej kosztownych 1 bardziej skutecznych procedur.
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Ponadto procedury sa nadmiernie ztozone 1 uniemozliwiaja minimalng przejrzystos¢ procesu
legislacyjnego oraz jego przystgpnos¢, do ktorych prawo winien mie¢ zwykly obywatel.
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