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PR_COD_2am

Objaśnienie używanych znaków

* Procedura konsultacji
 większość oddanych głosów

**I Procedura współpracy (pierwsze czytanie)
 większość oddanych głosów

**II Procedura współpracy (drugie czytanie)
 większość oddanych głosów, by zatwierdzić wspólne stanowisko 
większość głosów ogólnej liczby posłów do PE, by odrzucić lub 
wprowadzić poprawki do wspólnego stanowiska

*** Procedura zgody
 większość głosów ogólnej liczby posłów do PE, za wyjątkiem 
przypadków ujętych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w 
art. 7 Traktatu UE

***I Procedura współdecyzji (pierwsze czytanie)
 większość oddanych głosów

***II Procedura współdecyzji (drugie czytanie)
 większość oddanych głosów, by zatwierdzić wspólne stanowisko 
wymagana większość głosów ogólnej liczby posłów do PE, by 
odrzucić lub wprowadzić poprawki do wspólnego stanowiska

***III Procedura współdecyzji (trzecie czytanie)
 większość oddanych głosów, by zatwierdzić wspólny projekt

(Wskazana procedura opiera się na podstawie prawnej zaproponowanej przez 
Komisję.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone są wytłuszczonym drukiem i 
kursywą. Oznaczenia zwykłą kursywą są wskazówką dla służb technicznych, 
że proponowana jest, w celu opracowania tekstu końcowego, korekta 
elementów tekstu legislacyjnego (np. elementów w oczywisty sposób 
błędnych lub brakujących w danej wersji językowej.) Sugestie korekty 
wymagają zgody właściwych służb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wspólnego stanowiska Rady mającego na celu przyjęcie rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego wspólne ramy dla rejestrów 
przedsiębiorstw do celów statystycznych i uchylającego rozporządzenie Rady (EWG) nr 
2186/93
(7656/5/2007 – C6-0218/2007 – 2005/0032(COD))

(Procedura współdecyzji: drugie czytanie)

Parlament Europejski,

– uwzględniając wspólne stanowisko Rady (7656/5/2007 – C6-0218/2007),

– uwzględniając stanowisko zajęte w pierwszym czytaniu1 dotyczące wniosku Komisji 
przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2005)0112),

– uwzględniając art. 251 ust. 2 traktatu WE,

– uwzględniając art. 62 Regulaminu,

– uwzględniając zalecenia do drugiego czytania przedstawione przez Komisję Gospodarczą 
i Monetarną (A6-0000/2007),

1. zatwierdza wspólne stanowisko po poprawkach;

2. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i 
Komisji.

Wspólne stanowisko Rady Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Artykuł 11 ustęp 3

3. W celu zapewnienia, że dane 
przekazywane zgodnie z niniejszym 
artykułem są wykorzystywane wyłącznie 
de celów statystycznych cel, zakres,
format, środki bezpieczeństwa i poufności 
jak również procedura przekazywania 
Komisji (Eurostatowi) danych dotyczących 
indywidualnych jednostek oraz 
przekazywania właściwym organom 
państw członkowskich danych dotyczących 

3. W celu zapewnienia, że dane
przekazywane zgodnie z niniejszym 
artykułem są wykorzystywane wyłącznie 
de celów statystycznych format, środki 
bezpieczeństwa i poufności, jak również 
procedura przekazywania Komisji 
(Eurostatowi) danych dotyczących 
indywidualnych jednostek oraz 
przekazywania właściwym organom 
państw członkowskich danych dotyczących 

  
1 Teksty przyjęte dnia 1.6.2006, P6_TA(2006)0229.
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wielonarodowych grup przedsiębiorstw są 
określane zgodnie z procedurą regulacyjną, 
o której mowa w art. 16 ust. 2.

wielonarodowych grup przedsiębiorstw są 
określane zgodnie z procedurą regulacyjną, 
o której mowa w art. 16 ust. 2.

Uzasadnienie

Uwzględnienie tych dwóch słów pozwoliłoby Komisji na określanie „celu” i „zakresu” 
przekazywania danych przewidzianego w tych artykułach i w załączniku. Tym samym 
pozwoliłoby to Komisji na modyfikację zobowiązań państw członkowskich, właściwych 
organów władzy i banków centralnych, jak również Komisji zgodnie z art. 11 i 12 oraz 
załącznikiem. Zobowiązania te są elementami aktu podstawowego. Jakakolwiek ich 
modyfikacja wpłynęłaby na wybory polityczne dokonane w akcie podstawowym.

Poprawka 2
Artykuł 12 ustęp 2

2. Dla zapewnienia, że dane przekazywane 
zgodnie z niniejszym artykułem są 
wykorzystywane wyłącznie do celów 
statystycznych cel, zakres, format, środki 
bezpieczeństwa i poufności oraz procedura 
przekazywania danych dotyczących 
wielonarodowych grup przedsiębiorstw 
krajowym bankom centralnym oraz 
Europejskiemu Bankowi Centralnemu są 
określane zgodnie z procedurą regulacyjną, 
o której mowa w art. 16 ust. 2.

2. Dla zapewnienia, że dane przekazywane 
zgodnie z niniejszym artykułem są 
wykorzystywane wyłącznie do celów 
statystycznych format, środki 
bezpieczeństwa i poufności oraz procedura 
przekazywania danych dotyczących 
wielonarodowych grup przedsiębiorstw 
krajowym bankom centralnym oraz 
Europejskiemu Bankowi Centralnemu są 
określane zgodnie z procedurą regulacyjną, 
o której mowa w art. 16 ust. 2.

Uzasadnienie

Uwzględnienie tych dwóch słów pozwoliłoby Komisji na określanie „celu” i „zakresu” 
przekazywania danych przewidzianego w tych artykułach i w załączniku. Tym samym 
pozwoliłoby to Komisji na modyfikację zobowiązań państw członkowskich, właściwych 
organów władzy i banków centralnych, jak również Komisji zgodnie z art. 11 i 12 oraz 
załącznikiem. Zobowiązania te są elementami aktu podstawowego. Jakakolwiek ich 
modyfikacja wpłynęłaby na wybory polityczne dokonane w akcie podstawowym.
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UZASADNIENIE

Wyrażenie „red tape” (biurokracja) jest wyrażeniem ogólnie znanym w języku angielskim, 
nie jest jednak powszechnie stosowane w innych językach. A szkoda, gdyż termin ten –
zdaniem sprawozdawcy i większości obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej –
odnosi się do bardzo wielu działań legislacyjnych od dłuższego czasu podejmowanych przez 
instytucje UE. Nadmiar regulacji i coraz to nowsze inicjatywy biurokratyczne służą przede 
wszystkim interesom grona biurokratów na ciepłych posadach w Brukseli, których emerytury 
wynoszą średnio 5509 euro. To w ogromnych przywilejach należy upatrywać przyczyn 
rozmachu, z jakim niezliczone osoby, o których mowa, dążą do mnożenia przepisów, 
uzasadniających konieczność istnienia ich stanowisk pracy, zamiast znacząco przyczyniać się 
do zmniejszenia obciążeń biurokratycznych.

Tego podstawowego problemu nie można pominąć, omawiając zagadnienie, któremu 
poświęcone jest niniejsze sprawozdanie. Celem rozporządzenia w sprawie rejestrów 
przedsiębiorstw (rozporządzenie Rady (EWG) nr 2186/93), w którym zestawiono dane 
statystyczne dotyczące przedsiębiorstw działających w Unii Europejskiej, takie jak ich liczba, 
typ, rozmiar, struktura i inne cechy, było zapewnienie rzetelnych danych statystycznych dla 
decydentów politycznych w UE.

Celem wniosku Komisji z dnia 5 kwietnia 2005 r. była nowelizacja rozporządzenia mająca na 
celu uwzględnienie nowych wymogów wynikających z postępującego procesu globalizacji i 
dalszej integracji rynku wewnętrznego.

Dnia 1 czerwca 2006 r. Parlament Europejski poparł w pierwszym czytaniu główne idee 
wniosku Komisji pod warunkiem wprowadzenia 22 poprawek dotyczących przede wszystkim 
obciążenia administracyjnego, wyjaśnienia warunków przekazywania danych poufnych, a 
także szeregu zmian o charakterze technicznym i redakcyjnym.

Rada zatwierdziła wszystkie 22 poprawki zgłoszone przez Parlament we wspólnym 
stanowisku z dnia 21 maja 2007 r.

Jedna kwestia pozostaje jednak nierozwiązana. Zaledwie kilka tygodni po pierwszym 
czytaniu w Parlamencie, dnia 17 lipca 2006 r., decyzją Rady 2006/512/WE zmieniono 
decyzję Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiającą warunki wykonywania 
uprawnień wykonawczych Komisji i wprowadzono nową procedurę określaną mianem 
„procedury regulacyjnej połączonej z kontrolą” (art. 5a).

Nową „procedurę regulacyjną połączoną z kontrolą” stosuje się w przypadku przyjmowania 
środków o zasięgu ogólnym służących zmianie innych niż istotne elementów aktu 
podstawowego przyjętego zgodnie z procedurą, o której mowa w art. 251 traktatu, między 
innymi poprzez usunięcie tych elementów lub dodanie do aktu nowych elementów innych niż 
istotne.

W związku z powyższym niemożliwe jest uniknięcie drugiego czytania w Parlamencie, co 
tylko mnoży biurokrację. Uwzględnienie nowych zapisów dotyczących komitologii w 
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projekcie rozporządzenia wymagało bowiem przyznania Komisji przez Radę szczególnych 
uprawnień w zakresie obu procedur regulacyjnych: procedury regulacyjnej połączonej z 
kontrolą oraz zwykłej procedury regulacyjnej.

Zgodnie z oceną zarówno Parlamentu, jak i Komisji, Rada przyznała Komisji uprawnienia w 
zakresie środków o ogólnym zasięgu służących zmianie innych niż istotne elementów 
rozporządzenia, przy wykorzystaniu procedury połączonej z kontrolą, o której mowa w art. 5a 
decyzji Rady 1999/468/WE. W przypadku rozporządzenia w sprawie rejestrów 
przedsiębiorstw nową procedurę stosuje się w następujących przypadkach:
• aktualizacja wykazu informacji na temat rejestrów zamieszczonego w załączniku, ich 

definicji oraz zasad ciągłości, 
• decyzja o uwzględnieniu najmniejszych przedsiębiorstw oraz grup przedsiębiorstw, 

których wszyscy członkowie mają siedzibę w tym samym kraju,
• ustanowienie wspólnych norm jakości,
• zawartość i okresowość sprawozdań na temat jakości, a także
• przyjęcie zasad aktualizacji rejestrów.

Żaden z powyższych punktów nie budzi kontrowersji. Niemniej pojawia się problem prawny 
w odniesieniu do uprawnień dotyczących przekazywania danych. Według Rady uprawnienia 
te podlegać będą procedurze regulacyjnej bez kontroli. Parlament mógłby na to przystać, 
gdyby Rada w swoim wspólnym stanowisku nie zawarła słów „cel” i „zakres” w art. 11 ust. 2 
oraz art. 12 ust. 3.

Po dokonaniu oceny służba prawna Parlamentu Europejskiego doszła do wniosku, że 
włączenie tych dwóch słów do uprawnień pozwoliłoby Komisji na „modyfikację zobowiązań 
państw członkowskich, właściwych organów władzy i banków centralnych, jak również 
Komisji zgodnie z art. 11 i 12 oraz załącznikiem. Zobowiązania te są elementami aktu 
podstawowego. Jakakolwiek ich modyfikacja może wpłynąć na wybory polityczne dokonane 
w akcie podstawowym. Zobowiązania te można jednak racjonalnie uznać za inne niż istotne.
W przypadku uprawnienia pozwalającego na taką modyfikację należy obowiązkowo stosować 
procedurę regulacyjną połączoną z kontrolą”. Pozostałe elementy uprawnień nie pozwalają na 
takie modyfikacje.

Innymi słowy, jeśli Rada obstawałyby przy włączeniu do tekstu wspomnianych dwóch słów, 
procedura regulacyjna połączona z kontrolą musiałaby mieć zastosowanie do przekazywania 
danych.

Obecnie większość państw członkowskich jest gotowa skreślić te dwa słowa. Dzięki temu 
usunięto by ostatnią przeszkodę na drodze do porozumienia z Parlamentem w ramach 
drugiego czytania.

W związku z powyższym sprawozdawca proponuje skreślenie wspomnianych dwóch słów w 
projekcie rozporządzenia, pragnie jednak zaznaczyć, że cała ta procedura była nie tylko 
niezwykle czasochłonna, lecz również kosztowna.

W ostatecznym rozrachunku sprawozdawca nie widzi możliwości usprawiedliwienia 
wszystkich dodatkowych kosztów ponoszonych przez podatników i ponawia apel do 
instytucji UE o proponowanie znacznie mniej kosztownych i bardziej skutecznych procedur.
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Ponadto procedury są nadmiernie złożone i uniemożliwiają minimalną przejrzystość procesu 
legislacyjnego oraz jego przystępność, do których prawo winien mieć zwykły obywatel.


