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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kestavisti maataloudesta ja biokaasusta: tarve tarkistaa EU:n lainsdidéantoa
(2007/2107(INI))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon 7. joulukuuta 2005 annetun komission tiedonannon biomassaa
koskevasta toimintasuunnitelmasta (KOM(2005)0628),

- ottaa huomioon 10. tammikuuta 2007 annetun komission tiedonannon “Uusiutuvia
energialdhteitd koskeva etenemissuunnitelma — uusiutuvat energialéhteet 2000-luvulla:
kestdavimman tulevaisuuden rakentaminen” (KOM(2006)0848),

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 1997 annetun komission tiedonannon ~Tulevaisuuden
energia: uusiutuvat energialdhteet — yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa koskeva
valkoinen kirja” (KOM(1997)0599),

- ottaa huomioon 27. syyskuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/77/EY sdhkontuotannon edistimisestd uusiutuvista energialdhteisté
tuotetun sdhkon sisdémarkkinoilla',

- ottaa huomioon 26. toukokuuta 2004 annetun komission tiedonannon Uusiutuvien
energialdhteiden osuus EU:ssa — direktiivin 2001/77/EY 3 artiklan mukainen komission
kertomus, arvio lainsddddnnon ja muiden toimenpiteiden vaikutuksista uusiutuvien
energialdhteiden osuuteen EU:ssa seké ehdotuksia konkreettisiksi toimiksi”
(KOM(2004)0366),

~  ottaa huomioon komission ohjelman ”Alykis energiahuolto Euroopassa’™ ja
8. helmikuuta 2008 annetun komission tiedonannon EU:n biopolttoainestrategiasta
(KOM(2006)0034),

— ottaa huomioon 8. toukokuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/30/EY liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden
kéyton edistdmisesti’,

- ottaa huomioon 29. syyskuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003
yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijérjestelmiéd koskevista yhteisistd sdédnnoistd ja
tietyista viljelijoiden tukijarjestelmistd* sekd 20. syyskuuta 2005 annetun neuvoston

'EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 1230/2003/EY, tehty 26 pédivdnd kesdkuuta 2003, energia-alan
toimien monivuotisesta ohjelmasta ”Alykés energiahuolto Euroopassa” (2003—2006), EUVL L 176, 15.7.2003,

s. 29.

EUVL L 123, 17.5.2003, s. 42.

* EUVL L 270, 21.10.2003, s. 1.
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asetuksen (EY) N:o 1698/2005 Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittimiseen',

- ottaa huomioon 11. helmikuuta 2004 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston
paédtoksen N:o 280/2004/EY jarjestelmédstéd yhteison kasvihuonekaasupééstdjen
seuraamiseksi ja Kioton poytikirjan taytantoonpanemiseksi’,

— ottaa huomioon 27. lokakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY
energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta’,

- ottaa huomioon 29. syyskuuta 2005 hyviksyminsé paatoslauselman uusiutuvien
energialihteiden osuudesta EU:ssa seki ehdotuksista konkreettisiksi toimiksi®,

— ottaa huomioon 23. maaliskuuta 2006 hyviksyminsé pdéatoslauselman non food -viljelyn
edistimisestd’,

- ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

- ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan mietinnén seka
teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan ja ympériston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnot (A6-0000/2007),

A. ottaa huomioon, ettd komission tiedonannossa ”Tulevaisuuden energia: uusiutuvat
energialdhteet — yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa koskeva valkoinen kirja”
(KOM(1997)0599) asetetaan tavoitteeksi uusiutuvien energialédhteiden osuuden
nostaminen 6 prosentista 12 prosenttiin vuosien 1995 ja 2010 vilisend aikana,

B. ottaa huomioon, ettd tiedonannossaan biomassaa koskevasta toimintasuunnitelmasta
komissio toteaa, ettd timén tavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd biomassasta saatavan
energian osuus on yli kaksinkertaistettava,

C. ottaa huomioon, ettdi EU:n maa- ja metsitalous ovat lieventéineet voimakkaasti omalta
osaltaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia, silld vuosina 1990-2004 maatalouden
kasvihuonekaasupddstot laskivat 15 jdsenvaltion EU:ssa 10 prosenttia ja 25 jésenvaltion
EU:ssa 14 prosenttia; ottaa huomioon, ettd EU:n maatalouden piéstdjen odotetaan
laskevan vuoteen 2010 mennessa tasolle, joka alittaa 16 prosentilla vuoden 1990 tason,

D. ottaa huomioon, ettd biokaasuntuotantoa on mahdollista lisdtd merkittavasti, etenkin kun
tarkastellaan kotieldintuotannosta saatavan lannan seka lietteen, jitteiden ja ruoan- ja
rehuntuotantoon soveltumattomien kasvien mahdollista kdyttdd biokaasun ensisijaisina
raaka-aineina;

"EUVL L 277, 21.10.2005, s. 1.

EUVL L 49, 19.2.2004, s. 1.

* EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51.

* EUVL C 343, 21.9.2006, s. 524.

S EUVL C 292E, 1.12.2006, s. 140.
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ottaa huomioon, ettd lannasta, energiakasveista, lietteestd ja orgaanisesta jétteestd on
tuotettu toistaiseksi vasta 50 petajoulea (PJ) biokaasua, vaikka pelkéstd lannasta olisi
mahdollista tuottaa 827 petajoulea;

ottaa huomioon, ettd biokaasuntuotanto ja biokaasulaitokset jakautuvat Euroopassa
epdtasaisesti, mikd my0s osoittaa, ettei mahdollisuuksia ole hyddynnetty tiysin,

ottaa huomioon, ettd biokaasua voidaan kéyttdd moneen hydtytarkoitukseen, muun
muassa sahkontuotantoon, ldammitykseen, jddhdytykseen, autojen polttoaineena jne.

ottaa huomioon, ettd biomassan kayttd sahkontuotannossa on yksi tehokkaimmista
tavoista vihentdé kasvihuonekaasuja ja ettd se on yksi edullisimmista lammitystavoista,

ottaa huomioon, ettd energiakasvien kiyttoon perustuvien biokaasulaitosten kehittiminen
on hidastunut huomattavasti viljan hinnan nopean nousun, ruoan tarjonnan ja
ympéristoon liittyvien huolenaiheiden vuoksi,

ottaa huomioon, etteivit huolenaiheet, jotka liittyvit bioenergiantuotannon (lahinna
bioetanolin ja biodieselin tuotannon) seka viljan ja ruoan maailmanmarkkinahintojen
nousun viliseen yhteyteen, koske biokaasuntuotantoa, jossa kdytetdin raaka-aineena
eldinten lantaa, lietettd, orgaanista jétettd sekd ruoan- ja rehuntuotantoon
soveltumattomien viljelykasvien sivutuotteita, minké liséksi ndiden aineiden turvallinen
kisittely on joka tapauksessa valttimatonti,

ottaa huomioon, ettd uusissa jasenvaltioissa lanta on pdéasiassa lanta-olkiseosta, josta
olkia on véhintddn 20 prosenttia, ja lannan tuotannon ja luomisen vélinen aika on liian
pitkd, miké vaikeuttaa lannan kdymisprosessia,

Biokaasu — erittiiin tirkea energiavara

1.

tunnustaa biokaasun olevan erittéin tirked energiavara, joka edistié talouden,
maatalouden ja maaseudun kestdvéa kehitystd ja ympdristonsuojelua;

kannustaa sekd Euroopan unionia ettd jdsenvaltioita hyddyntimédn biokaasuun liittyvid
valtavia mahdollisuuksia luomalla suotuisan ympariston sekd ylldpitimalla ja
kehittamalld tukijirjestelmid, jotka lisddvét investointeja biokaasulaitoksiin ja edistdvat
niiden ylldpitoa;

Ympiristo, energiatehokkuus, kestivyys

3.

4.

korostaa, ettd lannasta valmistettavaan biokaasuun liittyy lukuisia ympéristohyotyja,
kuten metaani-, hiilidioksidi-, hiukkas- ja typpioksidipddstdjen pieneneminen, se, ettei
kaasu haise lainkaan yhtéd epamiellyttaville, lietteen hygienisointi seki se, ettd késitellyn
lannan sisédltdmén typen lannoituskapasiteetti paranee, miki tarkoittaa, ettd saman
lannoitusvaikutuksen aikaan saaminen edellyttdd vihemmén typped;

korostaa, ettd eldinten lanta, kunnan jitevesi ja maatalousteollisuuden jétteet voivat
sisdltid aineita (bakteereita, viruksia, loisia, raskasmetalleja, haitallisia orgaanisia
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aineita), jotka saattavat olla uhka kansanterveydelle tai ymparistolle; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd saastumisen, ndiden aineiden levidmisen ja niiden aiheuttamien
sairauksien vélttimiseksi toteutetaan riittdvét varotoimenpiteet;

toteaa, ettd lietteen ja eldinperdisen tai orgaanisen jétteen kiytto lisdd biokaasulaitosten
tehokkuutta; toteaa, ettd eldinperdisen jitteen kiyttoon liittyvat hygieniaongelmat ovat
useimmissa tapauksissa suhteellisen helposti valvottavissa;

korostaa, ettd ldhitulevaisuudessa tekniikan ja jétteenkasittelyn alalla on odotettavissa
kehitysti, joka lisdd entisestddn lannalla, lietteelld ja orgaanisella jétteelld toimivien
biokaasulaitosten ympéristo- ja terveyshyotyjé;

katsoo, ettd ndiden ympiristohyotyjen myotd on myds mahdollista, ettd eldintilat, joilla
on paljon ongelmia, koska naapurit ja yleiso esittidvit niistd yhd enemmaén valituksia,
hyvéksytddn laajemmin;

korostaa, ettd biokaasulaitoksesta, jossa kdytetddn lantaa, lietettd tai orgaanista jéitettd,
saattaa huuhtoutua enemman ammoniakkia, mutta toteaa, ettd timén sivuvaikutuksen
rajaaminen on suhteellisen helppoa ja ettd ennaltachkéisevistd toimenpiteisté pitdisi
sadtdd biokaasulaitoksia koskevassa kansallisessa lainsdddanndssid tai madrata
biokaasulaitoksille mydnnettavien tukien ehdoissa;

Taloudellinen elinkelpoisuus ja tukijirjestelmét

9.

10.

11.

12.

13.

14.

toistaa, ettd kaiken biokaasulaitoksille myonnettdvén taloudellisen tuen pitiisi perustua
tehokkuuteen, tekniseen kehitykseen, positiiviseen kasvihuonekaasutaseeseen,
maaseutualueille koituvaan lisdarvoon seki laitosten muihin taloudellisiin ja ekologisiin
hy6tynékokohtiin;

korostaa, ettd eldinten lannan, lietteen sekd eldinperdisen ja orgaanisen jitteen kadyttoon
perustuva biokaasutuotanto pitdisi asettaa etusijalle, silld ndiden menetelmien hyddyt ovat
kestdvyyden ja ympériston kannalta kiistattomat;

panee merkille, ettd biokaasulaitoksen ihanteellinen koko riippuu monista seikoista, jotka
ratkaisevat mittakaavaedut ja joita pitdisi tutkia tarkkaan;

korostaa, ettd biokaasuntuotanto edellyttdd tuen myontédmistd navettojen uusimiseen, joka
on kallista, jotta olkien kulkeutuminen lantalinjalle voidaan estéd ja jotta ne voidaan
tarvittaessa poistaa paivittdin;

korostaa, ettd biokaasulaitosten toiminnanharjoittajien olisi sekd ekologiselta ettéd
taloudelliselta kannalta parasta hyodyntdé kaikkia saatavilla olevia orgaanisia raaka-
aineita;

korostaa, ettd pelkkien kasvien kdyttdon perustuvien biokaasulaitosten rahoitusta on
jatkettava huolehtien tarkasta seurannasta ja keskittyen edistyneimpiin ja tehokkaimpiin
laitoksiin ja jirjestelmiin, jotta voidaan turvata EU:n taloudellinen ja tekninen
etulydntiasema téllé alalla ja tarkastella tulevia vaihtoehtoja;
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15. pyytdd komissiota kertomaan, kuinka energiakasveille voidaan asettaa taloudellista ja
ekologista tehokkuutta ja kestidvyyttd koskevat kriteerit, jotka tekisivét tdstd suhteellisen
uudesta tekniikasta ympéristdystivillisemman ja joilla varmistettaisiin, ettd ruoan
tuotantoon ja tarjontaan liittyviin huolenaiheisiin puututaan kunnolla;

16. muistuttaa jésenvaltioille ja komissiolle, ettei biokaasun kdyttod voida edistdd ilman
lisdrahoitusta; muistuttaa, ettd rahoitusta on osoitettava tutkimukseen ja kehitykseen sekd
sithen, ettd laitoksille tiedotetaan erityisten hankkeiden tuloksista ja ettd ”vihredn sdhkon”
ja ’vihredn kaasun” tukea lisdtddn;

17. muistuttaa, ettd jdsenvaltiot, jotka kannustavat ”vihredn energian” kiyttoon riittévilla
hintatuilla tai muilla toimenpiteilld, ovat myds onnistuneet parhaiten edistiméin
biokaasun kiyttod;

18. katsoo, ettd “vihredn kaasun” tuotantoa pitdisi tukea samalla tavalla kuin “’vihredd
sdhkoa”;

19. vaatii komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd EU:n ja kansallisten ohjelmien varat
ohjataan tehokkaimpiin ja kestdvimpiin laitoksiin, erityisesti séhkdvoimaloihin ja
lammontuotantolaitoksiin seka laitosten ja verkkojen rakentamiseen, jotta niitd voidaan
kehittii ja jotta biokaasua voidaan syottdd maakaasuverkkoon;

20. katsoo, ettd biokaasulaitosten taloudellista elinkelpoisuutta ja kestavyyttd voidaan liséta
huomattavasti yksinkertaistamalla hiilidioksidikauppaan liittyvid menettelyji;

21. korostaa, ettd biokaasulaitokset voivat auttaa viljelijoité, joiden
lannanvarastointikapasiteetti ei ole vield riittdva, ratkaisemaan tdméan ongelman
taloudellisesti elinkelpoisella tavalla;

22. pyytdd komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, etteivit tarpeettoman pitkat
byrokraattiset menettelyt ja sddnnét estd biokaasulaitosten perustamista ja lupien
myOntdmistd orgaanisen jdtteen ja lietteen kaytolle;

23. rohkaisee maanviljelijoitd ja kasvattajia osallistumaan yhteistydsséd biokaasulaitosten
perustamiseen ja niiden toiminnan harjoittamiseen;

EU:n lainsaadiannon tarkistaminen

24. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittiméaén johdonmukaista biokaasupolitiikkaa;
pyytdéd komissiota esittiméén biokaasusta ja sen kdyton edistimisestd EU:ssa erityisen
kertomuksen, jossa kerrotaan paépiirteittdin, mitd muutoksia EU:n ja jisenvaltioiden
lainsd4dént66n on tehtdvé biokaasualan kasvun helpottamiseksi entisestién, ja jossa
kerrotaan tehokkaimmista tavoista kiyttdd EU:n rahastoja ja ohjelmia ja annetaan
esimerkkejd parhaista kdytdnndisti;

25. kannattaa biokaasun tuotantoa koskevan direktiivin hyvaksymisti ja katsoo, etti

direktiivissd pitdisi sddtdd myOs seuraavista asioista:
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26.

27.

28.

29.

a) maatalouden tuottamista raaka-aineista valmistetun biokaasun osuutta koskevat
tavoitteet, jotka vastaavat uusiutuvista energialdhteisté tuotettavalle energialle
asetettuja tavoitteita ja jotka esitetdén esimerkiksi siind muodossa, millainen osuus
on tuotettava karjanlannasta, ja joissa otetaan huomioon jdsenvaltioiden maatalouden
olosuhteet ja tilanne;

b) vuotuiset tilastot ja kertomukset maatalouden raaka-aineista valmistetun biokaasun
tuotannosta, jotta tavoitteiden seuraaminen olisi mahdollista;

c) biokaasulaitosten rakentamiseen ja tukemiseen téhtdévii ja kansalliseen tai
alueelliseen vaikutustenarviointiin perustuvia toimenpiteitd, joilla tuetaan laitoksia,
joiden ympéristohyodyt ovat kansallisesti ja/tai alueellisesti suurimmat ja jotka ovat
taloudellisesti elinkelpoisia; kaikkiin suunnitelmiin on sisdllytettdva toimenpiteita
aikaisemmista kokemuksista tai koekdyttohankkeista saatujen tulosten levittimiseksi
ja niistd tiedottamiseksi; mikéli aluekehitystéd ja maaseudun kehittdmistd koskeva
sadntely kieltdd kyseisten toimenpiteiden rahoittamisen, kyseisti sdéntelyd on
muutettava,

d) EU:n jisenvaltioiden on hyvéksyttdvi kansallisia ja alueellisia suunnitelmia
vihentddkseen juridisia ja hallinnollisia esteitd: esimerkiksi maakaasun tai muiden
fossiilisten polttoaineiden ei pidd saada etuuskohtelua alueilla, joilla
kaukoldmpdverkkoon on mahdollista myydé biokaasulla tuotettua lampoa;

e) “vihredstd sahkostd” ja “vihredstd kaasusta” suoritettavien maksujen vihimmaéistasoa
ja vuotuista tarkistusmekanismia koskevat suositukset, jotka pitdisi asettaa riittdvan
korkealle, jotta varmistetaan tarvittava kannuste investoida biokaasulaitoksiin; osa
maksusta voitaisiin taata vihreilla sertifikaateilla;

vaatii komissiota esittelemddn mahdollisimman pian ehdotuksen biojatedirektiiviksi,
jossa sdddetdin myos laatuvaatimuksista; kehottaa komissiota tarkastelemaan
mahdollisuutta antaa yhdistetty biokaasu- ja biojdtedirektiivi;

pyytdéd komissiota esittdméén sdéddosehdotuksia biokaasulaitosten jatteiden kaytostd;
pyytdd komissiota varmistamaan, ettei biokaasulaitoksissa kdytetty orgaaninen aine ole
este jitteiden kaytdlle; pyytdd komissiota harkitsemaan, ettd se kieltdisi kasvua edistdvien
aineiden kdyton raskasmetalleja siséltdvissd eldinrehussa, mikili timé osoittautuu EU:n
laajuiseksi ongelmaksi biokaasulaitosten jatteiden myohemmassé kdytossé pelloilla;

pyytdéd komissiota varmistamaan, ettd ympériston pilaantumisen ehkéisemisen ja
viahentdmisen yhtendistimiseksi annettu direktiivi (IPPC-direktiivi), nitraattidirektiivit,
puhdistamolietedirektiivi, vesipuitedirektiivi, lintudirektiivi, luontotyyppidirektiivi ja
raskasmetalleja koskeva lainsddadéntd pannaan tehokkaasti taytdntoon kaikissa
Jjdsenvaltioissa ja kaikilla alueilla, mika tekee lannan ja lietteen kédyttdon perustuvista
biokaasulaitoksista houkuttelevamman vaihtoehdon,;

vaatii komissiota esitteleméddn mahdollisimman pian strategian biokaasulaitosten
liittdmisestd Kioton mekanismiin esimerkiksi ottamalla kéyttoon vihreit sertifikaatit,
myOntdmallad biokaasulaitosten tuottamalle sdhkolle ja ldmmolle erityisid hyvityksia tai
verohelpotuksia tai toteuttamalla muita toimenpiteitd; korostaa, ettd tima lisdisi
biokaasulaitosten kustannustehokkuutta ja muuttaisi samalla maatalouden pyrkimyksié
torjua ilmastonmuutosta avoimempaan suuntaan;
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30.

31.

32.

33.

34.

pyytdd komissiota edistiméén biokaasun syottdmistd maakaasuverkkoihin antamalla
asiasta suosituksia tai direktiivin;

pyytdd komissiota esittelemdén mahdollisimman pian ehdotuksia eldinperdisten
sivutuotteiden ja maatalouskasvien viljelystd syntyvien sivutuotteiden kayton lisddmisesti
biokaasuntuotannossa, kuten biomassaa koskevassa toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin;

vaatii, ettd jasenvaltiot, joiden nykyisisséd kansallisissa kehitysohjelmissa ei ole médratty
lainkaan tai riittdvisti toimenpiteistd, sisillyttdvat biokaasun nykyisten, maaseudun
kehittamisti tai aluekehitystd koskevien ohjelmiensa viliarviointiin ja ehdottavat tulevia
toimia;

pyytdéd komissiota esitteleméddn Euroopan parlamentille 15. joulukuuta 2008 mennessé
EU:n biokaasuntuotannosta johdonmukaisen kertomuksen, jossa otetaan huomioon edell
esitetyt ehdotukset ja alalla saavutettu edistys;

kehottaa puhemiesti vilittdimadn timén piitdslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden parlamenteille ja hallituksille.
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PERUSTELUT

Biokaasun ekologiset ja taloudelliset hyodyt

I Euroopan unionissa tapahtuvan biokaasuntuotannon yleiset piirteet

Koska 6ljyn hinta on noussut rdjdhdysmaéisesti, maakaasun hinta on noussut ja monet maat
ovat huomattavan riippuvaisia tuontienergiasta, yhi useammissa maissa on hyviksytty
kannustamistarkoituksissa lainsddddntdd biokaasun energiapotentiaalin hyddyntdmiseksi.
Biokaasu sisdltdd 55—65 prosenttia metaania. Se muistuttaa maakaasua ja voi korvata sen.

Maatiloihin integroiduissa laitoksissa tuotettu biokaasu on merkittdva bioenergian ldhde, ja
sitd voidaan kéyttdd maailmanlaajuisena energialdhteend. Kun biokaasun metaanipitoisuutta
on kasvatettu, puhdistettua biokaasua voidaan kéyttdd mekaanisen antotehon tuottamiseen, ja
talld tavoin voidaan tuottaa puolestaan sdhkdd (rakennusten ja karjatilojen valaisemista
varten). Biokaasua polttamalla saadaan 1dmpd4, jota voidaan kdyttdd ldmmitykseen ja
kuivaamiseen (kasvihuoneet, maissi, sikaloiden lammitys, julkiset palvelut). Biokaasua
voidaan kdyttdd myos jadhdytyslaitteiden (jddkaappien) tai polttokennojen polttoaineena.
Paranneltua ja paineistettua biokaasua voidaan kayttdd myos tielitkenneajoneuvojen
biopolttoaineena. Yhdestd hehtaarista biomassaa talteen otettu biokaasu on kaksi kertaa
biodieselid tehokkaampaa.

EU:ssa on nykydéin noin 4 242 maatilaan kuuluvaa ja noin 26 keskitettyd biokaasulaitosta,
mutta niiden madrd vaihtelee huomattavasti EU:n jésenvaltiosta toiseen. Biokaasuntuotanto
on pisimmalld Saksassa, Belgiassa, Itdvallassa ja Tanskassa. Useimmissa maissa biokaasua
tuotetaan padasiassa maatiloihin kuuluvissa laitoksissa, mutta Tanskassa tuotannosta suurin
osa on perdisin keskitetyistd biokaasulaitoksista. Euroopan unionissa maatiloihin kuuluvien
laitosten vuotuisen biokaasutuotannon arvioidaan olevan vuoden 2007 puolivéliin mennessa
1,85 x 10° m’ biokaasua (joka sisaltid 65 prosenttia metaania). EU:ssa voitaisiin tuottaa
pelkidstddn eldinten lannasta 827 petajoulea biokaasua, mutta tdlla hetkelld lannasta,
energiakasveista ja orgaanisesta jitteestd tuotetaan yhteensé vain noin 50 petajoulea. Tdméa
tarkoittaa, ettd pelkdstdéin lannasta on mahdollista tuottaa kaasua 14 kertaa enemman.

I1. Ympiristonikokohdat

Lannasta valmistettavaan biokaasuun liittyy lukuisia ympéristohyotyjé, kuten metaani-,
hiilidioksidi-, hiukkas- ja typpioksidipddstdjen viheneminen, se, ettei kaasu haise lainkaan
yhtd epamiellyttiville, lietteen hygienisointi seka se, ettd kasitellyn lannan sisdltimén typen
lannoituskapasiteetti paranee selvésti, miki tarkoittaa, ettd saman lannoitusvaikutuksen aikaan
saaminen edellyttdd vahemmaén typped.

Se, ettd biokaasua (ja ndin myds metaania) tuotetaan biokaasulaitoksen kaltaisessa suljetussa,
valvotussa jirjestelmaissa ja ettd timén jdlkeen biokaasua kéytetddn uusiutuvana
energialdhteend polttamalla, vaikuttaa erittdin mydnteisesti ns. kasvihuonekaasutaseeseen.
Normaaliolosuhteissa eldinten lannan varastoinnista ja kadytostd aiheutuu huomattavat
metaanipidstot. Kun biokaasulaitokset ottavat biokaasun talteen, maatalouden yhteenlasketut
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metaanipadstot pienenevit verrattuna tilanteeseen, jossa biokaasulaitoksia ei olisi lainkaan.
Kun metaania poltetaan, syntyy energiaa ja hiilidioksidia. Tdmi parantaa
kasvihuonekaasutasetta, koska hiilidioksidi ei ole lainkaan niin haitallista kuin metaani ja
koska biokaasua polttamalla saatava energia korvaa fossiilisista energialéhteistd saatavan
energian.

Uusiutuvista energialdhteistd (kuten olkien, puun ja biokaasun polttamisesta) aiheutuvia
hiilidioksidipdastdjd pidetddin neutraaleina, silld viherkasvit, joista biomassa on valmistettu,
ovat itse asiassa kédyttdneet vastaavan méaéran hiilidioksidia kuin mité niiden palaminen
tuottaa.

Biokaasun mahdollisista vaaroista puhuttaessa eniten huomiota on kiinnitetty todennékoisesti
vetysulfidiin (H,S). Biokaasun vetysulfidipitoisuutta voidaan pienentdé eri menetelmin. Itse
biokaasu voidaan puhdistaa esimerkiksi kaasunpesurissa. Vaihtoehtoisesti sdiliossd —
esimerkiksi suljetussa, kaasunpitdvéssi lietteensdilytystankissa — olevaan biokaasuun voidaan
my0s lisdtd pieni midrd (noin neljd prosenttia) puhdasta ilmaa, jolloin lietteen pinnalla eldvét
bakteerit kuluttavat vetysulfidin. Tdhdn menetelméén liittyy my0s se etu, ettd rikki jaa
lietteeseen, jota voidaan kéyttdd mydhemmin kasviravinteena.

Biokaasussa voi olla myds pienid méérid muita aineita. Biokaasu voi sisdltdd pienid
pitoisuuksia eli enintdin muutaman prosentin typpeé (N2) ja happea (O,) (tavallista tilanteissa,
joissa biokaasuun on lisdtty puhdasta ilmaa rikin poistamiseksi), mutta ndma kaasut eivét ole
tietenkdén ympdaristohaitta. Biokaasussa voi olla myds pienid maarid vetyd (H,), mutta se
katoaa palamisessa. Biokaasussa voi myos olla hyvin pienid méiérid kahta mahdollisesti
vaarallista kaasua, hiilimonoksidia (CO) ja ammoniakkia (NH3), mutta hiilimonoksidi katoaa
kokonaan vaarattomassa ja valvotussa palamisprosessissa. Ammoniakkia on hyvin vihin
suhteessa sithen, minké verran ympéristoon voi pelkistyé typped biolannoitteen parannetun
kiyton seurauksena kasitteleméttomédn lietteeseen verrattuna.

Yleisesti voidaan siis todeta, ettd jos biokaasulaitosten vuotoja ehkéistdin tehokkaasti ja jos
biokaasu poltetaan optimaalisissa olosuhteissa, kokonaisvaikutukset pdéstdihin, joita
aiheutuu, kun orgaanista biomassaa muutetaan biokaasuksi kdyttamalla, ovat ehdottoman
myonteiset. Sen lisdksi, ettd fossiilisten polttoaineiden kiytdstd aiheutuvat hiilidioksidipaéstot
pienenevit, myds muun muassa lannasta aiheutuvat muut paistot (metaanipdistot jne.)
pienenevit verrattuna tilanteeseen, jossa biokaasulaitoksia ei olisi lainkaan.

III.  Energianikokohdat sekia EU:n ja kansallisen tuen tarve

Eldinperisistd lannoitteista saadaan biokaasua suhteellisen vihin (40-90 m’/t), mutta
viljakasveista sitd saadaan paljon enemmaén (170-220 m?/t) ja elintarviketeollisuudesta
perdisin olevista raaka-aineista (lihinné teurastuksen sivutuotteista ja teurasjitteistd) vieldkin
enemmaén (250—480 m?/t). Kun biokaasun eri raaka-aineita yhdistellddn, tuotannon toivottu
vihimmaiisméérd on 120 m?/t. Eldinten lannan kisittelylla ja biokaasuteknologialla on yhteisié
piirteitd, ja siksi biokaasulaitosten perustamiselle maksettava tuki on suositeltavaa liitta
eldinten lannan kasittelyyn — kuitenkin niin, ettd biokaasuntuotannossa kéytetddn myos muita
raaka-aineita, kuten orgaanista jétetta tai elintarviketuotantoon kelpaamattomia
energiakasveja. Erityyppisille raaka-aineille tarkoitetuissa médatysyksikoissa voidaan
kisitelld samanaikaisesti erityyppisid jitteitd, 1dhinnd juoksevaa ja kiintedé lantaa sekoitettuna
erilaisiin orgaanisiin jatteisiin.

Biokaasun tuotanto on tappiollista sekd maatilojen biokaasulaitoksissa ettd keskitetyissé
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laitoksissa. Tuloihin lasketaan itse biokaasun arvo ldmmon ja sdhkon muodossa sekd
karjanlannan sisdltimén typen lannoitusvaikutuksen kasvun arvo. Suuret biokaasulaitokset,
jotka saavat biomassaa ulkopuolelta, voivat saada lisdtuloa typen, fosforin ja kaliumin
lannoitusarvon, “porttimaksujen” arvon ja hiilidioksidipéddstdjen pienenemisen arvon
muodossa. Osassa EU:n jdsenvaltioista biokaasulaitokset voivat saada tuloja vihreiden
sertifikaattien myynnistd. Sen sijaan niin investointi- kuin kéyttokustannuksetkin ovat
huomattavat.

Tuotetun sahkdn myyntihinta (jonka valtio yleensd asettaa) ratkaisee ensisijaisesti
biokaasulaitoksen kannattavuuden ja kilpailukyvyn. Esimerkiksi Unkarissa vihredn séhkon
hinta on asetettu kaikkien uusiutuvien energialdhteiden osalta 0,09 euroon kilowattitunnilta,
kun taas Saksassa — mahdolliset hyvitykset mukaan luettuina — hinta on noin 0,2 €/kWh.
Toisin sanoen Saksassa hinta on kaksinkertainen Unkarin hintaan verrattuna, vaikka sahkon
tukkuhinnat ovat miltei samat. Ndin ollen monissa tapauksissa valtion asettama myyntihinta
on biokaasuntuotannon kestdvyyden kannalta riittdméton.

Analyysit osoittavat, ettd hiilidioksidin arvo voisi saattaa maatiloihin kuuluvien laitosten
talouden miltei tasapainoon ja kattaa noin puolet keskitettyjen laitosten taloudellisista
tappioista. Hiilidioksidikaupan siirtymékustannusten poistaminen parantaisi paitsi
biokaasuntuotannon kannattavuutta myos kansallisia hiilidioksiditaseita.

Tappiollisuus osoittaa kuitenkin selvisti, ettei biokaasuntuotanto ole elinkelpoista ilman EU:n
ja jasenvaltioiden rahoituslidhteistd maksettavaa huomattavaa tukea. Investointeja pitéisi tukea
monin eri toimenpitein, my0s alueiden ja maaseudun kehittdmiseen tarkoitetuista EU:n
rahastoista. Ratkaiseva tekijd on kuitenkin valtion asettama “vihreén sdhkon” hinta, jonka
pitdisi olla riittdvé kestdvyyden varmistamiseksi sekd toimia todellisena kannustimena. EU:n
ja jisenvaltioiden varoja on kuitenkin kéytettidva viisaasti. Kaiken biokaasulaitoksille
myonnettdvin taloudellisen tuen 1dhtokohtana pitdisi olla tehokkuus, tekninen kehitys,
positiivinen kasvihuonekaasutase ja laitosten muut ympéristohyddyt.

IV.  Uusi biokaasudirektiivi ja lainsdidinnon tarkistaminen

EU:n lainsdddint6d ja kansallista lainsddddntod on tarkistettava biokaasulaitosten
perustamisen ja toiminnan helpottamiseksi eri puolilla Euroopan unionia.

e Euroopan unioniin tarvitaan ennen kaikkea biokaasuntuotantoa koskeva direktiivi, jossa
asetetaan maatalouden raaka-aineista valmistetun biokaasun osuutta koskevat tarkat
tavoitteet, jotka vastaavat uusiutuvista energialéhteistd tuotettavalle energialle asetettuja
tavoitteita. Direktiivissd pitdisi myds sdétda tilastollisista perusteista, biokaasulaitosten
rakentamiseen ja tukemiseen tdhtddvistd, kansalliseen tai alueelliseen
vaikutustenarviointiin perustuvista toimenpiteistd seka toimenpiteistd aikaisemmista
kokemuksista saatujen tulosten levittimiseksi ja niistd tiedottamiseksi. Liséksi siind pitéisi
edellyttdd kansallisia ja alueellisia suunnitelmia juridisten ja hallinnollisten esteiden
pienentdmiseksi ja antaa suosituksia vihreédstd sdhkostd” ja ’vihredstd kaasusta”
suoritettavien maksujen vihimmaistasosta ja vuotuisesta tarkistusmekanismista.

e Lainsdddéntod biokaasulaitosten jatteiden kdytosta pitdisi tarkistaa.

e On harkittava kieltoa, joka koskee kasvua edistivien aineiden kayttdd raskasmetalleja
siséltdvissd eldinrehussa, mikili timé osoittautuu EU:n laajuiseksi ongelmaksi
biokaasulaitosten jitteiden mydhemmaéssd kaytossé pelloilla.
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On ratkaisevan tirkedd, ettd IPPC-direktiivi, nitraattidirektiivit, puhdistamolietedirektiivi,
vesipuitedirektiivi, lintudirektiivi, luontotyyppidirektiivi ja raskasmetalleja koskeva
lainséddéntd pannaan tehokkaasti tdytdntoon.

Tarvitaan strategia biokaasulaitosten liittdmiseksi Kioton mekanismiin.

Tarvitaan EU:n laajuista lainsddddntd sen varmistamiseksi, ettd biokaasu — jota
parannetaan niin, ettd se vastaa laadultaan maakaasua — voidaan syottaa
maakaasuverkkoon.

Tarvitaan ehdotuksia eldinperdisten ja maatalouskasvien viljelysti syntyvien
sivutuotteiden kdyton lisddmisestd biokaasuntuotannossa, kuten biomassaa koskevassa
toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin.

Jasenvaltioiden on sisdllytettdvi biokaasu nykyisten, maaseudun kehittdmista tai
aluekehitystd koskevien ohjelmiensa véliarviointiin ja ehdotettava tulevia toimia.
Maaseudun kehittdmisstrategioiden, myos LEADER-hankkeiden, on sisillettdva
suunnitelmia biomassa- ja biokaasuyhtididen kehittamiseksi.

Komission on esiteltdvd Euroopan parlamentille 15. joulukuuta 2008 mennessd EU:n
biokaasuntuotannosta johdonmukainen kertomus, jossa otetaan huomioon edelld esitetyt
ehdotukset ja alalla saavutettu edistys.

Tutkimusta, kehitystd ja koekdyttdd on pyrittdvi rahoittamaan.

Luonnoksesta on keskusteltu myds riippumattomien asiantuntijoiden ja jésenvaltioiden
hallintoviranomaisten kanssa. He ovat auttaneet merkittavilla tavalla selventdmaén tulevan
biokaasupolitiikan tiettyjd ndkdkohtia.

PR\697371FI.doc 13/13 PE 398.436v01-00
FREELANCEKAANNOS

Fl



	697371fi.doc

