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NMPOEKTOPE3ONIOLUUA HA EBPOMENCKUA NAPITIAMEHT

OTHOCHO CHCTOSIHHETO M MEePCIHEeKTHBUTE HA CEJICKOTO CTONNAHCTBO B INIAHUHCKHUTE
palioHu
(2008/2066(INI))

Esponetickuam napramenm,

— Karto B3e npeasu cBosta pezoitouus ot 06.09.2001 r. "25 roguHu npunaraHe Ha
OOIIIHOCTHOTO 3aKOHOJIATEJICTBO B I10JI3a HA CEJICKOTO CTOIAHCTBO B INIAHMHCKUTE
paiionn"",

— Karo B3e npeasu cBosiTa pe3odtonus oT 12.03.2008 r. oTHOCHO paBHOCMETKATa 3a
cbeTosiHMeTo Ha OOIaTa CeICKOCTONAHCKA MOJIUTHKA,

— KaTo B3e npeaBuj cBoAra pesoaronus ot 16.02.2006 r. oTHOCHO IPOBEXAAHETO HA
CTpaTerusTa 3a ropute Ha EBpOIEiiCKys Chi03°,

— KaTo B3C NpCABUI YJICH 45 ot cBoOs IIpaBUJIHUK,

— KaTo B3€ mpeaBuj Joknana Ha Komucusara o 3emenenue U pa3BUTUE HA CEJICKUTE paliOHU
u cranoBuieTo Ha Komucusara no pernonanto pazsurue (A6-0000/2008),

A. Karo uma npeasuj, 4e MIaHUHCKUTE pailonn npencrasisiBaT 40% oT TepuTopusTa Ha
. 4
EBpona u B Tsx xuBesaT 19% oT HEMHOTO HaceleHue ,

b. xaro uma npeaBua, 4€ IaHUHCKUTC paﬁOHH MNpEaACTaBJIABAT KYJITYPHO IIPOCTPAHCTBO,
OTPAXKCHUC Ha XapMOHHUYHOTO B3aUMOICHUCTBHUE MCXKY YOBCKaA U OMOCHUCTEMUTE U YaCT
OT IIPUPOJHOTO HACIICACTBO,

B. karto uma npensun, 4ye Te ce pa3iauyaBaT OT OCTaHAIUTE pailoHU B EBpomeiickus cbhio3 1o
onpexaeneHu cnenuduunu GhakTopu (HAKIOH Ha CKIOHOBETE, pa3iMyHa HaIMOPCKa
BHCOYMHA, HEMPOXOANUMOCT, HAPACTBAHE, aTMOC(EPHHU YCIOBHSI), U KOUTO B MHOTO
OTHOIIICHUS ca "Heo0aroaeTeJICTBAHM ",

I'. xaro uma npeaBuna, 4€ riIaHuHCKUTC pa1710H1/1 MMpUTECIKABAaT MMOTCHIMA U Ca MOACI 3a
Ka4uCCTBCHA NPOAYKIUA U YCIIYT'H, KaKTO U MACTO 3a OTAUX, IIOTCHIUAJI, KOMTO OMBa
yCTOI‘/’I‘-II/IBO AKTUBU3HPAH CaMO IMOCPCACTBOM MHTCTPUPAHO U ABJITOCPOYHO U3IOJI3BAHE
Ha pECypCUTC U TPAOAULIUUTC,

JI. KaTo uMa mpeaBuj, Y€ INIAHMHUTE MPEICTaBIABaT "MyATH()YHKIMOHATHA" )KU3HEHA
cpena, KbJIETO CEJICKOTO CTONaHCTBO U NKOHOMMKATA Ca TACHO CBBP3aHU ChC
COLIMAJIHUTE, KYJIITYPHUTE U €KOJIOTUYHUTE aCIEKTH,

"OB C 72 E o1 21.03.2002 1., cTp. 354.

* TIpuetn TekctoBe, P6_ TA(2008)0093.

? TIpueru Texcrose, P6_TA(2006)0068.

* Nordregio (2004), [Tnanunckute paiionu B EBpona: AHaNN3 Ha IIIAHUHCKUTE PAiiOHM B IbP/KABUTE-WICHKH HA
EBpornelickust ¢b103, IPUCHEIUHABALINTE CE€ CTPAHU U IPYTH €BPOIENCKU CTpaHH;
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10.

oOpbllla BHUMaHHUE Ha TOBA, Y€ YCUJIHMTA HA AbP)KaBUTE-UICHKH M0 OTHOILIICHUE Ha
IJJAHUHCKHUTE palOHU CHIJTHO C€ pa3iuyaBaT U HAMAT 3a Ll ISJIOCTHOTO pa3BUTHE HA
T€3H pailoHu, a ca HACOYEHU MPEANMHO KbM 000COOCHO pa3BUTHE HA OMPEICIICHU
CEKTOpPH, U Y€ HE ChIIECTBYBa UHTEerpupaHa pamka Ha EC 3a Tsax (KaKbBTO € CIydasT pu
MOPCKHTE paioHH');

MPUBETCTBA 3eJieHaTa KHUTa 32 TEPUTOPUATHOTO COMMKAaBaHEe KaTo Havyasio 3a Pa3nyHu
Teputopuantu Gopmu Ha EBponeiickus cbio3;

IMprU30BaBa CbIICBPECMCHHO Komucusra Ja pa3pa60TI/I B CPOK OT 6 MEcCCla, B pPAMKHUTC Ha
CBOUTC KOMIICTCHIINH, Cl'IeI_II/I(bI/I‘{Ha HHTCIpUpPaHa "CTpaTel“I/ISI 3a yCTOﬁqHBO pPa3BUTHEC U
H3I0JI3BAHC Ha PECYPCUTC HA INIAHUHCKUTC paI\/’IOHI/I"; ChIIO TaKa IIPpU30BaBa HA Ta3U
OCHOBA Ja CC pa3pa60T;1T HallMOHAJIHU IpOIrpaMu 3a JIENCTBHE C KOHKPCTHU MCPKH 34
pcain3anus;

Mo4epTaBa HEOOXOAUMOCTTA OT €BPOIEHCKO Ae(pUHUpaHEe Ha IUTAHWHCKUTE PaiioHH Ha
OCHOBaTa Ha Hay4YHU KPUTEPUH, KOUTO J1a CE U3M0J3BAT U IPU HOBAaTa OLIEHKA Ha
HeoOnaroaerencrBanute paiionu ("Less Favoured Areas") u npu peopmure no JUHUSL
Ha OCII,;

M3HCKBA, C LIeJ1 TpaHc(ep Ha 3HAHUS U MOOLIPSBaHE HA NHOBAILIMKTE, MPErjel Ha
(buHaHCHUpPaHUTE MPOrpaMH U MPOEKTUTE IO TEMU, KOUTO Ca OT 3HAUCHHE 32 IUIAHUHCKHUTE
panoHu;

[IOIYEPTABa POJIATA HA IUNTAHUHCKOTO CEJICKO CTOMAHCTBO 3a IPOU3BOJCTBOTO,
BCE0OXBATHOTO ONa3BaHe U M3MOJI3BaHE Ha JIaHAmAa(Ta, KAKTO U KaToO
MyATH(QYHKIIMOHAIHA 0a3a Ha IPYTH OTPACIM HAa MKOHOMUKATA M ONPEAEIIAIL eJIEMEHT Ha
TPaAULIMOHHOTO KYJITYPHO IPOCTPAHCTBO U COLUAIIHU CTPYKTYPH;

OT6CJ’IH3Ba, Y€ CCJICKOTO CTOIMAaHCTBO B INJIAHWUHCKHUTC paﬁOHH € CBBpP3aHO IMOpaaun CBOATA
npupoaHa O6yCJ'IOBeHOCT C IIO-T'0JIEMH Pa3xoaun (I/I C IIO-BHUCOKa TPYI[OCMKOCT);

OIICHsBA pa60TaTa Ha 3EMCACIICKUTEC CTOIMIAaHU B IINIAHWUHCKUTC pa1710H1/1; OT6CJ’IH3Ba, qc
HCO6XOI[I/IMI/IT6 34 TOBAa paMKOBH YCJIOBUSA (Haﬁ-Beqe CTPYKTYpa Ha CTPAHUYHUTC JOXOIAH,
KOM6I/IHI/IpaHI/I MOJCIIN Ha 3anna1uaHe) He Ou TpSI6Ba.IIO Aa CC 3aTpyAHABaT OT
6}0p0KpaunﬂTa, a J1a CC HOI[O6p5{BaT MNOoCpCACTBOM CUHEPIrHUATa Ha CCKTOPHUTC IMOJIUTUKH

noavucpTaBa, 4€ U3IMJIAIAHCTO HAa KOMIICHCAIUU B INITAHWUHCKUTC paﬁOHH € OIlpaBAaHO U B
ABJITOCPOYCH IlJIaH, ITOpaiu JIMIICAaTa Ha aJITCPHATUBU 34 IPOU3BOACTBO, U Y€
KOMIIJICKCHOTO OTACJIAHC HAa MMOMOIITA OT IMIPOU3BOACTBOTO oun JOBEJIO 0 MOCTCIICHHO
JIMKBUUPAHE HA CCKTOpA C MMOCICANIN BbPXY APYTH CCKTOPU;

HU3HUCKBa HO-,Z[O6pO CTUMYJIMPAHC HAa MJIAAUTC 3EMCACIICKU CTOIIaHHU U €IHAKBU IIAaHCOBEC
3a MBXCTC U XKCHUTC (Haﬁ-Beqe qpe3 6J'Ial"Ol'IpI/I}ITHI/I 3a CEMEHCTBOTO MCPKH,

' COM (2007)0574.
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17.

18.

19.

20.

periaMeHTHpaHe Ha HeMbJIHO pabOTHO BpeMe) KaTo ONpeAesIIY YOBEIIKOTO
ChLIECTBYBaHE (PaKTOPH;

noaucprTasa, 4e 6paHIJ_IOBI/ITe O6C,[[I/IHCHI/IH Ha IMPOU3BOAUTCIIUTEC JOIIPUHACAT 34
CTaOUIIHOCTTA U CUT'YPHOCTTA Ha CCIICKOCTOIMAHCKOTO ITPOU3BOACTBO, U Y€ € HCO6XOI[I/IMO
TC Ja 6’L,Z[aT AKTUBHO CTUMYJIMPAHU

M3MCKBa CriellManHa (PMHAHCOBA ITOMOIIL 32 MIIEKOIPOU3BOJCTBOTO, KOETO, TOpaan
JMIIcaTa Ha aJITEpHATHBH 33 IPOM3BOJICTBO, UT'PAE pelIaBalia pojs B IJIAHUHCKUTE
paifoHH; U3MCKBa B IIpolieca Ha peopMara Ha MICYHUTE KBOTH CTPATErus 3a ""MEKo
npuzeMsBaHe" 3a IUIAHUHCKUTE PaiOHU, KAaKTO U IOITIHUTEIIHU MEPKH 3a CMEKYaBaHe
Ha OTPULIATEIIHUTE Bb3ACUCTBHUS;

HaIloOMH, 4€ MCII B m1aHHHCKUTE paﬁOHI/I MPOU3BCIKAAT KAYCCTBCHA MMPOAYKIIUA UPE3
CbBpPCMCHHO IIpUJIaraHe Ha TPAAUIIMOHHU 3HAHWA U HAYUHU HA IPOU3BOJCTBO U Ca
KJII04YO0B (I)aKTOp 34 OCUT'YpsIBAHC HA pa6OTHI/I MCCTa, IMopaanu KOCTO € HeO6XO,Z[I/IMO Ja
6’5)13.T B3CTHU IO BHUMAHUC B CUCTCMUTC 3a CTUMYJIMPAHC HA EC,

nmoa4ucpTaBa HAAXBBPIAIIOTO CEKTOPA 3HAYCHUEC HA TUTTUYHUTC (KaLICCTBeHI/I) MMPOAYKTH;
HU3UCKBA a CC NPCABUIAT, B PAMKHUTC HA "CTpaTel“I/ISITa", MCPKH 3a OIIa3BaHC HA TC3U
MNPOAYKTHU U HA MCTOAUTE 3a TAXHOTO MPOU3BOACTBO;

HU3HUCKBa Ja CC Ch34a€ (bOHﬂ 3a HeO6JIaTOI[eTeHCTBaHI/ITC paﬁOHH, BKJIIOUHUTCIIHO
IINIAHUHCKUTC paﬁOHI/I (OT cpeacTBara 1o BTOpuUAa CT’LJ'I6, KOHNTO Ca HCU3IIOJI3BaAHHU
BCJICACTBHUEC HAa HCJOCTATHbYHOTO HAITMOHAJIHO CT)(I)I/IHaHCI/IpaHe);

U3UCKBa B ChOTBeTCTBUE ¢ WieH 69 Ha Pernmament (EO) Ne 1782/2003 na ce rapantupa
(MHAHCOBO MOJITOMAaraHe 3a IIAHWHCKUTE PaliOHU M KOHKPETEH, HeOIOPOKpaTHICH
JOCTBII 10 TIOMOIIUTE, a PUKCUPAHUAT ChIIacHO WieH 69 TaBan na nocturue 20%:;

HN3HUCKBa C’b06pa3SIBaHe C UCKaHusATa Ha )KUBOTHOBBANUTE U CO6CTB€HI/II_II/ITG Ha JOMalllHU
JKMBOTHH B IINTAaHUHCKHUTC paﬁOHI/I B pa3nope;[6HTe OTHOCHO OITa3BaHCTO HA )KUBOTHUTC U
TAXHOTO 3ApaBC U CTUMYJIUPAHC HA JKUBOTHOBBACTBOTO,

IIpru30BaBa, B paMKUTC Ha "CTpaTeI‘I/IﬂTa", Ja C€ OTACIIN noz{06aBam0 MACTO Ha
PAa3JIMIHUTC J'IaH,[[I_Ha(I)THI/I (I)OpMI/I Ha IIJIaHUHCKHUTC paﬁOHI/I (l'IJ'IaHI/IHCKI/I nacuiia,
3alUTCHU TOPHU, BUCOKOIIJIAHUHCKHU O6J'IaCTI/I, J'II/IBaI[I/I), KaTO CC NpCABUIAAT KOHLCIIIHHU 3a
yCTOfI‘-IPIBO H3M0JI3BAHC Ha Macuilara, JUBaaAuTe U TOpUTe, C LI M305TBaHE HAa HEXKCIaHU
SABJICHUA (Haﬁ-Beqe MMPEKOMCPHA CKCIJIoOATAllA Ha nacmuaTa);

[IOIYEPTaBa 3HAYEHUETO Ha IBJITOCPOYHA CTPATErHs 3@ Pa3BUTHE HA TOPUTE, KOSTO
OTYMTA KPhrOBpaTa Ha MPUPOJATa U €CTECTBEHUSI ChbCTaB HA TOPUTE, U3TPAXKIA
MEXaHU3MHU 32 KOMIIEHCUpaHe NPU KPU3UCHU CUTyalluu (Harp. Oypu) U CTUMYJIH 32
MHTETPUPAHO CTOIIAHUCBAHE HA TOPUTE;

noaucpTaBa, 4€ MUPOKOJIUCTHUTC U UTJTIOJIMCTHUTC TOpU, KATO UKOHOMHWYCCKU OTPACHII,
KaTO KypOpTHU o0nactu A0 T'OJICMHU I'palOBC U KAaTO JXU3HCHA CpEaa, CC HYXKAAAT OT
CIICIIUAJIHU T'PUKHU, U 1UC HeyCTOﬁQHBOTO MM M3I10JI3BAHC BOAU OO HpO6JIeMI/I, CBBbpP3aHU C
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

CKOJIOTrusATa U TCXHUYCCKAaTa CUTYPHOCT (J'IaBI/IHI/I OT KaMbHH, MOpeHI/I), Ha KOUTO €
HCO6XOI[I/IMO Ja Ccc HpOTHBOHeﬁCTBa qpe3 OMpeaciIiCHU MCPKHU;

cyuTa, 4€ B IINIAaHUHCKHUTC obmactu Tp}I6Ba Ja Cce pa60T1/1 34 CTUMYJIMPAHC OTACIISIHCTO Ha
rOpUTEC OT Macuiara u — € Orjica Ha 0e30IMacHOCTTa — M 32 BBBCKIAHC HA 3aAbJIXKCHHUCTO
34 IOAABPIKAHE U CTPOCIK Ha H’LTI/IH_[al;

HAaIIOMH#, 4€ INIAHUHUTC Ca IPUPOJAHHA 6ap1zlep1/1, nopaauv KO€To TPaAHCTPAHUYIHOTO
ChbTPYAHUYICCTBO U HCTOBOTO CTUMYJIMPAHC C OTJIC HA O6I_I_II/ITC HpO6JICMI/I (Hanp.
HU3MCHCHUC HA KJIMMATa, CIIMACMUU I10 )KUBOTHUTC, U3MHUPAHC HA BI/I,ZLOBeTe) l'IpI/IIlO6I/IBaT
HU3KJIIOYHUTCIIHA BaXXHOCT,

MPUBETCTBA YCUIUATA 32 PA3BUTHETO HA YCTOMUYUB TYPU3BM U 32 €()EKTUBHO U3II0JI3BaHE
Ha IpUpoJaTa KaTo "MKOHOMUYECKH pecypc' MOCPEACTBOM KOHLENIUH 32 YCTONYNBO
pa3BUTHE Ha CIIOPTa U OITOJI30TBOPSIBAaHE HAa CBOOOJHOTO BpeMe; ouepTaBa poJisita Ha
IPUPOJOTIOOUTENNTE, KOUTO Ype3 PECIEKT KbM MPUPOIaTa YKPEIBAT CBOETO COOCTBEHO
31IpaBe;

noaducpTaBa, 4€ rjiaommTe, HEOAXO AN 3a 06pa60TBaHe " IpOU3BOJACTBO, Tpﬂ6Ba Ja
6’bI[aT H3MO0JI3BAHU U pa3BUBAHU 110 Bb3MOXKHO Haﬁ-z[06pm[ HA4YWH Ype3 NMOAADBPIKAHC HA
ropCKus (I)OHI[, yCTOI\/'I‘-II/IBO Pa3BUTHC HA JIOBA, pI/I6OJ'IOB " 1p., C OCJI MPEAOTBPATABAHC HA
NPEBPBHIIAHCTO HA TC3U IJIOIIU B IMYCTCCIIU 3CMU;

OLICHSBA YCIIEXUTE, IOCTUTHATHU B IUNIAHWHCKUTE PaliOHU MPU Olla3BaHE Ha IIPUPOJIATa,
pa3HO0Opa3ueTo Ha BUAOBETE U MOIbpXKAHE Ha )KU3HEHATa CPesa, Upe3 U3BEXKIAHETO
UM B 3aliuTeHUTE paiionu Ha "Hatypa 2000" u 3ammTeHnTe IpUpPOIHU IApKOBE;

npusoBaBa Komucusita 1a moaKkpenu 1o Bb3MOXKHO Hail-100pHsl HAUWH BKIIOUYBAHETO Ha
IUTAHUHCKUTE PailOHU B 3allIUTEHOTO CBETOBHO MPUPOAHO HACIEACTBO U Aa U3M0I3Ba
MEXAYHApOJAHUTE Bb3MOXKHOCTH 32 OMa3BaHE HA IJIJAHMHCKUTE pailoHH (Harp.
parudunupane Ha Annuiickata u KaprnaTckara KOHBEHILUs, BKJI. IPOTOKOJIUTE); OLIEHSIBA
paboTara Ha OpraHM3alUUTE U HAYYHUTE UHCTUTYLIUU, KOUTO CE aHTAKUPAT C
IUTAHUHCKUTE PaioHH;

0TOEIISI3Ba U3KIIOUUTEIIHUTE 110 CBOSATA CBbIMHOCT BOAHHU M3TOYHUIIU U HCO6XOILI/IMOCTT3.
OT TAXHOTO yCTOI‘/’I‘-II/IBO H3I0JI3BaAHC KaTO €CTCCTBCHU HAIIOUTCIIHU CUCTCMHU U U3TOYHUIIN
3a NUTElHa Boda U CHECPIUs,

HN3THbKBA 3HAYCHUCTO HA ,Z[O6pOBOJI‘-IeCKI/I$I pya (HO-CHCL{I/IaJIHO IINIaHWHCKHU CITaCUTCIIHU
OTpsAAn, OpTraHrU3alliui 3a IIOMOLT IIpH 6CI[CTBI/I$I, MUJIOCBPAHU OPI aHI/ISaI_II/II/I) 3a
HU3BBPIIBAHCTO HA YCIIYT'U, KAKTO U 34 OIIa3BAHC HAa KYJITYPHOTO U IPUPOAHOTO
HaCJICACTBO B IINIAaHWHUTC,

oTOesI3Ba POJIsATa Ha CTUMYITHPAHETO Ha OOYUYEHHUETO 3a (IOMbIHUTENHA) U
npodecroHaiHa KBamu(puKausa U Ha €PeKTUBHOTO KOMYHATHO-OMTOBO OOCITy>KBaHE 3a
3aJIbpKaHe Ha HACEJICHUETO B Te3W 00JIACTH U 3a MOBUIIIABAHE HA

! Bk Touka 15 Ha ymomenarara pesomorus ot 16.02.2006 r.

PE404.526v01-00 6/12 PR\714901DE.doc



KOHKypeHTOCHOCO6HOCTTa; HN3HUCKBa LCJICHACOYCHO IMoANIoOMaradic Ha IJIaHUMHCKUTEC
O6IJ_II/IHI/I B 00J1acTTa Ha OCUTYPABAHCTO Ha COUAJITHHU I'PUIKHU;

30. w3MCKBa Ja ce MPEBBH3MOTHE TUTUTATHATA [IPOTIACT U PE3YITATHTE OT PAMKOBUTE
NporpaMy 3a HayYHH U3CJICABAHUS J1a CTAaHAT OOLIOAOCTBITHYU (HAIIp. ENIEKTPOHHOTO
IIPABUTEJICTBO);

31. moguepTaBa HEOOXOAMMOCTTA OT HAMHPAHE HA YCTOWYMBY PEIICHHS 32 MOOMIIHOCT U
MHTETPUPAHETO HA TPAHCHALIMOHAIHUTE (TPAH3UTH, KOPUAOPH 32 IBJITH PA3CTOSHUS) U
MECTHUTE U3UCKBaHUs (HAMp. JOCTHII O 00JIACTH € pa3IuyHa HAIMOPCKA BHCOYHHA,
rpajcka MOOUITHOCT);

32. n3KCKBa MOJIIOMAaraHe Ha IUIAaHUHCKUTE PalOHM NP pellaBaHe Ha MPOOJIeMHUTE, CBbP3aHH
C TPAHCIOpTa, 3alllUTaTa OT IIyMa U OMa3BaHETO HA OKOJHATA CPE/A UPE3 PEIICHUs KaTo
"nmaned ot ynunara' (Hamp. yKpenBaHe Ha "dyBCTBUTEIHMTE 30HU" B "ApeKTHBaTa
OTHOCHO ITbTHUTE TAKCH );

33. nogueprasa, ye INIAHUHCKUTE PAiOHU, YPE3 UHTEIUT€HTHO U3I0I3BaHE HA PAa3INYHUTE
SHEeprUuiiHU U3TOYHHUIY, ca "o0pasen" 3a TuBepcuUIIMpPaH EHEPTUEH MUKC,
eHeprUiiHOE(hEKTUBHU CTPOUTENTHH PEIIeHHsI 1 OMOTOpUBa OT BTOPO MOKOJICHHE, U Y€ €
HE00XO0/IMMO CTUMYJIMPAHE Ha 3a[I0YBAHETO HA HAYYHH M3CJE/IBaHUs B Ta3U 00JIACT;

34. W3THKBA 3aBUCUMOCTTA HA IJITAHWMHUTE U TJIETYEPUTE OT U3MEHEHHTA Ha KJIUMAaTa, HO U
TEXHUs MOTEHIKAN KaTo "mpoOHa 1abopaTopus” 3a UMUTUPALIH IPUPOJATa
MHOBALMOHHU TEXHOJIOTHH 32 ONa3BaHe Ha KIMMaTa; U3UCKBa HAMUpPAHE Ha
MHOBAIIMOHHU PELIEHUS U MEPKHU 3a ITPEOJOJIIBAHE Ha MOCIEICTBUATA;

35. u3ucKBa KOMIICTCHIIUHUTC 110 OTHOIICHUC HA IIJIAHUHCKUTC paﬁOHH Ja CC Bb3JI0KAaT Ha
CIWH CAMHCTBCH YJICH Ha KOMI/ICI/IﬂTa;

36. Bb3/1ara Ha CBOS npeaceaarei aa npeaaac HacTtosAmara pe30Jaronus Ha CobBeTa 1 Ha
KOMI/ICI/IHTa, KaKTO U Ha MPAaBUTCJICTBATA U NAPJIAMCHTHUTC Ha AbpPKaBUTC-UJICHKU.

! Tupextupa 2006/38/EO na Epponeiickus napnament u Ha ChBeta ot 17 maii 2006 r. 3a m3MeHEHHE HA
Jupextusa 1999/62/EO 0THOCHO 3auialiaHeTo Ha TaKCH OT T&KKOTOBAPHH aBTOMOOMIIH 32 M3II0JI3BAaHE Ha
omnpenenenu nappactpykrypu (OB L 157 ot 09.06.2006 1., cTp. 8).

PR\714901DE.doc 7/12 PE404.526v01-00

DE



DE

BEGRUNDUNG
Die Berggebiete als Lebensraum sui generis
Europas Berggebiete bieten ca. 19% der Bevolkerung Europas Lebens- und Arbeitsraum.

Die Berggebiete erschaffen fiir die Menschen und andere Lebewesen ein einzigartiges
Habitat, in dem menschliches Sein in all seinen Aspekten auf engstem Raum mit
natiirlichem Gleichgewicht und Rhythmus verbunden ist: der Berg als multifunktionaler
Lebensraum.

Als solche sind Berggebiete von einer Vielzahl von natiirlichen Merkmale geprégt: Steil-
und Hanglage, Witterungsbedingungen, Erosion, Hohenunterschiede, Hohenlage,
Felsvorkommen usw.

Dies hat Folgen.

Zum einen unterscheiden sich die Berggebiete aufgrund dieser Charakteristika klar von
anderen Landschaftsformen in der EU (z.B. Meeres- oder Kiistengebiete), denen letztere
teilweise durch klar ausgearbeitete politische und wirtschaftliche Konzepte eine
besondere und auf sie abgestimmte Pflege zukommen lésst.

Zum anderen bewirken diese Merkmale, dass die Berggebiete in vielerlei Hinsicht
"benachteiligt" sind. Erschwerte Produktionsbedingungen fiir die Landwirtschaft, erhohte
Transportkosten durch Steillagen und Hohenunterschiede, strukturelle Defizite in
Transport- und Kommunikationsnetzwerken sowie zeitlich und finanziell aufwéndige
Mobilitdt im Personen- und Warenverkehr, sind nur einige Ausdrucksformen dieses
"Phanomens", welches alle Wirtschaftsbereiche (Handel, Tourismus, Handwerk,
Landwirtschaft etc.) beeinflusst und das Alltagsleben der Menschen bestimmt.

Multifunktional, einzigartig und benachteiligt, besitzen die Berggebiete gleichzeitig
Eigenschaften, die potentiell Wettbewerbsvorteile darstellen bzw. die Berggebiete in
manchen Bereichen als Modelle fiir andere Regionen qualifizieren. Zu diesen
Eigenschaften zdhlen etwa der Reichtum an traditionellem Wissen und
Herstellungsverfahren (z.B. Qualitdtsprodukte), die nachhaltige Bewirtschaftung und
Umgang mit Wald- und Wiesenflachen als Faktor fiir Tourismus und Naturnutzer, die
Notwendigkeit auf naturfreundliche und gleichzeitig kosteneffiziente Technologien
zuriickzugreifen (z.B. Erarbeitung von Schienenldsungen, neuen Technologien zum
Klimawandel), der "Kooperationsgeist" im Sozialem (Freiweilligenwesen, Bergschutz)
wie auch in anderen Bereichen (Clusterbildung, Genossenschaften).

Gleich wie die benachteiligten Seiten, allerdings, basieren diese Vorteile auf der extremen
Sensibilitdt der Berggebiete als natiirlicher Lebensraum. Dies bedeutet, dass sowohl der
Ausgleich der benachteiligten Seiten, als auch die Aktivierung und Nutzung der
potentiellen Stérken einer nachhaltigen und langfristig orientierten Bewirtschaftung und
Nutzung der Ressourcen, im Einklang mit der Natur, bediirfen.
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Die Notwendigkeit einer Gesamtstrategie fiir Europas Berggebiete

Derzeit sind die rechtlichen Rahmen zu den Berggebieten in Europa so zahlreich und
unterschiedlich wie die Mitgliedsstaaten der Européischen Union selbst. Bestenfalls wird
ein Potpourri an sektoriellen Politiken angewandt, das den zuvor angesprochen
Notwendigkeiten der Nachhaltigkeit und langfristigen Ausrichtung zwar nicht hinderlich,
aber auch nicht bestmoglichst dienlich ist.

Dabei geht es sowohl um Regelungen als auch um Forderungen, in deren Genuss bisher
nicht alle Berggebiete gekommen sind bzw. deren Ausrichtung an gemeinschaftsweiten
Bediirfnissen und synergetisches Ineinandergreifen bisher nicht gewédhrleistet waren.

In Zeiten der Intensivierung des globalen Wettbewerbs, der demographischen und
okologischen Herausforderungen, aber, kann es sich niemand leisten, den Einsatz von
Ressourcen tropfenweise auf den "heiflen Stein" fallen zu lassen.

Was benétigt wird ist vielmehr ein sinnvoller Rahmen, in dem Regelungen und
Forderungen bestmdglich kombiniert werden, um Europas Bergregionen bei ihren
Bemiihungen um nachhaltige, aber zukunftsfahige Wettbewerbsfdhigkeit unter die Arme
zu greifen.

Dabei muss beachtet werden, sich nicht anstelle von funktionierenden Strukturen, Fonds
zu setzten, wodurch ein unerwiinschter und kostenspieliger "crowding out" Effekt erzielt
werden wiirde. Vielmehr geht es darum, unter Wahrung des Subsidiaritétsprinzips, den
Mehrwert der EU auch im Falle der Berggebiete zu aktivieren und zu koordinieren.

Aufgrund dieser Uberlegungen ist der Berichterstatter der Uberzeugung, dass die
Européische Union ihren Berggebieten am besten durch die Ausarbeitung einer
gesamtheitlichen "Strategie flir die nachhaltige Entwicklung und Nutzung der Ressourcen
der Berggebiete" zur Seite steht, wobei bereits vorhandene Erfolgskonzepte Ebene
konstruktiv eingebunden werden miissen.

Altbewihrte Rezepte miissen beibehalten werden

Strukturelle Defizite und naturbedingte Erschwerungen sind Tatbestand in den
Berggebieten, der sich auf die Produktionsbedingungen der einzelnen Landwirte und
Unternehmer dieser Regionen niederschlidgt. Dies wiederum beeinflusst nicht nur den
Lebensstandard dieser Berufsgruppen, sondern hat direkte Auswirkungen auf die
beruflichen Anreize fiir die Jugend, die demografische Entwicklung und schlielich
wiederum auf Naturerhalt und die anderen Wirtschaftsbereiche in der Region.

Menschenwiirdige Produktionsbedingungen und -ertrage sind also die Grundbasis fiir eine
ganze Kette von wirtschaftlichen und sozialen Faktoren, die in diesen Regionen
unweigerlich zusammenhingen. Dies gilt des Weiteren auch fiir Faktoren, die
komplementér zu den eigentlichen Produktionsbedingungen, die Lebensumsténde der
Menschen beeinflussen, z.B. Dienstleistungsniveau oder Transportnetz.
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Der Berichterstatter weist daher darauf hin, dass herkdmmliche Regelungen und
Forderungen, die zur Erhaltung und zum Ausbau von Produktions- und
Lebensbedingungen beigetragen haben, auch in Zukunft erhalten werden miissen.

Die Landwirtschaft: alte und neue Lebensader fiir die Berggebiete

Die Bewohner der Berggebiete bewirtschaften seit jeher die Hinge und Wiesen dieser
Gebiete im Einklang mit der Natur und unter schwierigsten Bedingungen. Hanglage,
Hohenunterschiede, Unzuginglichkeit, Wachstum, Witterungsbedingungen erschweren
den Anbau und die Weiterverarbeitung und haben in der Vergangenheit den Bewohnern
dieser Gebiete eine bescheidene und hart erkdmpfte Lebensbasis zugestanden.

Buchstéblich "bewirtschaftet", lieferte die Arbeit der Bergbauern nicht nur die
notwendigen Mindestertrige fiir deren tagliches Brot sondern trug und tragt auch heute
zur Erhaltung und Pflege der verschiedensten Landschaftsformen wie Almen oder Wilder
bei. Die Landwirtschaft hat somit nicht nur eine wirtschaftliche Rolle sondern ist Basis fiir
eine Vielzahl von anderen Sektoren, die vom Reichtum an Natur und Landschaft der
Berggebiete profitieren.

Daneben spielen traditionelle Produkte und Herstellungsweisen heute eine zentrale Rolle
fiir Handel, Gastgewebe sowie Export und Handwerk und tragen zugleich zur Pflege von
Wissen und kultureller Identitét bei.

Angesichts der Tatsache, dass die Landwirtschaft direkte und indirekte Lebensgrundlage
fiir eine Vielzahl von Sektoren ist, wird deren Forderung nicht zur "nostalgischen",
sondern zur zentralen Notwendigkeit fiir Beschiftigung, Wachstum und nachhaltige
Entwicklung dieser Regionen

Der Berichterstatter weit daher mit Nachdruck darauf hin, dass diese Uberlegungen
besonders wichtig werden im Hinblick auf die kiinftigen Reformen der GAP und der
begleitenden Maflnahmen, insbesondere der Milchquotendebatte und der Unterstiitzung
der Jungbauern: die Landwirtschaft in den Berggebieten muss durch Ausgleichszahlungen
und Forderungen der Qualititsprodukte sowie geeignete Regelungen weiterhin unterstiitzt
werden.

Berggebiete: andere wichtige Bereiche

Die naturbedingten Schwierigkeiten in den Berggebieten schlagen sich nicht nur in der
Landwirtschaft wieder, sondern bestimmen das Alltagsleben in diesen Regionen auf
verschiedenste Weise, indem sie auch andere wichtige Faktoren zur lindlichen
Entwicklung der Berggebiete beeinflussen. Es sind solche:

Nachhaltig Naturnutzung, die neben der landwirtschaftlichen Nutzung viele anderer
Pflege- und Hegeformen kennt (z.B. Forsthege, Jagd oder Fischerei).

Transportnetzwerke spielen eine zentrale Rolle fiir den Transport von Produkten und
Personen von und zu Tal, sowie deren Anbindung an die entfernter liegenden Flachebenen
und stidtischen Zentren. Dabei ist es wichtig, auf kostengiinstige aber umweltfreundliche
Losungen zuriickzugreifen (v.a. "weg von der Strasse"), um die Natur und deren
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nachhaltige Nutzung in diesen Regionen nicht zu gefdhrden.

Internet und Kommunikationsnetzwerke sind von zunehmender Bedeutung fiir diese
dezentralisierten Regionen, besonders fiir deren Unternehmen, welche im digitalen
Zeitalter ihre geschiftlichen Aktivitdten vermehrt online abwickeln.

Kommunale und lokale Dienstleistungen, die unter den Begriff der "Daseinsvorsorge"
fallen, werden im Hinblick auf die Verdnderungen der Alterstruktur der Berggebiete
immer wichtiger, um den dlteren und jiingeren Generationen ein wiirdiges Auskommen zu
ermdglichen. Dabei muss den Gemeinden finanziell und durch lokal umsetzbare Losungen
gezielt unter die Arme gegriffen werden.

Nachhaltiges Sozialgefiige in Form des weit verbreiteten Freiwilligenwesens welches
parallel zur Offentlichen Hand Dienstleistungen und soziale Einbindung fiirs
Allgemeinwohl vollbringt.

Zusammen mit der Landwirtschaft sind dies Kernbereiche der nachhaltigen Entwicklung
der Berggebiete. Der Berichterstatter ist der Auffassung, dass aufgrund der oben
genannten naturbedingten Faktoren, diese und andere Kernbereiche auch in Zukunft nicht
ohne entsprechende finanzielle und reglementatorische Unterstiitzung auskommen
werden. Solchen Forderungen miissen aber Konzepte zur Seite gestellt werden, welche im
Stande sind, die Wettbewerbsvorteile aus diesen Bereichen (v.a. in den Qualititsprodukten
und nachhaltigem Tourismus) zu erarbeiten und vorteilhaft zu nutzen.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit der oben geforderten, ganzheitlichen Strategie, in
welche auch die neusten zukunftsweisenden Entwicklungen einflieBen miissen.

Neues muss integriert werden

Globale Tendenzen machen auch vor den Bergregionen nicht Halt und so ist es umso
wichtiger, dass diese rechtzeitig mit Bezug auf die Uberbriickung von Nachteilen und die
nachhaltige Nutzung von Vorteilen beriicksichtigt werden. Unter diese Tendenzen fallen
in erster Linie die Notwendigkeit eines innovationsfreundlichen Umfelds zur Nutzung von
bereits vorhandenem Wissen sowie Schaffung von neuen Losungen, die dazugehorigen
Aus- und Weiterbildungsnotwendigkeiten sowie die Anpassung an den Klimawandel, von
dem die Berggebiete durch ihre Sensibilitit und Artenreichtum besondern betroffen sind.
Auch dies muss in der geforderten Strategie unterkommen.

Insgesamt...

...vertritt der Berichterstatter die Auffassung, dass angesichts der Vielzahl von
naturgegebenen und globalen Herausforderungen bisherige sektorielle Bemithungen zum
Fortschritt von Europas Berggebieten in einer Rahmenstrategie zur nachhaltigen und
langfristig orientierten Entwicklung dieser Gebiete zusammengefasst werden miissen.
Diese Strategie sollte auf die verschiedensten Instrumente (finanzielle Férderung,
Gesetzgebung, online Plattformen usw.) zuriickgreifen, welche die bestmdglichste
Ausrdumung von Hindernissen unter gleichzeitiger Aktivierung von Anreizen und des
Potentials an Wettbewerbsvorteilen dieser Regionen garantiert. Die Kommission wird
daher aufgefordert, innerhalb von sechs Monaten eine solche Strategie vorzulegen, zur der
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- unter Wahrung des Subsidiarittsprinzips - die Mitgliedsstaaten Nationale Aktionspléne
gemeinsam mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften erarbeiten und
umsetzen sollen. Betont sei vor allem, dass die Gewéhrung von notwendiger finanzieller
Unterstlitzung seitens der europédischen Ebene, insbesondere in der Landwirtschatft,
Voraussetzung fiir das Gelingen dieses Unternehmens ist und bleibt.

PE404.526v01-00 12/12 PR\714901DE.doc

DE



	714901bg.doc

