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ПРОЕКТОРЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно състоянието и перспективите на селското стопанство в планинските 
райони
(2008/2066(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид своята резолюция от 06.09.2001 г. "25 години прилагане на 
общностното законодателство в полза на селското стопанство в планинските 
райони"1,

– като взе предвид своята резолюция от 12.03.2008 г. относно равносметката за 
състоянието на Общата селскостопанска политика2,

– като взе предвид своята резолюция от 16.02.2006 г. относно провеждането на 
стратегията за горите на Европейския съюз3, 

– като взе предвид член 45 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на Комисията по земеделие и развитие на селските райони
и становището на Комисията по регионално развитие (A6-0000/2008),

A. като има предвид, че планинските райони представляват 40% от територията на 
Европа и в тях живеят 19% от нейното население4,

Б. като има предвид, че планинските райони представляват културно пространство, 
отражение на хармоничното взаимодействие между човека и биосистемите и част 
от природното наследство,

В. като има предвид, че те се различават от останалите райони в Европейския съюз по 
определени специфични фактори (наклон на склоновете, различна надморска 
височина, непроходимост, нарастване, атмосферни условия), и които в много 
отношения са "необлагодетелствани",

Г. като има предвид, че планинските райони притежават потенциал и са модел за 
качествена продукция и услуги, както и място за отдих, потенциал, който бива 
устойчиво активизиран само посредством интегрирано и дългосрочно използване 
на ресурсите и традициите,

Д. като има предвид, че планините представляват "мултифункционална" жизнена 
среда, където селското стопанство и икономиката са тясно свързани със 
социалните, културните и екологичните аспекти,

                                               
1 ОВ C 72 E от 21.03.2002 г., стр. 354.
2 Приети текстове, P6_TA(2008)0093.
3 Приети текстове, P6_TA(2006)0068.
4 Nordregio (2004), Планинските райони в Европа: Анализ на планинските райони в държавите-членки на 
Европейския съюз, присъединяващите се страни и други европейски страни;
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1. обръща внимание на това, че усилията на държавите-членки по отношение на 
планинските райони силно се различават и нямат за цел цялостното развитие на 
тези райони, а са насочени предимно към обособено развитие на определени 
сектори, и че не съществува интегрирана рамка на ЕС за тях (какъвто е случаят при 
морските райони1);

2. приветства Зелената книга за териториалното сближаване като начало за различни 
териториални форми на Европейския съюз;

3. призовава същевременно Комисията да разработи в срок от 6 месеца, в рамките на 
своите компетенции, специфична интегрирана "стратегия за устойчиво развитие и
използване на ресурсите на планинските райони"; също така призовава на тази 
основа да се разработят национални програми за действие с конкретни мерки за 
реализация;

4. подчертава необходимостта от европейско дефиниране на планинските райони на 
основата на научни критерии, които да се използват и при новата оценка на 
необлагодетелстваните райони ("Less Favoured Areas") и при реформите по линия 
на ОСП;

5. изисква, с цел трансфер на знания и поощряване на иновациите, преглед на 
финансираните програми и проектите по теми, които са от значение за планинските 
райони;

6. подчертава ролята на планинското селско стопанство за производството, 
всеобхватното опазване и използване на ландшафта, както и като 
мултифункционална база на други отрасли на икономиката и определящ елемент на 
традиционното културно пространство и социални структури;

7. отбелязва, че селското стопанство в планинските райони е свързано поради своята 
природна обусловеност с по-големи разходи (и с по-висока трудоемкост);

8. оценява работата на земеделските стопани в планинските райони; отбелязва, че 
необходимите за това рамкови условия (най-вече структура на страничните доходи, 
комбинирани модели на заплащане) не би трябвало да се затрудняват от 
бюрокрацията, а да се подобряват посредством синергията на секторните политики;

9. подчертава, че изплащането на компенсации в планинските райони е оправдано и в 
дългосрочен план, поради липсата на алтернативи за производство, и че
комплексното отделяне на помощта от производството би довело до постепенно 
ликвидиране на сектора с последици върху други сектори;

10. изисква по-добро стимулиране на младите земеделски стопани и еднакви шансове 
за мъжете и жените (най-вече чрез благоприятни за семейството мерки, 

                                               
1 СOM (2007)0574.
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регламентиране на непълно работно време) като определящи човешкото 
съществуване фактори;

11. подчертава, че браншовите обединения на производителите допринасят за 
стабилността и сигурността на селскостопанското производство, и че е необходимо 
те да бъдат активно стимулирани;

12. изисква специална финансова помощ за млекопроизводството, което, поради 
липсата на алтернативи за производство, играе решаваща роля в планинските 
райони; изисква в процеса на реформата на млечните квоти стратегия за "меко 
приземяване" за планинските райони, както и допълнителни мерки за смекчаване 
на отрицателните въздействия;

13. напомня, че МСП в планинските райони произвеждат качествена продукция чрез 
съвременно прилагане на традиционни знания и начини на производство и са 
ключов фактор за осигуряване на работни места, поради което е необходимо да 
бъдат взети под внимание в системите за стимулиране на ЕС;

14. подчертава надхвърлящото сектора значение на типичните (качествени) продукти; 
изисква да се предвидят, в рамките на "стратегията", мерки за опазване на тези 
продукти и на методите за тяхното производство;

15. изисква да се създаде фонд за необлагодетелстваните райони, включително 
планинските райони (от средствата по втория стълб, които са неизползвани 
вследствие на недостатъчното национално съфинансиране);

16. изисква в съответствие с член 69 на Регламент (EО) № 1782/2003 да се гарантира 
финансово подпомагане за планинските райони и конкретен, небюрократичен 
достъп до помощите, а фиксираният съгласно член 69 таван да достигне 20%;

17. изисква съобразяване с исканията на животновъдите и собствениците на домашни 
животни в планинските райони в разпоредбите относно опазването на животните и 
тяхното здраве и стимулиране на животновъдството;

18. призовава, в рамките на "стратегията", да се отдели подобаващо място на 
различните ландшафтни форми на планинските райони (планински пасища, 
защитени гори, високопланински области, ливади), като се предвидят концепции за 
устойчиво използване на пасищата, ливадите и горите, с цел избягване на нежелани 
явления (най-вече прекомерна експлоатация на пасищата);

19. подчертава значението на дългосрочна стратегия за развитие на горите, която 
отчита кръговрата на природата и естествения състав на горите, изгражда 
механизми за компенсиране при кризисни ситуации (напр. бури) и стимули за 
интегрирано стопанисване на горите;

20. подчертава, че широколистните и иглолистните гори, като икономически отрасъл, 
като курортни области до големи градове и като жизнена среда, се нуждаят от 
специални грижи, и че неустойчивото им използване води до проблеми, свързани с 
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екологията и техническата сигурност (лавини от камъни, морени), на които е 
необходимо да се противодейства чрез определени мерки;

21. счита, че в планинските области трябва да се работи за стимулиране отделянето на 
горите от пасищата и – с оглед на безопасността – и за въвеждане на задължението 
за поддържане и строеж на пътища1;

22. напомня, че планините са природни бариери, поради което трансграничното 
сътрудничество и неговото стимулиране с оглед на общите проблеми (напр. 
изменение на климата, епидемии по животните, измиране на видовете) придобиват 
изключителна важност;

23. приветства усилията за развитието на устойчив туризъм и за ефективно използване 
на природата като "икономически ресурс" посредством концепции за устойчиво 
развитие на спорта и оползотворяване на свободното време; подчертава ролята на 
природолюбителите, които чрез респект към природата укрепват своето собствено 
здраве;

24. подчертава, че площите, неподходящи за обработване и производство, трябва да 
бъдат използвани и развивани по възможно най-добрия начин чрез поддържане на 
горския фонд, устойчиво развитие на лова, риболов и др., с цел предотвратяване на
превръщането на тези площи в пустеещи земи;

25. оценява успехите, постигнати в планинските райони при опазване на природата, 
разнообразието на видовете и поддържане на жизнената среда, чрез извеждането 
им в защитените райони на "Натура 2000" и защитените природни паркове;

26. призовава Комисията да подкрепи по възможно най-добрия начин включването на 
планинските райони в защитеното световно природно наследство и да използва 
международните възможности за опазване на планинските райони (напр.
ратифициране на Алпийската и Карпатската конвенция, вкл. протоколите); оценява 
работата на организациите и научните институции, които се ангажират с 
планинските райони;

27. отбелязва изключителните по своята същност водни източници и необходимостта 
от тяхното устойчиво използване като естествени напоителни системи и източници 
за питейна вода и енергия;

28. изтъква значението на доброволческия труд (по-специално планински спасителни 
отряди, организации за помощ при бедствия, милосърдни организации) за 
извършването на услуги, както и за опазване на културното и природното 
наследство в планините;

29. отбелязва ролята на стимулирането на обучението за (допълнителна) и 
професионална квалификация и на ефективното комунално-битово обслужване за 
задържане на населението в тези области и за повишаване на 

                                               
1 Виж точка 15 на упоменатата резолюция от 16.02.2006 г.
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конкурентоспособността; изисква целенасочено подпомагане на планинските 
общини в областта на осигуряването на социални грижи;

30. изисква да се превъзмогне дигиталната пропаст и резултатите от рамковите 
програми за научни изследвания да станат общодостъпни (напр. електронното 
правителство);

31. подчертава необходимостта от намиране на устойчиви решения за мобилност и 
интегрирането на транснационалните (транзити, коридори за дълги разстояния) и 
местните изисквания (напр. достъп до области с различна надморска височина, 
градска мобилност);

32. изисква подпомагане на планинските райони при решаване на проблемите, свързани 
с транспорта, защитата от шума и опазването на околната среда чрез решения като
"далеч от улицата" (напр. укрепване на "чувствителните зони" в "дрективата 
относно пътните такси1);

33. подчертава, че планинските райони, чрез интелигентно използване на различните 
енергийни източници, са "образец" за диверсифициран енергиен микс,
енергийноефективни строителни решения и биогорива от второ поколение, и че е 
необходимо стимулиране на започването на научни изследвания в тази област;

34. изтъква зависимостта на планините и глетчерите от измененията на климата, но и 
техния потенциал като "пробна лаборатория" за имитиращи природата 
иновационни технологии за опазване на климата; изисква намиране на 
иновационни решения и мерки за преодоляване на последствията;

35. изисква компетенциите по отношение на планинските райони да се възложат на 
един единствен член на Комисията;

36. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и на 
Комисията, както и на правителствата и парламентите на държавите-членки.

                                               
1 Директива 2006/38/EО на Европейския парламент и на Съвета от 17 май 2006 г. за изменение на
Директива 1999/62/EО относно заплащането на такси от тежкотоварни автомобили за използване на 
определени инфраструктури (ОВ L 157 от 09.06.2006 г., стр. 8).



PE404.526v01-00 8/12 PR\714901DE.doc

DE

BEGRÜNDUNG

Die Berggebiete als Lebensraum sui generis

Europas Berggebiete bieten ca. 19% der Bevölkerung Europas Lebens- und Arbeitsraum. 

Die Berggebiete erschaffen für die Menschen und andere Lebewesen ein einzigartiges 
Habitat, in dem menschliches Sein in all seinen Aspekten auf engstem Raum mit 
natürlichem Gleichgewicht und Rhythmus verbunden ist: der Berg als multifunktionaler 
Lebensraum.

Als solche sind Berggebiete von einer Vielzahl von natürlichen Merkmale geprägt: Steil-
und Hanglage, Witterungsbedingungen, Erosion, Höhenunterschiede, Höhenlage, 
Felsvorkommen usw.

Dies hat Folgen. 

Zum einen unterscheiden sich die Berggebiete aufgrund dieser Charakteristika klar von 
anderen Landschaftsformen in der EU (z.B. Meeres- oder Küstengebiete), denen letztere 
teilweise durch klar ausgearbeitete politische und wirtschaftliche Konzepte  eine 
besondere und auf sie abgestimmte Pflege zukommen lässt. 

Zum anderen  bewirken diese Merkmale, dass die Berggebiete in vielerlei Hinsicht 
"benachteiligt" sind. Erschwerte Produktionsbedingungen für die Landwirtschaft, erhöhte 
Transportkosten durch Steillagen und Höhenunterschiede, strukturelle Defizite in 
Transport- und Kommunikationsnetzwerken sowie zeitlich und finanziell aufwändige 
Mobilität im Personen- und Warenverkehr, sind nur einige Ausdrucksformen dieses 
"Phänomens", welches alle Wirtschaftsbereiche (Handel, Tourismus, Handwerk, 
Landwirtschaft etc.) beeinflusst und das Alltagsleben der Menschen bestimmt. 

Multifunktional, einzigartig und benachteiligt, besitzen die Berggebiete gleichzeitig 
Eigenschaften, die potentiell Wettbewerbsvorteile darstellen bzw. die Berggebiete in 
manchen Bereichen als Modelle für andere Regionen qualifizieren. Zu diesen 
Eigenschaften zählen etwa der Reichtum an traditionellem Wissen und 
Herstellungsverfahren (z.B. Qualitätsprodukte), die nachhaltige Bewirtschaftung und 
Umgang mit Wald- und Wiesenflächen als Faktor für Tourismus und Naturnutzer, die 
Notwendigkeit auf naturfreundliche und gleichzeitig kosteneffiziente Technologien 
zurückzugreifen (z.B. Erarbeitung von Schienenlösungen, neuen Technologien zum 
Klimawandel), der "Kooperationsgeist" im Sozialem (Freiweilligenwesen, Bergschutz) 
wie auch in anderen Bereichen (Clusterbildung, Genossenschaften). 
Gleich wie die benachteiligten Seiten, allerdings, basieren diese Vorteile auf der extremen 
Sensibilität der Berggebiete als natürlicher Lebensraum. Dies bedeutet, dass sowohl der 
Ausgleich der benachteiligten Seiten, als auch die Aktivierung und Nutzung der 
potentiellen Stärken einer nachhaltigen und langfristig orientierten Bewirtschaftung und 
Nutzung der Ressourcen, im Einklang mit der Natur, bedürfen.
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Die Notwendigkeit einer Gesamtstrategie für Europas Berggebiete 

Derzeit sind die rechtlichen Rahmen zu den Berggebieten in Europa so zahlreich und 
unterschiedlich wie die Mitgliedsstaaten der Europäischen Union selbst. Bestenfalls wird 
ein Potpourri an sektoriellen Politiken angewandt, das den zuvor angesprochen 
Notwendigkeiten der Nachhaltigkeit und langfristigen Ausrichtung zwar nicht hinderlich, 
aber auch nicht bestmöglichst dienlich ist.

Dabei geht es sowohl um Regelungen als auch um Förderungen, in deren Genuss bisher 
nicht alle Berggebiete gekommen sind bzw. deren Ausrichtung an gemeinschaftsweiten 
Bedürfnissen und synergetisches Ineinandergreifen bisher nicht gewährleistet waren. 

In Zeiten der Intensivierung des globalen Wettbewerbs, der demographischen und 
ökologischen Herausforderungen, aber, kann es sich niemand leisten, den Einsatz von 
Ressourcen tropfenweise auf den "heißen Stein" fallen zu lassen. 

Was benötigt wird ist vielmehr ein sinnvoller Rahmen, in dem Regelungen und 
Förderungen bestmöglich kombiniert werden, um Europas Bergregionen bei ihren 
Bemühungen um nachhaltige, aber zukunftsfähige Wettbewerbsfähigkeit unter die Arme 
zu greifen. 

Dabei muss beachtet werden, sich nicht anstelle von funktionierenden Strukturen, Fonds 
zu setzten, wodurch ein unerwünschter und kostenspieliger "crowding out" Effekt erzielt 
werden würde. Vielmehr geht es darum, unter Wahrung des Subsidiaritätsprinzips, den 
Mehrwert der EU auch im Falle der Berggebiete zu aktivieren und zu koordinieren. 

Aufgrund dieser Überlegungen ist der Berichterstatter der Überzeugung, dass die 
Europäische Union ihren Berggebieten am besten durch die Ausarbeitung einer 
gesamtheitlichen "Strategie für die nachhaltige Entwicklung und Nutzung der Ressourcen 
der Berggebiete" zur Seite steht, wobei bereits vorhandene Erfolgskonzepte Ebene 
konstruktiv eingebunden werden müssen. 

Altbewährte Rezepte müssen beibehalten werden

Strukturelle Defizite und naturbedingte Erschwerungen sind Tatbestand in den 
Berggebieten, der sich auf die Produktionsbedingungen der einzelnen Landwirte und 
Unternehmer dieser Regionen niederschlägt. Dies wiederum beeinflusst nicht nur den 
Lebensstandard dieser Berufsgruppen, sondern hat direkte Auswirkungen auf die 
beruflichen Anreize für die Jugend, die demografische Entwicklung und schließlich 
wiederum auf Naturerhalt und die anderen Wirtschaftsbereiche in der Region. 

Menschenwürdige Produktionsbedingungen und -erträge sind also die Grundbasis für eine 
ganze Kette von wirtschaftlichen und sozialen Faktoren, die in diesen Regionen 
unweigerlich zusammenhängen. Dies gilt des Weiteren auch für Faktoren, die 
komplementär zu den eigentlichen Produktionsbedingungen, die Lebensumstände der 
Menschen beeinflussen, z.B. Dienstleistungsniveau oder Transportnetz. 
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Der Berichterstatter weist daher darauf hin, dass herkömmliche Regelungen und 
Förderungen, die zur Erhaltung und zum Ausbau von Produktions- und 
Lebensbedingungen beigetragen haben, auch in Zukunft erhalten werden müssen. 

Die Landwirtschaft: alte und neue Lebensader für die Berggebiete 

Die Bewohner der Berggebiete bewirtschaften seit jeher die Hänge und Wiesen dieser 
Gebiete im Einklang mit der Natur und unter schwierigsten Bedingungen. Hanglage, 
Höhenunterschiede, Unzugänglichkeit, Wachstum, Witterungsbedingungen erschweren 
den Anbau und die Weiterverarbeitung und haben in der Vergangenheit den Bewohnern 
dieser Gebiete eine bescheidene und hart erkämpfte Lebensbasis zugestanden. 

Buchstäblich "bewirtschaftet", lieferte die Arbeit der Bergbauern nicht nur die 
notwendigen Mindesterträge für deren tägliches Brot sondern trug und trägt auch heute 
zur Erhaltung und Pflege der verschiedensten Landschaftsformen wie Almen oder Wälder 
bei. Die Landwirtschaft hat somit nicht nur eine wirtschaftliche Rolle sondern ist Basis für 
eine Vielzahl von anderen Sektoren, die vom Reichtum an Natur und Landschaft der 
Berggebiete profitieren. 

Daneben spielen traditionelle Produkte und Herstellungsweisen heute eine zentrale Rolle 
für Handel, Gastgewebe sowie Export und Handwerk und tragen zugleich zur Pflege von 
Wissen und kultureller Identität bei. 

Angesichts der Tatsache, dass die Landwirtschaft direkte und indirekte Lebensgrundlage 
für eine Vielzahl von Sektoren ist, wird deren Förderung nicht zur "nostalgischen", 
sondern zur zentralen Notwendigkeit für Beschäftigung, Wachstum und nachhaltige 
Entwicklung dieser Regionen

Der Berichterstatter weißt daher mit Nachdruck darauf hin, dass diese Überlegungen 
besonders wichtig werden im Hinblick auf die künftigen Reformen der GAP und der 
begleitenden Maßnahmen, insbesondere der Milchquotendebatte und der Unterstützung 
der Jungbauern: die Landwirtschaft in den Berggebieten muss durch Ausgleichszahlungen
und Förderungen der Qualitätsprodukte sowie geeignete Regelungen weiterhin unterstützt 
werden. 

Berggebiete: andere wichtige Bereiche

Die naturbedingten Schwierigkeiten in den Berggebieten schlagen sich nicht nur in der 
Landwirtschaft wieder, sondern bestimmen das Alltagsleben in diesen Regionen  auf 
verschiedenste Weise, indem sie auch andere wichtige Faktoren zur ländlichen 
Entwicklung der Berggebiete beeinflussen. Es sind solche: 

Nachhaltig Naturnutzung, die neben der landwirtschaftlichen Nutzung viele anderer 
Pflege- und Hegeformen kennt (z.B. Forsthege, Jagd oder Fischerei).

Transportnetzwerke spielen eine zentrale Rolle für den Transport von Produkten und 
Personen von und zu Tal, sowie deren Anbindung an die entfernter liegenden Flachebenen 
und städtischen Zentren. Dabei ist es wichtig, auf kostengünstige aber umweltfreundliche 
Lösungen zurückzugreifen (v.a. "weg von der Strasse"), um die Natur und deren 
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nachhaltige Nutzung in diesen Regionen nicht zu gefährden. 

Internet und Kommunikationsnetzwerke sind von zunehmender Bedeutung für diese 
dezentralisierten Regionen, besonders für deren Unternehmen, welche im digitalen 
Zeitalter ihre geschäftlichen Aktivitäten vermehrt online abwickeln.

Kommunale und lokale Dienstleistungen, die unter den Begriff der "Daseinsvorsorge" 
fallen, werden im Hinblick auf die Veränderungen der Alterstruktur der Berggebiete 
immer wichtiger, um den älteren und jüngeren Generationen ein würdiges Auskommen zu 
ermöglichen. Dabei muss den Gemeinden finanziell und durch lokal umsetzbare Lösungen 
gezielt unter die Arme gegriffen werden. 

Nachhaltiges Sozialgefüge in Form des weit verbreiteten Freiwilligenwesens welches 
parallel zur Öffentlichen Hand Dienstleistungen und soziale Einbindung fürs 
Allgemeinwohl vollbringt. 

Zusammen mit der Landwirtschaft sind dies Kernbereiche der nachhaltigen Entwicklung 
der Berggebiete. Der Berichterstatter ist der Auffassung, dass aufgrund der oben 
genannten naturbedingten Faktoren, diese und andere Kernbereiche auch in Zukunft nicht 
ohne entsprechende finanzielle und reglementatorische Unterstützung auskommen 
werden. Solchen Förderungen müssen aber Konzepte zur Seite gestellt werden, welche im 
Stande sind, die Wettbewerbsvorteile aus diesen Bereichen (v.a. in den Qualitätsprodukten 
und nachhaltigem Tourismus) zu erarbeiten und vorteilhaft zu nutzen. 

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit der oben geforderten, ganzheitlichen Strategie, in 
welche auch die neusten zukunftsweisenden Entwicklungen einfließen müssen.

Neues muss integriert werden

Globale Tendenzen machen auch vor den Bergregionen nicht Halt und so ist es umso 
wichtiger, dass diese rechtzeitig mit Bezug auf die Überbrückung von Nachteilen und die 
nachhaltige Nutzung von Vorteilen berücksichtigt werden. Unter diese Tendenzen fallen 
in erster Linie die Notwendigkeit eines innovationsfreundlichen Umfelds zur Nutzung von 
bereits vorhandenem Wissen sowie Schaffung von neuen Lösungen, die dazugehörigen 
Aus- und Weiterbildungsnotwendigkeiten sowie die Anpassung an den Klimawandel, von 
dem die Berggebiete durch ihre Sensibilität und Artenreichtum besondern betroffen sind. 
Auch dies muss in der geforderten Strategie unterkommen.

Insgesamt...

...vertritt der Berichterstatter die Auffassung, dass angesichts der Vielzahl von 
naturgegebenen und globalen Herausforderungen bisherige sektorielle Bemühungen zum 
Fortschritt von Europas Berggebieten in einer Rahmenstrategie zur nachhaltigen und 
langfristig orientierten Entwicklung dieser Gebiete zusammengefasst werden müssen. 
Diese Strategie sollte auf die verschiedensten Instrumente (finanzielle Förderung, 
Gesetzgebung, online Plattformen usw.) zurückgreifen, welche die bestmöglichste 
Ausräumung von Hindernissen unter gleichzeitiger Aktivierung von Anreizen und des 
Potentials an Wettbewerbsvorteilen dieser Regionen garantiert. Die Kommission wird 
daher aufgefordert, innerhalb von sechs Monaten eine solche Strategie vorzulegen, zur der 
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- unter Wahrung des Subsidiaritätsprinzips - die Mitgliedsstaaten Nationale Aktionspläne 
gemeinsam mit den lokalen und regionalen Gebietskörperschaften erarbeiten und 
umsetzen sollen. Betont sei vor allem, dass die Gewährung von notwendiger finanzieller 
Unterstützung seitens der europäischen Ebene, insbesondere in der Landwirtschaft, 
Voraussetzung für das Gelingen dieses Unternehmens ist und bleibt. 
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