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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

magipiirkondade pollumajanduse olukorra ja viljavaadete kohta
(2008/2066(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma 6. septembri 2001. aasta resolutsiooni 25 aasta méddumise kohta
ithenduse eeskirjade kohaldamisest magipiirkondade pdllumajanduse hiivanguks';

— vottes arvesse oma 12. mértsi 2008. aasta resolutsiooni iihise pdllumajanduspoliitika
,tervisekontrolli” kohtaz;

— vottes arvesse oma 16. veebruari 2006. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu metsastrateegia
rakendamise kohta®;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit ja
regionaalarengukomisjoni arvamust (A6-0000/2008),

A. arvestades, et mégipiirkonnad moodustavad 40 % Euroopa kogupindalast ja on koduks 19
% jaoks Euroopa kodanikest®;

B. arvestades, et mégipiirkonnad kujutavad endast kultuurmaastikku, mis kajastab inimeste
ja okosiisteemide harmoonilist koostoimimist ning on osa looduspérandist;

C. arvestades, et neid eristavad Euroopa Liidu teistest maastikuvormidest neile ainuomased
tegurid (mdendlvad, erinevad kdrgused, ligipddsmatus, taimestik, ilmastikutingimused)
ning nad on mitmest aspektist halvemas olukorras;

D. arvestades, et mégipiirkondadel on kvaliteetsete toodete, teenuste ja puhkepiirkondade
jaoks potentsiaal ja mudel, mida on vdimalik jatkusuutlikult aktiveerida ainult ressursside
ja traditsioonide tervikliku ja pikaajalise suunitlusega kasutamise kaudu;

E. arvestades, et mded on mitmeotstarbelised elupaigad, kus (pdllu)majandus on tihedalt
seotud sotsiaalsete, kultuuriliste ja keskkonnaalaste aspektidega,

1. mirgib, et liikkmesriikide pingutused seoses mégipiirkondadega on véga erinevad ja
eesmargiks ei ole seatud terviklik, vaid ainuiiksi sektoripdhine areng ning et puudub
terviklik ELi raamistik (nagu niiteks merepiirkondade puhul’);

"EUT C 72 E, 21.3.2002, 1k 354.

* Vastuvoetud tekstid, P6_TA(2008)0093.

? Vastuvoetud tekstid, P6_TA(2006)0068.

* Nordregio (2004), Mountain areas in Europe: Analysis of mountain areas in EU Member states, acceding and
other European countries;

> KOM (2007)0574.
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10.

11.

12.

13.

14.

tervitab territoriaalse tihtekuuluvuse rohelist raamatut ldhenemisviisina Euroopa Liidu
erinevatele pinnavormidele;

kutsub komisjoni samal ajal {iles td6tama oma padevuste raames kuue kuu jooksul vilja
spetsiifilise tervikliku méigipiirkondade ressursside sdéstva arengu ja kasutamise
strateegia; nouab lisaks selle strateegia alusel konkreetseid rakendusmeetmeid hdlmavate
riiklike tegevuskavade koostamist;

rohutab vajadust mégipiirkondade Euroopa miératluse jérele vastavalt teaduslikele
kriteeriumidele, mida kasutatakse ka vdhem soodsate piirkondade iimberhindamisel ja
UPP reformide kiigus;

nduab teadmiste siirde ja uuendustegevuse edendamise eesmaérgil iilevaadet
rahastatavatest kavadest ja projektidest, mis on seotud mégipiirkondade jaoks oluliste
teemadega;

rOhutab mégipiirkondade pdllumajanduse osa tootmises, maastiku kdikehdlmavas
sdilitamises ja kasutamises ning teiste majandusharude mitmeotstarbelise alusena ning
traditsiooniliste kultuurmaastike ja sotsiaalse struktuuri iseloomuliku elemendina;

mérgib, et mégipiirkondades on pdllumajandus looduslike tingimuste tdttu seotud
suuremate pingutuste (sealhulgas t60 intensiivsus) ja kuludega;

tunnustab mégipiirkondade pollumajandustootjate t66d; margib, et vastavaid
raamtingimusi (eriti lisatod struktuur, kombineeritud palgamudelid) ei tohi biirokraatiaga
raskendada, vaid sektoripoliitikate siinergia kaudu parandada;

rohutab, et mégipiirkondades on hiivitismaksed alternatiivsete tootmisvdimaluste
puudumise tottu ka pikaajaliselt digustatud ja et tdielik lahtisidumine tooks kaasa
siistemaatilised sektorit holmavad koondamised;

nduab noortalunike ning meeste ja naiste vordsete voimaluste joulisemat edendamist
(eelkdige perekesksete meetmete, osatodaja korralduse kaudu), mis on elatise teenimise
seisukohast médravad tegurid,

rOhutab, et tootjate tihendused aitavad tagada pollumajandustootmise stabiilsust ja
kindlust ning neid tuleb joulisemalt edendada;

nduab eraldi rahalisi toetusi piimatootmisele, millel on alternatiivsete tootmisvoimaluste
puudumise tottu magipiirkondades keskne tdhendus; nduab piimakvootide reformi kdigus
maégipiirkondade ,,pehme maandumise” strateegiat ning tdiendavaid meetmeid
negatiivsete mojude leevendamiseks;

tuletab meelde, et VKEd toodavad mégipiirkondades traditsioonilisi teadmisi ja
valmistamismeetodeid kaasaegsel viisil kasutades kvaliteetseid tooteid, on tdokohtade
loomisel pdhiteguriks ja seetottu tuleb neid ELi toetussiisteemides arvesse votta;

rohutab tiiiipiliste (kvaliteet)toodete sektoriiilest tdhendust; nduab strateegia raames
meetmete kehtestamist konealuste toodete voi nende valmistamismeetodite kaitsmiseks;

PE404.526v01-00 4/10 PR\714901ET.doc

Freelance-tolge



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

nduab fondi asutamist halvemas olukorras olevate piirkondade, sealhulgas
mégipiirkondade jaoks (sealhulgas teise samba vahenditest, mis seisavad puuduva
ritkliku kaasrahastamise tottu kasutamata);

nduab miiruse (EU) nr 1782/2003 artikli 69 alusel mégipiirkondade rahalist toetamist ja
sellele biirokraatiata konkreetse juurdepdisu tagamist ning artikli 69 kohaste vahendite
piirmdéra suurendamist 20 %ni;

nduab migiloomade aretajate ja kasvatajate muredega arvestamist, kui on tegemist
loomade tervise, loomakaitse ja aretamise edendamisega seotud eeskirjadega;

nduab strateegia raames pohjalikumat siivenemist mégipiirkondade maastikuvormidesse
(migikarjamaad, kaitsemetsad, korgmaestik, heinamaad) ja sdéstvate kasutuskavade
kehtestamist migikarjamaade, rohumaade ja metsade jaoks, et dra hoida soovimatuid
néhtusi (eelkdige tlilekarjatamist);

rOhutab pikaajalise metsandusstrateegia olulisust, mis arvestab metsakoosluse loodusliku
ringluse ja loodusliku koostisega ning loob hiivitamismehhanismid kriisiolukordadeks (nt
tormid) ning ergutused metsade terviklikuks majandamiseks;

rOhutab, et leht- ja okaspuumetsad vajavad majandusharu, ldhipuhkepiirkondade ja
elupaikadena erilist hooldust ja et metsade mittesddstev kasutamine toob kaasa
keskkonnaalased ja ohutustehnilised probleemid (kivivaring, mudavoolud) ning et seda
tuleb meetmete votmisega ennetada;

on arvamusel, et méigipiirkondades tuleks soodustada metsade ja karjamaade eraldamist
ja rakendada eelkdige iildistel turvalisuskaalutlustel teeradadelt lahkumise keeldu';

tuletab meelde, et mied on looduslikud tokked, mille tottu muutub darmiselt oluliseks
piirililene koostdo ja selle edendamine iihiseid probleeme silmas pidades (nt
klitmamuutused, loomataudid, liikide véljasuremine);

tervitab pingutusi sédstva turismi suunas ja looduse kui ,,majanduseelise” tShusaks
kasutamiseks sdéstvate vaba aja veetmise ja spordikavade kaudu; rdhutab looduse
kasutajate osa, kes loodust austades oma tervist parandavad;

rOhutab, et maaharimiseks ja tootmiseks sobimatuid alasid tuleb metsade hoolduse,
sadstva jahinduse, kalanduse jne kaudu parimal vdimalikul viisil kasutada ja edendada, et
metsistumist ennetada;

tunnustab tulemusi, mida on mégipiirkondades saavutatud looduskaitse, liikide
mitmekesisuse ja elupaikade sdilitamise alal Natura 2000 alade eraldamise ja
rahvusparkide kaudu;

kutsub komisjoni iiles toetama mégipiirkondade lisamist maailma looduspérandisse
parimal vdimalikul viisil ja kasutama mégipiirkondade kaitsmise rahvusvahelisi

'Vt nimetatud 16. veebruari 2006. aasta resolutsiooni punkt 15.
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voimalusi (nt Alpi ja Karpaatide konventsiooni ratifitseerimine koos protokollidega);
tunnustab mégipiirkondadega tegelevate organisatsioonide ja teadusasutuste t606d,;

27. juhib tdhelepanu ainulaadsetele vee- ja allikavarudele, mida on vaja looduslike
niisutussiisteemide, joogivee- ja energiaallikatena sdédstvalt kasutada;

28. tdstab esile vabatahtliku t66 tdhtsust (eelkdige magipdiste, kodanikukaitse,
heategevusasutused) seoses teenuste ning mégipiirkondade kultuuri- ja loodusparandiga;

29. juhib tihelepanu (lisa)kutsealase hariduse ja koolituse edendamise ning tdhusate
kohapealse varustamise teenuste olulisusele seoses rahvastiku sdilitamise ja
konkurentsivoimega; nduab kohalike omavalitsuste sihipérast toetamist tildhuviteenuste
valdkonnas;

30. nduab digitaalse 16he iiletamist ja teadusuuringute raamprogrammide tulemuste (nt e-
valitsus) kattesaadavaks tegemist;

31. rohutab vajadust panustada liikkuvuse sdéstvatele lahendustele ja terviklikule
ldhenemisviisile rahvusvaheliste (transiit, pikamaakoridorid) ja kohalike nduete (nt
juurdepédds erinevatel korgustel paiknevatele piirkondadele, linnaline litkumiskeskkond)
vahel;

32. nduab maégipiirkondade toetamist transpordiga toimetulekul, miira tokestamisel,
maastikukaitsel, kasutades selleks maanteelt iimbersuunamise meetmeid (nt tundlike
alade laiendamine teemaksude direktiivis');

33. rohutab, et magipiirkonnad on kdige erinevamate energiaallikate aruka kasutamise kaudu
mitmekesiste energialiikide, energiatdhusate ehituslahenduste ja teise pdlvkonna
biokiituste ,,eeskujuks” ja et sellesuunalisi teadusuuringute algatusi on vaja toetada;

34. juhib tdhelepanu migede ja liustike sdltuvusele kliimamuutustest, aga ka nende
potentsiaalile kliimakaitse loodust jdljendavate, uuenduslike tehnoloogiate
,Katselaborina”; nduab teaduslikke ja kohanemismeetmeid,

35. noduab iimberkujundamisel méigipiirkondadega seotud padevuste andmist ainult tihele
komisjoni litkmele;

36. teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/38/EU, 17. mai 2006 , millega muudetakse direktiivi
1999/62/EU raskete kaubaveokite maksustamise kohta teatavate infrastruktuuride kasutamise eest (ELT L 157,
9.6.2006, 1k 8).
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SELETUSKIRI
Migipiirkonnad sui generis elupaigana
Euroopa médgipiirkonnad on elu- ja tdopaigaks ligikaudu 19 %le Euroopa elanikest.

Migipiirkonnad loovad inimeste ja teiste elusolendite jaoks ainulaadse elukeskkonna, kus
inimese olemasolu kdigis selle aspektides on kitsaimas ruumis seotud loodusliku tasakaalu
jariitmiga — migi mitmeotstarbelise elupaigana.

Migipiirkondi iseloomustavad paljud looduslikud tunnused — jarsud kallakud ja ndlvad,
ilmastikutingimused, erosioon, erinevad kdrgused, korgel paiknemine, kaljud jne.

Sellel on tagajirjed.

Esiteks erinevad mégipiirkonnad eeltoodud iseloomulike tunnuste tottu selgelt ELi teistest
maastikuvormidest (nt mere- voi rannikupiirkonnad), mille eest EL hoolitseb erilisel ja
nendega kohandatud viisil, kasutades selleks osaliselt selgelt viljatdotatud poliitilisi ja
majanduslikke kavasid.

Teiseks toovad nimetatud tunnused kaasa asjaolu, et mégipiirkonnad on paljuski halvemas
olukorras. Raskemad pollumajandusliku tootmise tingimused, suuremad transpordikulud
jarskude ndlvade ja erinevate korguste tottu, transpordi- ja kommunikatsioonivorkude
struktuurilised vajakajadmised ning inimeste ja kaupade litkuvusega seotud aja- ja
rahakulu on ainult mdned selle ndhtuse viljendusvormidest, mis mojutab koiki
majandusharusid (kaubandus, turism, kasit6o, pdllumajandus jne) ning mairab inimeste
igapdevaelu.

Migipiirkonnad on kiill mitmeotstarbelised, ainulaadsed ja halvemas olukorras, kuid
samal ajal on neil omadusi, mis kujutavad endast potentsiaalseid konkurentsieeliseid voi
muudavad mégipiirkonnad osas valdkondades teiste piirkondade jaoks eeskujuks.
Nendeks omadusteks on nditeks traditsiooniliste teadmiste ja valmistamismeetodite
paljusus (nt kvaliteettooted), metsa- ja heinamaade sddstev majandamine ja nendesse
sddstev suhtumine turismi ja looduse kasutajaid soodustava tegurina, vajadus kasutada
loodust sddstvaid ja samal ajal kulutdhusaid tehnoloogiaid (nt roobasteede lahenduste
véljatddtamine, kliilmamuutustega seotud uued tehnoloogiad), koostddvaim sotsiaalsfadris
(vabatahtlike tegevus, migede kaitsmine) ja teistes valdkondades (klastrite moodustamine,
ithistud).

Nii nagu halvemas olukorras olevad norgad kiiljed pohinevad ka need eelised
mégipiirkondade ddrmisel tundlikkusel loodusliku elupaigana. See tdhendab, et nii
halvemas olukorras olevate kiilgede tasakaalustamine kui ka potentsiaalsete tugevate
kiilgede aktiveerimine ja kasutamine eeldab ressursside sdéstvat ja tulevikku suunatud
majandamist ning kasutamist kooskdlas loodusega.

Euroopa migipiirkondade iildstrateegia vajadus
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Kiesoleval ajal on Euroopa mégipiirkondade diguslikud raamistikud sama arvukad ja
erinevad nagu Euroopa Liidu litkmesriigid isegi. Parimal juhul kasutatakse
sektoripoliitikate segu, mis ei ole kiill takistuseks eelnevalt kdne alla voetud sdéstvuse ja
tulevikku suunatuse vajadusele, kuid ei aita sellele ka parimal viisil kaasa.

Sealjuures on tegemist nii eeskirjade kui ka toetustega, mis ei ole seni joudnud kdikide
mégipiirkondadeni v3i mille ldhtumine kogu lihendust hdlmavatest vajadustest ja
vastastikusest silinergilisest mojust ei olnud seni tagatud.

Globaalse konkurentsi, demograafiliste ja keskkonnaalaste viljakutsete pingelisemaks
muutumise ajal ei saa aga keegi endale lubada ressursside kasutamist tilk tilga haaval
,kuumale kivile” tilgutamise viisil.

Pigem ldheb vaja moistlikku raamistikku, mis kombineerib eeskirjad ja toetused parimal
voimalikul viisil, et toetada Euroopa mégipiirkondade pingutusi sddstva, aga ka tulevikus
plisima jadva konkurentsivoime saavutamisel.

Sealjuures tuleb jilgida, et toimivaid struktuure ei asendataks fondidega, mis tooks kaasa
soovimatu ja kuluka véljatdrjumisefekti. Pigem on oluline aktiveerida ja kooskdlastada
ELi lisandvéartust subsidiaarsuse pohimdtet sdilitades ka méigipiirkondade puhul.

Eeltoodud kaalutluste alusel on raportdor veendunud, et Euroopa Liit toetab oma
mégipiirkondi kdige paremini iihtse mégipiirkondade ressursside sddstva arengu ja
kasutamise strateegia véljatdotamise kaudu, kusjuures juba olemasolevad tulemusi andnud
kavad tuleb konstruktiivselt sellega siduda.

Vanad head retseptid tuleb siilitada

Struktuurilised vajakajdémised ja looduslikud raskused on méagipiirkondades need
asjaolud, mis avaldavad mdju nende piirkondade pdllumajandustootjate ja ettevotjate
tootmistingimustele. See omakorda ei mdjuta mitte ainult kdnealuste kutserithmade
elatustaset, vaid avaldab otsest mdju noorte kutsevalikule, demograafilisele arengule ja
16puks jéllegi looduse séilitamisele ja piirkonna teistele majandusharudele.

Inimvéirsed tootmistingimused ja sissetulek on seega terve rea majanduslike ja
sotsiaalsete tegurite ahela pohialuseks, mis on kdnealustes piirkondades viltimatult
seotud. Sama kehtib lisaks ka tegurite suhtes, mis tegelikke tootmistingimusi tdiendades
inimeste elutingimusi mojutavad, nt teenuste tase voi transpordivork.

Raportdor juhib seetdttu tdhelepanu, et traditsioonilised eeskirjad ja toetused, mis on kaasa
aidanud tootmis- ja elutingimuste véljaarendamisele, tuleb ka tulevikus alles jétta.

Pollumajandus — mdégipiirkondade vana ja uus tuiksoon

Migipiirkondade elanikud majandavad konealuste piirkondade ndlvu ja heinamaid juba
ammusest ajast kooskolas loodusega ja raskeimates tingimustes. Nolvad, erinevad
korgused, ligipddsmatus, taimestik, ilmastikutingimused raskendavad maaharimist ja
tootlemist ning on minevikus andnud kdnealuste piirkondade elanikele tagasihoidliku ja
raskelt kéttevoidetud sissetuleku.
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Migipiirkondade pdllumajandustootjate t60, mis kujutab endast sdna-sdnalt
,majandamist”, ei anna neile mitte ainult vajalikku miinimumsissetulekut igapdevase leiva
saamiseks, vaid aitas ja aitab ka tdna kaasa kdige erinevamate maastikuvormide, néiteks
mégikarjamaade v01 metsade sdilitamisele ja hooldamisele. Pollumajandusel ei ole seega
mitte ainult majanduslik roll, vaid see on ka aluseks paljudele teistele sektoritele, mis
saavad kasu loodusrikkustest ja mégipiirkondade maastikust.

Lisaks tdidavad traditsioonilised tooted ja valmistusviisid tédna keskset osa kaubanduses,
toitlustuses ning ekspordis ja késitods ning aitavad samal ajal kaasa teadmiste ja
kultuurilise identiteedi séilitamisele.

Pidades silmas asjaolu, et pdllumajandus on paljude sektorite olemasolu otseseks ja
kaudseks aluseks, ei tulene nende toetamine mitte iiksnes nostalgiast, vaid see on
konealuste piirkondade toohdive, majanduskasvu ja sdéstva arengu seisukohast keskne
vajadus.

Raportdor tostab seega rohutatult esile, et siin toodud kaalutlused muutuvad eriti oluliseks
seoses UPP tulevaste reformide ja nendega kaasnevate meetmetega, eclkdige seoses

piimakvootide debati ja noortalunike toetamisega — mégipiirkondade pdllumajandust tuleb
hiivitismaksete ja kvaliteettoodete toetamise ning sobivate eeskirjadega edaspidigi toetada.

Moagipiirkonnad — teised olulised valdkonnad

Migipiirkondade rasked looduslikud tingimused ei kajastu mitte ainult pdllumajanduses,
vaid médiravad nende piirkondade igapdevaelu kdige erinevamal viisil, mdjutades ka
mégipiirkondade maaelu arengu teisi olulisi tegureid. Need on:

sddstev looduskasutus, mis holmab lisaks pdllumajanduslikule kasutamisele palju teisi
sdilitamise ja edendamise vorme (nt metsahooldus, jahindus voi kalandus).

Transpordivorkudel on oluline osa toodete ja inimeste toimetamisel orgu ja orust vilja,
samuti nende ithendamisel kaugemal asuvate tasandike ja linnakeskustega. Sealjuures on
oluline votta kasutusele soodsa hinnaga, kuid loodussééstlikud lahendused (eelkdige
,maanteelt kdrvalesuunamine”), et mitte seada ohtu loodust ja selle sdéstvat kasutamist
konealustes piirkondades.

Interneti ja sidevorkude tihtsus muutub nende detsentraliseeritud piirkondade jaoks iiha
olulisemaks, eriti nende ettevotete jaoks, mis digitaalsel ajastul oma dritegevust itha enam
internetis arendavad.

Omavalitsuste ja kohalikud teenused, mida holmab iildhuviteenuste mdiste, muutuvad
méigipiirkondade elanike vanuselise struktuuri muutusi silmas pidades kogu aeg
olulisemaks, et vdimaldada vanematele ja noorematele pdlvkondadele véérikat draelamist.
Sealjuures tuleb kohalikke omavalitsusi rahaliselt ja kohapeal rakendatavaid lahendusi
kasutades sihipéraselt toetada.

Jatkusuutlik sotsiaalne struktuur laialt levinud vabatahtliku t66 vormis, mis osutab
avaliku sektoriga paralleelselt teenuseid ja tegeleb iildsuse huvides sotsiaalse
kaasamisega.
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Koos pollumajandusega on need mégipiirkondade sééstva arengu pdhivaldkonnad.
Raportdor on arvamusel, et eelpool nimetatud loodustegurite tottu ei saa konealused ja
teised pohivaldkonnad ka tulevikus hakkama ilma vastava rahalise ja regulatiivse
toetuseta. Toetustega peavad aga kaasnema kavad, mis suudavad seoses konealuste
valdkondadega vilja to6tada konkurentsieeliseid (eelkdige kvaliteettooted ja sddstev
turism) ja neid soodsalt kasutada.

Sellest tuleneb eelpool ndutud {ihtse strateegia vajadus, millesse tuleb kaasata ka kdige
uuemad tulevikku suunatud arengud.

Uus tuleb integreerida

Globaalsed suundumused ei peatu ka méigipiirkondade ees ja seetdttu on seda olulisem
votta neid puuduste kdrvaldamist ja eeliste sddstvate kasutamist silmas pidades
digeaegselt arvesse. Konealused suundumused hdlmavad esmajoones vajadust
uuendusmeelse keskkonna jérele juba olemasolevate teadmiste kasutamiseks ning uute
lahenduste leidmist, selle juurde kuuluvat haridus- ja koolitusvajadust ning
kliimamuutustega kohanemist, mis méigipiirkondi nende tundlikkuse ja liigilise
mitmekesisuse tottu eriti puudutab.

Ka see peab leidma kajastamist ndutud strateegias.

Kokkuvottes...

...on raportddr arvamusel, et looduslike ja globaalsete véljakutsete paljusust silmas
pidades on vaja senised sektoripdhised pingutused Euroopa migipiirkondade
arendamiseks koondada kdnealuste piirkondade sdéstvasse ja tulevikku suunatud
raamstrateegiasse. Konealuses strateegias tuleks kasutusele votta kdige erinevamad
vahendid (rahaline toetamine, digusaktid, internetiplatvormid jne), mis tagavad takistuste
korvaldamise parimal vdimalikul viisil, ja samal ajal ergutuste ja konkurentsieeliste
potentsiaali aktiveerimise konealustes piirkondades. Komisjoni kutsutakse seetdttu iiles
esitama see strateegia kuue kuu jooksul ning sellega seoses on liikmesriigid kohustatud
subsidiaarsuse pohimdttest kinni pidades td6tama koos kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega vilja ja rakendama riiklikud tegevuskavad. Esmajoones tuleb rohutada, et
selle ettevotmise dnnestumise eelduseks on vajaliku rahalise toetuse sdilitamine Euroopa
tasandil, eelkdige pollumajanduses.
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