EUROOPAN PARLAMENTTI

* X %

2004 £ 2009

* p Kk

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta

2008/2066(INI)

8.5.2008

MIETINTOLUONNOS

maatalouden tilanteesta ja ndkymistd vuoristoalueilla
(2008/2066(INT))

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta

Esittelija: Michl Ebner

PR\714901FI.doc PE404.526v01-00

Fl Fl



PR_INI

SISALTO
Sivu
EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS ..oooeeeeeeeee oo 3
PERUSTELUT ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeene e s e eseeeenaen 8
PE404.526v01-00 2/11 PR\714901FI.doc

Fl



EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

maatalouden tilanteesta ja nakymisti vuoristoalueilla
(2008/2066(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 6. syyskuuta 2001 antamansa pédatoslauselman "25 vuotta yhteison

sdantojen soveltamista vuoristoalueiden maanviljelyn hyviksi"',

— ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2008 antamansa paétdslauselman yhteisen

maatalouspolitiikan "terveystarkastuksesta"?,

— ottaa huomioon 16. helmikuuta 2006 antamansa paatoslauselman EU:n metsistrategian’
toteuttamisesta,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan mietinndn ja
aluekehitysvaliokunnan lausunnon (A6-0000/2008),

A. toteaa, ettd vuoristoalueet muodostavat 40 % Euroopan maa-alueesta ja niilld asuu 19 %
Euroopan Véiestéstéi4,

B. toteaa, ettd vuoristoalueet muodostavat kulttuurimaisemia, jotka heijastavat ihmisen ja
biosysteemin harmonista vuorovaikutusta ja kuuluvat luonnonperintéon,

C. toteaa, etti erityiset tekijat (rinteiden kéytto, korkeuserot, luokseenpddsemittomyys,
kasvu, sddolot) eroavat Euroopan unionin muista alueista, minkd vuoksi ndma alueet ovat
monessakin mielessd muita alueita huonommassa asemassa,

D. toteaa, ettd vuoristoalueilla on potentiaalia tai ne voivat toimia mallina liittyen
laatutuotteisiin, korkealuokkaisiin palveluihin ja toimimiseen virkistysalueina ja ettéd
ndmi mahdollisuudet voidaan hyddyntdé kestdvilld tavalla vain voimavarojen ja
perinteiden integroidun ja pitkélle aikavélille suunnatun hyddyntdmisen kautta,

E. toteaa, ettd vuoret ovat "monitoimisia" elinympéristdjé, joilla (maa)talous on kiintedssa
yhteydessi sosiaalisiin, kulttuurisiin ja ekologisiin seikkoihin,

1. toteaa, ettd vuoristoalueisiin liittyvit jdsenvaltioiden toimet poikkeavat toisistaan
huomattavasti eikd niilld pyritd kokonaiskehitykseen, vaan puhtaasti alakohtaiseen

"EUVL C 72, 21.3.2002, s. 354.

* Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0093.

’ Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2006)0068.

* Nordregio (2004), Mountain areas in Europe: Analysis of mountain areas in EU Member states, acceding and
other European countries.
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kehitykseen, ja ettd olemassa ei ole mitdén integroitua EU:n kehysta (kuten
merialueilla');

N

pitdd alueellista yhteenkuuluvuutta koskevaa vihredi kirjaa mydnteisend pohjana
Euroopan unionin erilaisille aluemuodoille;

3. vaatii samalla komissiota sen toimivaltaan liittyen laatimaan kuuden kuukauden kuluessa
erityisen ja integroidun strategian, joka koskee vuoristoalueiden resurssien kestavaa
kehittdmisti ja kdyttdd; vaatii lisdksi, ettd sen pohjalta laaditaan kansallisia
toimintaohjelmia, joihin liittyy konkreettisia toteutukseen liittyvid tavoitteita;

4. korostaa, ettd tarvitaan tieteellisiin tietoihin perustuva unionin tason vuoristoalueiden
médritelmd, joka liittyy myds muita huonommassa asemassa olevien alueiden uuteen
arviointiin ja yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksiin;

5. wvaatii tietojen siirtdmistd ja innovoinnin tukemista varten yleiskuvaa rahoitetuista
ohjelmista ja hankkeista vuoristoalueiden kannalta merkityksellisiin teemoihin liittyen;

6. korostaa vuoristoalueiden talouden merkitysti tuotannon kannalta seké kattavaa
maiseman sdilyttdmisté ja kiyttod sekd monitoimisena pohjana muille taloudenaloille ettd
perinteistd kulttuurimaisemaa ja sosiaalisia siteitd leimaavana elementtin;

7. toteaa, ettd vuoristoalueiden maatalouteen liittyy luonnonolosuhteiden vuoksi enemmén
kustannuksia (kuten tyotd) ja kuluja;

8. antaa tunnustuksen vuoristoalueiden viljelijoiden tyolle; toteaa, ettei tyon ehtoja
(erityisesti sivutoimirakennetta ja yhdistelmépalkkamalleja) saa vaikeuttaa byrokratialla,
vaan niitd on parannettava alakohtaisten polititkkojen synergialla;

9. korostaa, ettd vuoristoalueiden tasausmaksut ovat tuotantovaihtoehtojen puutteen vuoksi
oikeutettuja myds pitkédlla aikaviélilla ja ettd tuen tidydellinen irrottaminen tuotannosta
johtaisi jirjestelmallisesti koko alan alasajoon;

10. vaatii lisédméén nuorten viljelijoiden tukea ja toteuttamaan miesten ja naisten yhtdldiset
mahdollisuudet (erityisesti perheiden tuen ja osa-aikajérjestelyjen avulla) olemassaoloa
médrddvind tekijoina;

11. korostaa, ettd tuottajayhteisot edistdvit maataloustuotannon vakautta ja varmuutta ja niitéd
on tuettava nykyistd enemmén;

12. vaatii erityisté rahallista tukea maitotaloudelle, jolla on vaihtoehtoisten
tuotantomahdollisuuksien puuttuessa keskeinen rooli vuoristoalueiden kannalta; vaatii
maitokiintididen uudistuksen yhteydessd "pehmedd laskua" vuoristoalueille seké
lisdtoimia kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi;

' KOM (2007) 0574.
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13. muistuttaa, ettd vuoristoalueiden pk-yritykset tuottavat perinteisen tiedon ja
valmistusmenetelmien nykyaikaisen kdyton avulla laatutuotteita ja ne ovat keskeisid
tekijoitd tyopaikkojen kannalta, minkd vuoksi ne on otettava huomioon EU:n
tukijarjestelmissi;

14. korostaa tyypillisten (laatu)tuotteiden kaikki alat kattavaa merkitystd; vaatii, ettd
"strategiaan" sisdllytetdéin toimia téllaisten tuotteiden ja niiden valmistusmenetelmien
suojelemiseksi;

15. vaatii muita huonomassa asemassa oleville aluille vuoristoalueet mukaan lukien omaa
rahastoa (esimerkiksi toisen pilarin varojen avulla, jotka ovat kdyttamattd kansallisen
osarahoituksen puutteen vuoksi);

16. vaatii, ettd asetukseen (EY) N:o 1782/2003 sisdltyvén 69 artiklan avulla taataan
rahallinen tuki vuoristoalueille ja sen konkreettinen ja ei-byrokraattinen saanti, ja vaatii
69 artiklan mukaisten varojen yldrajan nostamista 20 %:iin;

17. vaatii, ettd vuoristoalueilla eldimid jalostavien ja pitdvien tilanne otetaan huomioon
eldinten terveyttd, eldinsuojelua ja jalostuksen edistimisté koskevien sddnnosten
yhteydessi;

18. vaatii, ettd "strategiassa" kasitellddn vuoristoalueiden maisemamuotoja (laitumet,
suojametsit, korkea vuoristo) ja laitumille, laiduntamiselle ja metsille kehitetddn kestévid
kiyttomalleja ei-toivottujen ilmididen (erityisesti liiallisen laiduntamisen) vélttdmiseksi,

19. pitda erittdin tdrkedna pitkédn aikavilin metsdstrategiaa, jossa otetaan huomioon luonnon
kiertokulku ja metsdyhteison luonnollinen koostumus ja luodaan kriisitilanteissa (esim.
myrskyt) kiytettdvid korvausmekanismeja sekd integroidun metsdtalouden kannustimia;

20. korostaa, ettd lehti- ja havumetsét tarvitsevat taloudenalana, virkistysalueina ja elintilana
erityistd suojaa ja ettd metsien ei-kestdvé kédyttd johtaa ekologisiin seka turvallisuutta
koskeviin ongelmiin (kivi- ja maavyoryt), mitd on vastustettava erilaisin toimin;

21. katsoo, ettd vuoristoalueilla on pyrittdva hoitometsien erottamisen edistimiseen ja on jo
turvallisuussyistd otettava kayttoon tienkayttovelvollisuus';

22. muistuttaa, ettd vuoret toimivat luonnollisina esteind, minkd vuoksi rajat ylittdva
yhteisty0 ja sen tukeminen yhteisiin ongelmiin (kuten ilmastonmuutokseen,
eldintauteihin, lajikuolemiin) liittyen ovat keskeiselld sijalla;

23. pitdd myonteisind toimia, joilla pyritdén kestdvddn matkailuun, sekd luonnon kiyttdmista
tehokkaasti "taloudellisena etuna" vapaa-ajan ja urheilun kestdvien mallien avulla;
korostaa luonnon kayttdjien roolia, kun kdyttdjit luontoa kunnioittamalla edistdvit omaa
terveyttian;

! Katso edelld mainitun 16. helmikuuta 2006 annetun paitoslauselman 15 kohtaa.
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24. korostaa, ettd viljelyyn ja tuotantoon soveltumattomia alueita on hyddynnettivi ja
tuettava parhaalla mahdollisella tavalla metsdnhoidon, kestdvin metsdstyksen,
kalastuksen jne. avulla villiintymisen vilttdmiseksi;

25. antaa tunnustuksen menestykselle, jota vuoristoalueilla on saavutettu luonnonsuojelussa,
lajien monimuotoisuudessa sekd elinympériston hoitamisessa Natura 2000 -alueiden ja
luonnonpuistojen médrittdmisen avulla;

26. vaatii komissiota tukemaan vuoristoalueiden siséllyttimistd suojeltavaan maailman
luonnonperint6dn parhaalla mahdollisella tavalla ja vaatii sitd hyodyntdméan
vuoristoalueiden suojeluun liittyvit kansainviliset mahdollisuutensa (esimerkiksi Alppeja
ja Karpaatteja koskevan yleissopimuksen ja sen pOytakirjojen ratifioinnin kautta); antaa
tunnustuksen vuoristoalueita tukevien organisaatioiden ja tutkimuslaitosten tyolle;

27. viittaa ainutlaatuisiin vesiesiintymiin ja ldhteisiin, joita on kdytettdvé luonnollisina
kastelujdrjestelmind seké juomaveden ja energian saantiin kestévélla tavalla;

28. korostaa vapaaehtoisuuden merkitysté (etenkin vuorialueiden pelastuspalvelussa,
katastrofisuojassa ja hyvéntekevéisyysjérjestoissd) sekd palveluiden ettd vuoristoalueiden
kulttuuri- ja luonnonperinndn kannalta;

29. viittaa ammattiin ja sivutoimiin liittyvén perus- ja jatkokoulutuksen merkitykseen sekd
tehokkaiden ldhipalveluiden saantiin vdeston sdilyttimisen ja kilpailukyvyn kannalta;
vaatii, ettd yleishyoddyllisiin palveluihin liittyvié alueellisia elimié tuetaan kohdennetusti,

30. vaatii poistamaan digitaalisen kuilun ja antamaan tutkimuksen puiteohjelmien tulokset
(kuten "sdhkoisen hallinnon") kdytettdviin;

31. pitdd tarkednd, ettd panostetaan kestdviin litkkkuvuutta koskeviin ratkaisuihin ja rajat
ylittdvien (kauttakulkuliikenne, pitkdn matkan liikennekéytévét) ja kansallisten (pdésy eri
korkeuksilla sijaitseville alueille, litkkkuvuus kaupungeissa) vaatimusten integroituun
kasittelyyn;

32. vaatii, ettd vuoristoalueita tuetaan liikenteen hallinnassa, meluntorjunnassa ja maiseman
sdilyttdmisessd tielitkenteestd pois siirtymiseen liittyvilld toimilla (esimerkiksi
vinjettidirektiivin mukaisten "herkkien alueiden" vahvistamisella');

33. korostaa, ettd vuoristoalueet ovat eri energiamuotojen dlykkéédn kiyton johdosta malleja
eri energiamuotojen yhdistdmiselle, energiatehokkaille rakentamisratkaisuille ja toisen
sukupolven biopolttoaineille ja ettd niitd aloja koskevaa tutkimusta on tuettava;

34. viittaa vuorten ja jaédtikoiden riippuvuuteen ilmastonmuutoksesta, mutta samalla my6s
niiden potentiaaliin "testilaboratorioina" kehitettdessd luontoa jdljittelevid ja

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/38/EY, annettu 17 péivini toukokuuta 2006, verojen ja
maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytosta annetun
direktiivin 1999/62/EY (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 8).
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innovatiivisia menetelmid ilmaston suojelemiseksi; vaatii tutkimukseen ja ongelmien
ratkaisuun liittyvid toimia;

35. vaatii, ettd vuoristoalueita koskeva toimivalta jaetaan uudelleen niin, ettd asiasta vastaa
yksi komission jésen;

36. kehottaa puhemiesti vilittdimain tdimén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle seké
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT
Vuoristoalueet asuinpaikkana
Noin 19 % Euroopan asukkaista asuu ja tekee tyotd vuoristoalueilla.

Vuoristoalueet tarjoavat ihmisille ja muille elollisille olennoille ainutlaatuisen
elinympériston, jossa ihmisen eldma eri osa-alueineen on kiintedssd yhteydessd luonnon
tasapainoon ja rytmiin. Vuoristo on monitoiminen elintila.

Vuoristoalueita sdavyttdvit monet luonnonolosuhteet: rinteiden kéyttd rakentamiseen ja
viljelyyn, séédolot, eroosio, korkeuserot, korkea sijainti, kalliot ja niin edelleen.

Nailld tekijoilld on omat vaikutuksensa.

Toisaalta vuoristoalueet eroavat ndiden ominaisuuksien vuoksi selvdsti EU:n muista
pinnanmuodoista (kuten meri- ja rannikkoalueista), joita voidaan usein kasitelld juuri
niille sopivalla erityiselld tavalla selvésti méériteltyjen poliittisen ja taloudellisten
menettelytapojen avulla.

Toisaalta nima seikat aiheuttavat sen, ettd vuoristoalueet ovat monella tavalla muita
alueita huonommassa asemassa. Vaikeat tuotanto-olosuhteet maataloudessa, korkeat
kuljetuskustannukset jyrkkien rinteiden ja korkeuserojen vuoksi, rakenteelliset puutteet
kuljetus- ja tietoliikenneverkoissa sekd paljon aikaa ja varoja vievé henkildiden ja
tavaroiden litkkkuminen ovat vain joitakin esimerkkeji téstd ilmidsté, joka vaikuttaa
kaikkiin taloudenaloihin (kauppaan, matkailuun, kasityohon, maatalouteen jne.) méiératen
thmisten arkea.

Monitoimisilla, ainutlaatuisilla ja muita huonommassa asemassa olevilla vuoristoalueilla
on samalla ominaisuuksia, joista voidaan mahdollisesti saada kilpailuetua tai joiden avulla
vuoristoalueet voivat toimia joillakin aloilla mallina muille alueille. Néihin
ominaisuuksiin kuuluvat esimerkiksi perinteisen tiedon ja perinteisten menetelmien
runsaus (esim. laatutuotteet), kestdvi viljely ja metsien ja niittyjen hyddyntdminen
turismia ja luonnon kayttod edistdvand tekijénd, tarve kayttda luontoystavéllisid ja samalla
kustannustehokkaita menetelmié (esim. raidelitkenteen kehittiminen, ilmastonmuutokseen
liittyva uusi tekniikka) yhteistyon henki sosiaalisesti (vapaaehtoisuus, vuoristosuojelu) ja
muilla aloilla (yhteenliittymét ja kumppanuudet).

Samoin kuin haitat, myds edut perustuvat vuoristoalueiden tavattomaan herkkyyteen
luonnollisena elinympéristond. Tdméa merkitsee sitd, ettd haittoja on tasoitettava ja
mahdollisia vahvuuksia on hyddynnettiva kestavilléd pitkdn aikavélin viljelylld ja
resurssien hyddyntdmiselld sopusoinnussa luonnon kanssa.
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Euroopan vuoristoalueita koskevan kokonaisstrategian tarve

Télla hetkelld Euroopan vuoristoalueita koskevat oikeudelliset kehykset ovat yhtd lukuisia
ja erilaisia kuin Euroopan unionin jdsenvaltiot itse. Parhaassa tapauksessa sovelletaan
sellaista aluepolititkkojen yhdistelméd, joka ei haittaa edelld mainittuja kestévyyteen ja
pitkadn aikavéliin liittyvid tarpeita, mutta eivét edistdkdéin niitd parhaalla mahdollisella
tavalla.

Kyse on seké sadntelysti ettd tuista, joita kaikki vuoristoalueet eivit ole tihdn mennessé
saaneet tai joiden médrittdimisessé ei ole toistaiseksi otettu huomioon yhteison laajuisia
tarpeita ja synergiaa.

Kansainvilisen kilpailun kiristyessd ja demografisten ja ekologisten haasteiden kasvaessa
kenelldkddn ei kuitenkaan ole varaa siihen, ettd resursseja hyodynnetdédn pienissé erissd
niin, ettd niiden vaikutuksen katoavat saman tien.

Tarvitaan pikemminkin mielekis kehys, jossa sddntelyd ja tukea voidaan yhdistaa
parhaalla mahdollisella tavalla, jotta voidaan tukea Euroopan vuoristoalueita niiden
pyrkiessd kestidvédn ja tulevaisuuteen suuntautuvaan kilpailukykyyn.

Samalla on otettava huomioon, ettei toimivien rakenteiden asemesta varoja suunnata niin,
ettei niilld ole vaikutuksia, miké on ei-toivottua ja kallista. Pikemminkin on aktivoitava
EU:n lisdarvo ja koordinoitava sité toissijaisuusperiaate huomioon ottaen myds
vuoristoalueiden tapauksessa.

Niiden seikkojen vuoksi esittelijd on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan unioni tukee
vuoristoalueitaan parhaiten laatimalla kokonaisstrategian, joka koskee vuoristoalueiden
kestdvad kehitystd ja niiden resurssien hyddyntdmistd. Tdhén on yhdistettévi rakentavalla
tavalla aiemmat toimivat menettelyt.

Toimivat menettelyt on siilytettiva

Rakenteelliset heikkoudet ja luonnosta johtuvat vaikeudet ovat vuoristoalueilla tosiseikka,
ja ne vaikuttavat yksittdisten viljelijoiden ja yritysten tuotanto-olosuhteisiin néillé alueilla.
Tama taas vaikuttaa paitsi asianomaisten ammattiryhmien elintasoon, myds suoraan
nuorison ammatillisiin kannustimiin, demografiseen kehitykseen ja viime kiddessé alueen
luonnon ja muun talouden sdilymiseen.

Ihmisarvoiset tuotantoehdot ja tuotannosta saatavat tuotot ovat siis perusedellytykseni
koko joukolle taloudellisia ja sosiaalisia tekijoitd, jotka kuuluvat erottamattomasti yhteen
ndilld alueilla. Tamé koskee myds tekijoitd, jotka tdydentdvat varsinaisia tuotanto-
olosuhteita ja vaikuttavat ndin ihmisten elinoloihin, kuten palvelutasoa ja liikenneverkkoa.

Esittelijd toteaa siksi, ettd tavallinen sddntely ja tuki, jotka ovat edistdneet tuotanto- ja
elinehtojen sdilyttdmisté ja kehittdmisté, on taattava myos tulevaisuudessa.
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Maatalous: vuoristoalueiden elinehto ennen ja nyt

Vuoristoalueiden asukkaat ovat jo ammoisista ajoista ldhtien viljelleet ndiden alueiden
rinteitd ja niittyjd sopusoinnussa luonnon kanssa mité vaikeimmissa olosuhteissa. Jyrkét
rinteet, korkeuserot, vaikea pdésy, kasvu ja sddolot vaikeuttavat viljelyi ja jalostusta, ja
ndmd tekijit ovat aiemmin johtaneet siithen, ettd ndiden alueiden asukkaiden toimeentulo
on ollut vaatimatonta ja erittdin tyolésta.

Vuoristoalueiden viljelijoiden tyo takasi vélttdméttomén perustoimeentulon ja
jokapdivdisen leivin, ja vield nykyddnkin se edistdd luonnon erilaisten muotojen, kuten
vuoristoniittyjen ja metsien, sdilyttdmistd ja hoitoa. Paitsi ettd maataloudella on nédin
taloudellinen merkitys, se muodostaa myds pohjan monille muille aloille, jotka hyotyvit
vuoristoalueiden luonnon ja ympariston rikkaudesta.

Lisdksi perinteisilld tuotteilla ja valmistustavoilla on nykyéén keskeinen merkitys kaupan,
majoituspalveluiden sekd viennin ja késityon kannalta, ja samalla ne edistivit tiedon ja
kulttuurisen identiteetin vaalimista.

Koska maatalous muodostaa suoraan ja episuorasti pohjan monille aloille, sen tukeminen
ei ole pelkkéd nostalgiaa, vaan se on keskeinen edellytys nédiden alueiden tydllisyydelle,
kasvulle ja kehitykselle.

Siksi esittelijd viittaa painokkaasti ndiden seikkojen erityiseen tirkeyteen yhteisen
maatalouspolitiikan tulevissa uudistuksissa ja siihen liittyvissd toimissa etenkin
kisiteltdessd maitokiintiditd ja nuorten viljelijoiden tukemista. Vuoristoalueiden
maataloutta on tuettava edelleen tasaavilla maksuilla ja laadukkaiden tuotteiden tuella
sekd asianmukaisella sdédntelylla.

Vuoristoalueet ja muut tdrkedt alat

Vuoristoalueiden luontoon liittyvit ongelmat eivit vaikuta paitsi maatalouteen, vaan ne
madradvit ndiden alueiden arkielamad mita erilaisimmilla tavoilla, silld ne vaikuttavat
my06s muihin tdrkeisiin tekijoihin, jotka liittyvét vuoristoalueiden maaseudun kehitykseen.
Téllaisia tekijoitd on useita.

Luonnon kestdvd kéytto, joka kisittdd maatalouskdyton ohella monia muita hoidon ja
suojan muotoja (esim. metsien suojelu, metsistys ja kalastus).

Liikenneverkoilla on keskeinen merkitys tuotteiden ja henkildiden kuljettamisessa ylos ja
alas seki yhteyksien luomisessa kauempana sijaitseville tasaisille alueille ja
kaupunkikeskuksiin. On tarkedd kdyttdd tdhdn kustannustehokkaita ja
ympéristoystavillisid ratkaisuja (erityisesti siirtyen pois maantieliikenteestd), jotta luontoa
ja sen kestdvid kiyttod ndilld alueilla ei vaaranneta.

Internet- ja viestintdverkot ovat yhi tirkedmpid ndilld hajallaan sijaitsevilla alueilla

etenkin alueiden yritysten kannalta, kun yritykset digitaalisena aikakautena harjoittavat
litketoimiaan yhd enemmén verkossa.

PE404.526v01-00 10/11 PR\714901FI.doc

Fl



Kunnalliset ja muut palvelut, jotka kuuluvat yleishyddyllisiin palveluihin, kidyvét
vuoristoalueiden ikdrakenteen muuttuessa yhé tairkedmmiksi, kun vanhemmalle ja
nuoremmalle sukupolvelle pyritdén takaamaan riittdva toimeentulo. Kuntia on tuettava
kohdennetusti taloudellisesti ja paikallisesti toteutettavissa olevien ratkaisujen avulla.

Kestdvd sosiaalinen rakenne laajalti sovellettavan vapaaehtoisuusperiaatteen muodossa
turvaa julkisen sektorin ohella palveluja ja sosiaalista integroitumista yleishyodyllisella
tavalla.

Yhdessd maatalouden kanssa ndma alat muodostavat vuoristoalueiden kestavéin
kehityksen ytimen. Esittelijd katsoo, ettd edelld mainittujen luontoon liittyvien tekijoiden
johdosta ndméi ja muut keskeiset alat eivit tulevaisuudessakaan selvid ilman
asianmukaista taloudellista ja sddntelyyn liittyviaé tukea. Téllaisen tuen yhteydessd on
myos kéytettdvd malleja, joiden avulla ndiden alueiden kilpailuetuja (erityisesti
laatutuotteita ja kestdvad matkailua) voidaan kehittdé ja hyodyntéa etua tuovalla tavalla.

Siksi tarvitaan edelld vaadittua kokonaisstrategiaa, jonka tulee kattaa myds uusin
tulevaisuuteen suuntautuva kehitys.

Uudet tekijit on otettava huomioon

Maailmanlaajuiset suuntaukset koskettavat myds vuoristoalueita, ja siksi on sitékin
tarkedmpi, ettd ne otetaan ajoissa huomioon, jotta niiden haitat voidaan voittaa ja jotta
niiden etuja voidaan hyddyntda kestdvilla tavalla. Néihin suuntauksiin kuuluvat
ensisijaisesti tarve luoda innovointia tukeva ymparistdd jo olemassa olevan tiedon
hyodyntdmiseksi sekd uusien ratkaisujen luominen, niihin liittyen tarvittava koulutus ja
jatkokoulutus sekd mukautuminen ilmastonmuutokseen, joka koskettaa erityisesti herkkié
ja elidlajeiltaan runsaita vuoristoalueita.

Myos ndma seikat on siséllytettivi tarvittavaan strategiaan.

Kaiken kaikkiaan ...

... esittelijé katsoo, ettd luontoon liittyvien ja globaalien haasteiden vuoksi tdhénastiset
alakohtaiset toimet Euroopan vuoristoalueiden kehittdmiseksi on koottava yhdeksi
ohjaavaksi strategiaksi, jolla tuetaan niiden alueiden kestdvia kehitysta pitkalla
aikavililld. Téssd strategiassa tulisi kdyttda hyvin erilaisia vdlineité (rahallinen tuki,
lainsdddéntod, verkkosivut jne.), joiden avulla esteet voidaan poistaa parhaalla
mahdollisella tavalla niin, ettd samalla tarjotaan kannustimia ja taataan niiden alueiden
mahdolliset kilpailuedut. Siksi komissiota pyydetdén esittimain kuuden kuukauden
kuluessa téllainen strategia, jossa jdsenvaltiot voivat toissijaisuusperiaatetta noudattaen
laatia ja toteuttaa kansallisia toimintaohjelmia yhdessé paikallisten ja alueellisten elinten
kanssa. On korostettava erityisesti, ettd unionin tarpeellisen rahallisen tuen mydntdminen
etenkin maataloudelle on nyt ja jatkossakin tdmén hankkeen onnistumisen edellytyksena.
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